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|.  Dane identyfikacyjne

Pomorski Urzad Wojewodzki w Gdansku, ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk (dale;:
,Urzad”).

Dariusz Drelich, Wojewoda Pomorski od 9 grudnia 2015 r. (dalej: ,Wojewoda”).

1. Organizacja systemu ochrony ludnosci w kontekScie przeciwdziatania zagrozeniom,
w tym hybrydowym.

2. Prawidiowos¢ i rzetelnos¢ realizacji zadan zwigzanych z opracowywaniem oraz
wdrazaniem dokumentacji o charakterze planistycznym i strategicznym.

3. Rzetelnos¢ i skuteczno$¢ dziatan w przypadku wystapienia zagrozen, w tym
o charakterze hybrydowym.

Od 1 stycznia 2020 r. do 29 listopada 2022 r.
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Zdzistaw Stefan Zbierski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr LGD/99/2022 z 30 czerwca 2022 .

2. Rafat Malcharek, doradca ekonomiczny, legitymacja nr 22984.
(akta kontroli str. 1-2,3-4)

IIl.  Ocena ogolnaZ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie realizowane przez Wojewode przygotowanie
panstwa na zagrozenia zwigzane z dziataniami hybrydowymi.

Wojewoda we wiasciwy sposob zorganizowat system ochrony ludnoSci w zakresie
przeciwdziatania zagrozeniom, w tym o charakterze hybrydowym poprzez stworzenie
warunkéw do sprawnej i skutecznej realizacji zadan dotyczacych zarzadzania
kryzysowego w wojewddztwie. Prawidtowo i rzetelnie realizowat zadania zwigzane
z opracowywaniem oraz wdrazaniem dokumentacji o charakterze planistycznym
i strategicznym, tj. m.in. raportu czastkowego o zagroZeniach bezpieczenstwa
narodowego, Wojewddzkiego Planu Zarzadzania Kryzysowego (dalej: ,WPZK") oraz
zalecen do Powiatowych i Miejskich Planow Zarzadzania Kryzysowego (dalej: ,PPZK’
i ,MPZK"). Wojewoda rzetelnie i skutecznie dziatat takze w przypadku wystapienia
zagrozen. Gromadzit i przetwarzat dane o zagrozeniach, monitorowat i prognozowat ich
rozwoj, a w sytuacji kryzysowej (epizod praktyczny przeprowadzony metodq treningu
decyzyjnego) wzorcowo wywigzywat si¢ z realizacji zadan okreslonych w ustawie z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym?® oraz w WPZK, zwigzanych
z reagowaniem na informacje o zagrozeniu/sytuaciji kryzysowej, bedacej przedmiotem
ww. epizodu praktycznego.

1Dz.U.z2022r. poz. 623 (dalej: ,ustawa o NIK").
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywng, oceng negatywng albo oceng w formie opisowej.
3Dz.U.z2022r. poz. 261, ze zm. (dalgj: ,ustawa 0 zK').



lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

oeszk 1,  Organizacja systemu ochrony ludnosci w kontekscie

przeciwdziatania zagrozeniom, w tym hybrydowym.

Opisstanu 1.1, Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy o zk, organem wiasciwym w sprawach zarzadzania

faktycznego  kryzysowego na terenie wojewodztwa pomorskiego byt Wojewoda, natomiast stosownie
do ust. 7, organem pomocniczym Wojewody w zapewnieniu wykonywania zadan
zarzadzania kryzysowego byt Wojewodzki Zespét Zarzadzania Kryzysowego (dalej:
WZZK").
Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu4, komorka organizacyjng wiasciwg
w sprawach zarzadzania kryzysowego byt Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego (dalej; ,WBiZK"), w skiad ktérego wchodzity: Oddziat Bezpieczenstwa
Publicznego, Oddziat Planowania Kryzysowego, Oddziat — Wojewodzkie Centrum
Zarzadzania Kryzysowego, Centrum Powiadamiania Ratunkowego oraz trzy
samodzielne stanowiska pracy.

W kontrolowanym okresie w WBiZK?® zatrudnionych byto 19 pracownikow wykonujacych
zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego, w tym 12 wykonywato zadania obejmujace
rowniez zagrozenia hybrydowe. Ich staz pracy w WBiZK wynosit odpowiednio od dwaoch
do 23 lat, 12 z nich bylo wczesniej oficerami stuzb mundurowych (Sity Zbrojne, Straz
Graniczna, Policja), a 18 odbylo kompleksowe ¢wiczenia obronne pk. ,JANTAR 20217,
w tym trzech ukonczyto takze kurs ,KSWSIA — COAS 2020™.

W zakresie monitoringu dziatan dotyczacych zarzadzania kryzysowego Dyrektor WBiZK
wyjasnit, ze zgodnie z ustawg o zk utworzono w Urzedzie cafodobowe Wojewodzkie
Centrum Zarzadzania Kryzysowego (dalej: ,WCZK”), ktérego obstuge zapewnia WBiZK.
WCZK zapewnia Wojewodzie sprawne zarzadzanie kryzysowe. Do jednych z zadan
WCZK realizowanych w systemie ciagtym, nalezy monitorowanie sytuacji na obszarze
wojewodztwa w kontekscie wystapienia zagrozen. Na potrzeby realizacji tego zadania,
w uzgodnieniu z przedstawicielami wszystkich uczestnikow zarzadzania kryzysowego
(kierownikow jednostek administracji zespolonej i niezespolonej oraz innych instytucji)
opracowano zestawienie funkcjonujacych na terenie wojewodztwa systemow
monitorowania zagrozen, wykorzystywanych metod, zrodet i przeznaczenia pozyskanych
informacji. Kazda stuzba, straz, inspekcja w momencie wykrycia symptomow zagrozenia
gromadzi dodatkowe informacje oraz powiadamia jednostke nadrzedna, stuzby
wspotpracujace, a takze WCZK. WCZK zbiera i przekazuje informacje o zagrozeniu do
wszystkich wspotpracujacych stuzb szczebla wojewddzkiego (PSP, Policja, Sity Zbrojne,
Urzedy Morskie) i innych podmiotow, ktére bedg reagowaC na powstate zagrozenia
(stuzby medyczne, WIOS, WINB, WSSE, WIW), a takze kierownikow jednostek
administracji samorzadowej, jesli zagrozenie wystapito na obszarze, ktérym administrujg
lub w ich bezposrednim sasiedztwie. Ponadto, Dyrektor wyjasnit, ze nie stwierdzono
probleméw czy trudnosci systemowych zwigzanych z realizacjg tych zadan,
w szczegolnosci wynikajacych z powszechnie obowigzujacych przepisow prawa ani
ograniczen z zakresu wyposazenia technicznego oraz kadrowego i finansowego
w zakresie podstawowym.

4 Zatacznik do zarzadzenia Wojewody Pomorskiego z dnia 30 wrzesnia 2021 r. ze zm.

5Na 12 lipca 2022 r. stan zatrudnienia ogotem wynosit 111 0sob, w tym 77 osob w Centrum Powiadamiania Ratunkowego.

6 Zorganizowane przez Wojewode przy udziale jednostek samorzadu terytorialnego, polegaty na sprawdzeniu mozliwosci wykonania
natozonych na samorzady zadan obronnych oraz sprawdzeniu skuteczno$ci wykorzystania srodkow tacznosci i systemu statego dyzuru.

7 Krajowy System Wykrywania Skazen i Alarmowania — Centralny O$rodek Analizy Skazen w Warszawie.



W ocenie Wojewody obowigzujaca definicja sytuacii kryzysowej okreslona w art. 3 pkt 1
ustawy o zk w sposob precyzyjny i jednoznaczny definiuje przestanki, ktorych
wystapienie implikuje uznanie danej sytuacji za kryzysowa. Definicja ww. przepisu nie
stwarza watpliwosci interpretacyjnych.

W zakresie dokonywania analiz obowigzujacych regulacji wewnetrznych Dyrektor WBiZK
wyjasnit, ze prowadzone przez Wydziat analizy obowiazujacych regulacji wewnetrznych
spowodowaty zmiany w strukturze organizacyjnej WBiZK. W wyniku zmian
wprowadzonych zarzadzeniem Wojewody (z 3 czerwca 2020 r.) dokonano rozdzielenia
funkcji wykonawczych (operacyjnych) Oddziatu Zarzadzania Kryzysowego od funkgji
planistycznych, co pozwolito na kierunkowg koncentracje sit i $rodkéw umozliwiajacych
sprawne dziatanie w ramach wyodrebnionych komorek organizacyjnych. Utworzono
Odziat Planowania Kryzysowego jako komorke planistyczng realizujgcq w tym zakresie
zadania zarzadzania kryzysowego oraz dodatkowe zadania zwigzane z gospodarkg
wodng, ochrong Srodowiska, rolnictwem, nadzorem nad strazami gminnymi/miejskimi,
ratownictwem wodnym, stratami w mieniu komunalnym i szeroko pojetym
bezpieczenstwem powszechnym oraz WCZK jako odrebng wykonawczg komorke
organizacyjna.

W okresie objetym kontrolg® szkolenie pracownikéw Urzedu w zakresie komunikacji
strategicznej dotyczyto m.in.:

— W styczniu 2020 r. czterech pracownikow WBIZK, tj. kierownictwo oraz osoby
zajmujgce sig sprawami HNS (Host Nation Support) brali udziat w odprawie polsko-
amerykanskiej dotyczacej wspdtpracy w ramach manewréw Defender-Europe 20.
Jednym z paneli tematycznych byta komunikacja i zagrozenia dezinformacja.

— W ramach prowadzonych przez Ministerstwa Obrony Narodowej (dalej: ,MON’)
WKO (Wyzszy Kurs Obronny), realizowane byly zagadnienia zwigzane
z komunikacjg strategiczng. W 2020 r. w WKO uczestniczyto trzech dyrektorow
Wydziatow, tj. Geodezji i Kartografii, Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
oraz Biura Logistyki.

— W 2021 r. dyrektorzy i pracownicy z siedmiu komorek organizacyjnych Urzedu
(Biuro Wojewody, Wydziaty: Spraw Obywatelskich, Polityki ~ Spotecznej,
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego, Biura logistyki, Delegatury w Stupsku,
Petnomocnika OIN) uczestniczyli w szkoleniu Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego (dalej: ,ABW”") w ramach projektu ,Podnoszenie kompetencii stuzb
bezpieczenstwa panstwa, pracownikéw administracji publicznej i osrodkow
naukowo-badawczych oraz rozwdj ich wspotpracy w obszarze bezpieczenstwa
narodowego” zorganizowanego w ramach cyklu szkolen on-line z zakresu prewencji
terrorystycznej. Celem szkolenia bylo ksztattowanie $wiadomosci zagrozen
terrorystycznych poprzez budowanie wifasciwych postaw i zachowan wsrod
pracownikdw Urzedu.

Ponadto, w intranecie Urzedu zamieszczono zaktadke "Cyberbezpieczenstwo —
zagrozenia cyberbezpieczenstwa i stosowanie skutecznych sposobow zabezpieczania
sie przed tymi zagrozeniami"® z bazg wiedzy, materiatami i poradnikami w ww. zakresie,
dostepng dla wszystkich pracownikow Urzedu.

(akta kontroli str. 5-11, 129-203)

8Do 11 lipca 2022 r.

9 http://aktualnosci.puw.local/?sppr=14458&sp=144513:07



1.2. Liczba pracownikow Urzedu'0 podlegajacych reklamowaniu/wytaczeniu z obowigzku
stuzby wojskowej petnionej w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny'" wedtug stanu
na 1 lipca 2022 r. wynosita ogdtem 58 0sdb, z tego:

— zgodnie z art. 541 ust. 5 pkt 1 lit. c ustawy o obronie Ojczyzny, tj. z urzedu i dotyczyto
0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe okreslone w art. 2 ustawy
z dnia 31 lipca 1981 r. 0 wynagrodzeniu 0séb zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe lub stanowiska organéw administracji publicznej w rozumieniu ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego — 2 osoby
(Wojewoda i Wicewojewoda),

— zgodnie z art. 541 ust. 5 pkt 2 ustawy o obronie Ojczyzny, tj. na wniosek i dotyczyto
0séb, ktorych powotanie do stuzby wojskowej, o ktorej mowa w ust. 1, grozitoby
zaprzestaniem lub powaznym zaktdceniem pracy urzedu panstwowego — 56 0sdb,
w tym 22 osoby z WBiZK.

W przypadku reklamowania/wytaczenia pracownikow WBIZK z obowigzku stuzby
wojskowej petnionej w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny, Urzad kierowat sie
kryterium posiadanych przez nich kwalifikacji i zajmowanych stanowisk, ktore byty
niezbedne dla zapewnienia obrony lub bezpieczehstwa panstwa na poziomie zadan
realizowanych przez Wojewode.

Wedtug stanu na 1 lipca 2022 r. w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 30 czerwca 2022 r.
wyreklamowano/wytaczono z ww. obowigzku stuzby wojskowej 19 pracownikow Urzedu,
w tym szesciu z WBIZK (czterech z nich zatrudnionych byto w Centrum Powiadamiania
Ratunkowego).

W ww. procesie reklamowania/wytaczania pracownikéw Urzedu z obowigzku stuzby
wojskowej petnionej w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny, bylo siedem
przypadkéw otrzymania przez Urzad decyzji odmownej, w tym trzy dotyczace
pracownikow WBIZK (wszystkie z 2022 r.). Ww. przypadki odméw wytaczenia na wniosek
dotyczyly  posiadania  przez  pracownikéw  przydziatdbw  mobilizacyjnych,
reklamowania/wytgczenia w innych miejscach pracy (PSP, Policja) lub posiadania przez
nich specjalistycznych kwalifikacji zawodowych.

Wedtug stanu na 21 listopada 2022 . liczba pracownikéw Urzedu, w tym pracownikéw
WBIiZK podlegajacych ww. wytaczeniu z obowigzku petnienia stuzby wojskowej, jak
rowniez liczba wydanych decyzji odmownych pozostata bez zmian.

(akta kontroli str. 35-37, 38, 422)

1.3. Wojewoda, zgodnie z art. 14 ust. 7 ustawy o zk, zarzadzeniem z 18 lipca 2019 r.12
powotat WZZK oraz okreslit jego sktad, organizacje, siedzibe i tryb pracy.

Ww. zarzadzeniem w sktad WZZK zostali powotani: Wojewoda (Przewodniczacy WZZK),
Dyrektorzy: Generalny, Biura Wojewody, Biura Logistyki, Wydziatéw: BiZK, Prawnego
i Nadzoru, Finanséw i Budzetu, Zdrowia, Infrastruktury, Spraw Obywatelskich
I Cudzoziemcdw, Zastepca Dyrektora i Kierownicy Oddziatébw WBIZK, Przedstawiciel
Samorzadu Wojewodztwa, Pomorski Komendant Wojewddzki PSP, Komendant
Wojewddzki Policji, Komendant MOSG, Szef Wojewddzkiego Sztabu Wojskowego,
Dowddca 7 Pomorskiej Brygady Obrony Terytorialnej, Przedstawiciel Dowodcy Centrum
Operacji Morskich — Dowddcy Komponentu Morskiego, Pomorski Panstwowy
Wojewodzki Inspektor Sanitarny, Pomorski Wojewodzki Lekarz Weterynarii, Pomorski

10 Wg stanu na 30 czerwca 2022 r. w Urzedzie zatrudnionych byto ogotem 836 pracownikow.

" Art. 541 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. poz. 2305) oraz (obowigzujacy do 22 kwietnia 2022 r.) art. 116
ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2021 r. poz. 372, ze zm.).
12 Zarzadzenie Wojewody Pomorskiego z dnia 18 lipca 2019 r. w sprawie powotania WZZK oraz zarzadzenie Wojewody Pomorskiego z dnia
22 lutego 2020 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie powotania WZZK.



Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska, Pomorski Wojewddzki Inspektor Nadzoru
Budowlanego, Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gdansku
w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie, Dyrektor Urzedu Morskiego
w Gdyni, Dyrektor Urzedu Morskiego w Stupsku, Dyrektor Morskiej Stuzby Poszukiwania
i Ratownictwa, Dyrektor Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej Panstwowego
Instytutu Badawczego Oddziatu Morskiego w Gdyni, Dyrektor Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad Oddziat w Gdansku, Dyrektor Regionalnej Dyrekcji Lasow
Panstwowych w Gdansku, Naczelnik Ekspozytury Zarzadzania Ruchem Kolejowym PKP
PLK S.A. w Gdarisku, Komendant Regionu SOK w Gdansku, Komendant SOK SKM,
Operatorzy/Przedstawiciele obiektow infrastruktury krytycznej oraz osoby zaproszone
przez Przewodniczacego WZZK.

Ww. sktad, z podziatem na czlonkow statych, niestatych i doraznie powotywanych oraz
zadania, organizacje, siedzibe i tryb pracy okreslono w Regulaminie funkcjonowania
WZZK, stanowigcym zatacznik do ww. zarzagdzenia.

W okresie objetym kontrolg'® WZZK zbierat sie ogotem 11-krotnie, z tego pieciokrotnie
na posiedzeniach zwyczajnych (planowych) oraz szeSciokrotnie na posiedzeniach
nadzwyczajnych (kryzysowych). Przedmiotem prac WZZK na posiedzeniach planowych
byto:

— omowienie, ocena i strategia dziatan w zakresie walki z ASF (17 lipca 2020 1.),

— ocena przygotowania sit i srodkow znajdujgcych sie w podporzadkowaniu jednostek
administracji zespolonej do przeciwdziatania/minimalizacji skutkéw wystapienia
powodzi rzecznych oraz od strony morza w strefach przybrzeznych i na Zutawach
Wislanych (25 lutego 2021 r.),

— przygotowanie oraz stan sit i $rodkéw do zapobiegania/minimalizacji skutkow
zagrozen zwigzanych z okresem letnim (16 czerwca 2021 r.),

— ocena przygotowania sit i srodkow znajdujacych sie w podporzadkowaniu jednostek
administracji zespolonej do przeciwdziatania/minimalizacji skutkow wystapienia
powodzi rzecznych oraz od strony morza w strefach przybrzeznych i na Zutawach
Wislanych (27 stycznia 2022 1.),

— przygotowanie jednostek administracji publicznej wojewodztwa w zakresie
wynikajagcym z posiadanych kompetencji w obszarze organizacji wypoczynku
zbiorowego dzieci i miodziezy, zabezpieczenia kapielisk, bezpieczenstwa
sanitarnego wody w miejscach wykorzystywanych do kapieli oraz gotowosci
podmiotéw leczniczych do udzielania $wiadczen zdrowotnych ludnosci (22 czerwca
2022r.).

Przedmiotem ww. posiedzen kryzysowych WZZK byto:
zagrozenie epidemiologiczne spowodowane koronawirusem SARS-CoV-2 (29
stycznia 2020 r.),

—  wypracowanie rozwigzan w zakresie tworzenia doraznych zgrupowan zadaniowych
oraz wprowadzenia odstrzatow sanitarnych dzikow i tworzenia grodzen
zapobiegajacych ich migracii (3 lutego 2020 ),

— posiedzenie wspolne WZZK i powotanego przez Wojewode zespotu ds.
monitorowania zagrozen zwigzanych z mozliwoscig wystapienia koronawirusa
SARS-CoV-2 na obszarze wojewddztwa (10 marca 2020 1),

— wypracowanie kierunkéw dziatan majacych na celu minimalizacje skutkow
dokonanego zrzutu Sciekéw do Wisty w zwigzku z awarig oczyszczalni Sciekow
,Czajka” w Warszawie (2 wrzesnia 2020 r.),

13 Do 15 lipca 2022 .



— neutralizacja/minimalizacja skutkow pozaru odpadéw w m. Kamieniec, gm. Cewice,
pow. leborski (24 czerwca 2022 r.),

— ocena przygotowania sit i srodkow znajdujacych sie w podporzadkowaniu jednostek
administracji zespolonej do przeciwdziatania/minimalizacji skutkow wystapienia na
obszarze wojewodztwa zagrozen (suszalupat, silny wiatr, intensywne opady
deszczu, inne zjawiska atmosferyczne) w zwigzku z prognozowang sytuacjg
meteorologiczng (1 lipca 2022 1.).

Urzad posiadat (zaktualizowany w 2021 r.) WPZK™, w ktorym uwzglednione byty ww.
zagrozenia bedace przedmiotem posiedzen WZZK. WPZK uwzgledniat m.in. takie
zagrozenia jak: epidemia, powodz, zaktécenia w dziataniu sieci i systemow
informatycznych, dziatania hybrydowe, susza/upat, epizootia, zakiocenia w systemie
energetycznym, paliwowym, silny wiatr, pozar wielkopowierzchniowy, epifitoza,
zakiocenia w funkcjonowaniu systeméw i ustug telekomunikacyjnych, skazenia
chemiczne, zakiocenia w systemie gazowym, katastrofy, terroryzm, skazenia
promieniotworcze, zbiorowe zakiocenie porzadku publicznego, silny mroz/intensywne
opady $niegu, dezinformacja.

W okresie objetym kontrolg Wojewoda 24-krotnie wnioskowat, w trybie art. 25 ustawy
0 zk, 0 przekazanie do jego dyspozyciji oddziatéw Sit Zbrojnych, z tego dziewigciokrotnie
w 2020 r., 11-krotnie w 2021 r. oraz czterokrotnie w 2022 r. (do 8 pazdziernika). Wnioski
Wojewody do Ministra Obrony Narodowej dotyczyly gtéwnie dziatan zwigzanych
z epidemig koronawirusa SARS-CoV-2, tj. dostawy konteneréw dla szpitali, wydzielenia
pojazdu sanitarnego z zatogq do pobierania wymazow od 0sob z kontaktu, wydzielenia
zespotw (pojazd, kierowca, dwoch ratownikow medycznych) do pobierania wymazow
od pensjonariuszy, zabezpieczenia transportu sanitarnego pacjentow, przediuzenia
okresu wypozyczenia kontenerow, odwotania wojskowych zespotow zadaniowych,
zwrotu kontenerow, jak rowniez wsparcia sitami zotnierzy WOT obstugi punktow dla
uchodzcow z Ukrainy oraz pomocy w zabezpieczeniu terenu (rozminowanie niewybuchu
w rejonie portu w Gdyni).

W ramach ww. posiedzen WZZK przygotowano nastepujace wnioski i propozycje dziatan:
a) na posiedzeniach planowych (m.in.):

— naglonienie w mediach tematu zagrozen zwigzanych z ASF oraz sposobow
zminimalizowania ryzyka wystapienia ognisk chorobowych,

— przestrzeganie obowigzku naktadania kar na obywateli nie stosujgcych si¢ do
obowigzujacych w ww. zakresie norm prawnych,

— farmakologiczna eutanazja jako sposob na problemy moralno-etyczne mysliwych
w zakresie zabijania loch cigzarnych badz z mfodymi,

— skuteczna kontrola graniczna zywnosci w zapobieganiu rozprzestrzenianiu ASF,

— utrzymywanie poziomu wymiany biezacych informacji pomigdzy stuzbami,

— utrzymywanie w ciagtej gotowosci do uzycia posiadane sity i srodki,

— informowanie i ostrzeganie spoteczenistwa w zakresie swojej odpowiedzialnosci,

b) na posiedzeniach kryzysowych (m.in.):

— weryfikacja i niepowielanie nieprawdziwych informacji mogacych wzbudzac
panikg, ujednolicenie komunikatow wydawanych do mediow w celu
zminimalizowania dezinformacii,

— szybkie pozyskanie testow wykrywajacych konkretny rodzaj wirusa,

— ustalenie zasad i procedur transportu 0sob potencjalnie zarazonych,

14 Zatwierdzony przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji 15 marca 2022 r.



— ustalenie zasad i wprowadzenie zabezpieczen dla personelu karetek,
dekontaminacji karetek po transporcie, itp.,

—  ustalenie sposobu zabezpieczenia policjantow oraz strazakow w przypadku, kiedy
dojdzie do konieczno$ci podjecia dziatan w stosunku do osob zainfekowanych,

— odizolowanie na lotnisku 0sob podejrzanych o zarazenie od pozostatych
pasazerow,

— rozpropagowanie stosownych ulotek informacyjnych na terenie wojewddztwa,

— odwotanie wycieczek szkolnych oraz wyj$¢ pozaszkolnych dla dzieci i miodziezy,

— odwotanie wszystkich imprez masowych na obszarze wojewddztwa,

— wystapienie z wnioskiem o odwotanie tegorocznej kwalifikacji wojskowej,

— opracowanie miesigcznych harmonograméw poszukiwan padtych dzikéw przez
jednostki samorzadu terytorialnego szczebla powiatowego,

— sktadanie przez poszczegélne powiaty w porozumieniu z kotami fowieckimi
wnioskow o skierowanie doraznej grupy zadaniowe;,

— zintensyfikowanie polowan przez kota fowieckie w celu zmnigjszenia populacji
dzikow,

— realizacja odstrzatu sanitarnego dzikow w oparciu o rozporzadzenia Wojewody,

— utworzenie bariery zapachowej na granicy wojewddztwa od strony wschodnie]
w celu ograniczenia migracji dzikow,

— zamknigcie przejs¢ ekologicznych nad i pod autostradg A1 i drogg S7,

— wykonanie grodzen przydroznych wzdiuz drogi S7,

— umieszczenie stosownych komunikatow w aplikacji Regionalny System
Ostrzegania (RSO),

— utrzymywanie stanu podwyzszonej gotowo$ci przez stuzby i przekazywanie
biezgcych meldunkow sytuacyjnych do WCZK celem zapewnienia sprawnego
obiegu informacji pomiedzy stuzbami i instytucjami.

W ww. dziatania nie odnosity si¢ do zagrozen hybrydowych. Nie odnotowano rowniez
przypadkow wydawania wnioskow i propozycji dotyczacych zagrozen nieujetych
w WPZK.

(akta kontroli str. 12-34, 39-60, 404-406, 423-428)

1.4. Urzad posiadat Regulamin WCZK?, w ktorym okreslono m.in. jego:

— siedzibe (parter Urzedu), obstuge (zapewnia WBIZK) oraz dane kontaktowe
(telefon stacjonarny i komérkowy, fax, e-mail),

— funkcje (centrum dowodzenia, os$rodek analityczno-planistyczny, osrodek
sytuacyjny, centralny element systemu wczesnego ostrzegania, zaplecze
socjalne, sanitarme i techniczne WZZK, osrodek koordynacyjno-operacyjny,
osrodek przekazywania informacji oraz dziatar podejmowanych przez Wojewode
- Szefa OC, punkt kontaktowy do wspotpracy, osrodek zbierania informacii
z systemow monitorowania),

— organizacje (Ekspert-Kierownik WCZK, dyzurni WCZK, a takze Lekarz-
Koordynator Ratownictwa Medycznego'®),

— tryb pracy (calodobowa stuzba dyzurna, ruch ciagly, dyzur na stanowisku
dyspozytorskim, dyzur na stanowisku Lekarz-Koordynator Ratownictwa
Medycznego),

15 Zawwierdzony przez Dyrektora WBIZK 6 kwietnia 2020 r.
'8 Pracownik Wydziatu Parstwowego Ratownictwa Medycznego Urzedu.



zadania ogolne, w tym wspoidziatanie z powiatowymi centrami zarzadzania
kryzysowego (dalej: ,PCZK") oraz z centrami zarzadzania kryzysowego organow
administracji publicznej,

zadania realizowane w poszczegbinych fazach zarzadzania i reagowania
kryzysowego (zapobieganie, przygotowanie, reagowanie, odbudowa),

dziatania w sytuacji kryzysowej (przyjecie informacji, zebranie informacji oraz
przekazanie ich Kierownikowi WCZK i Dyrektorowi WBIZK, powiadomienie 0sob
wtasciwych za pomocg aplikacji BlueAlert, powiadomienie wybranych organow
o posiedzeniu WZZK, przesytanie meldunkéw do RCB (Rzadowe Centrum
Bezpieczenstwa), umieszczanie ostrzezen dla ludnosci w RSO (Regionalny
System Ostrzegania), dokumentowanie podejmowanych dziatan),

wyposazenie (Srodki tacznosci, Srodki techniczne).

Przeprowadzone w toku kontroli ogledziny w WCZK w zakresie m.in. weryfikacji realizacji
obowigzku okreslonego w art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy o zk, wykazaty:

a) w zakresie obsady kadrowej, na stanowisku pracy stuzbe 24-godzinng petnit

b)

wyznaczony w grafiku dyzurny Centrum oraz Lekarz-Koordynator Ratownictwa
Medycznego,

w zakresie potaczen telefonicznych lub przekazania informacji w innej ustalonej
formie (e-mail, fax, sms, radio, satelita) nie wystapity ograniczenia lub utrudnienia
w funkcjonowaniu sprzetu bedacego na wyposazeniu WCZK,

w zakresie jednego probnego potaczenia telefonicznego ze wszystkimi 16 PCZK
oraz czterema MCZK z terenu wojewddztwa pomorskiego, uzyskano potaczenia ze
wszystkimi Centrami,

w zakresie jednego probnego potaczenia telefonicznego z wybranymi cztonkami
WZZK, tj. Dyrektorem Wydziatu Zdrowia, Dyrektorem Biura Logistyki, Dowodca
7 Pomorskiej Brygady Obrony Terytorialnej, Dyrektorem Morskiej Stuzby
Poszukiwania i Ratownictwa, Dyrektorem Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie oraz Pomorskim
Wojewddzkim Inspektorem Ochrony Srodowiska, uzyskano wszystkie potaczenia,
w zakresie probnych wiadomosci SMS (z prosba o pilny kontakt telefoniczny
z WCZK) wystanych do wybranych cztonkéw WZZK; tj. Dyrektora Urzgdu Morskiego,
Dyrektora Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej Paristwowego Instytutu
Badawczego, Oddziatu Morskiego, Pomorskiego Panstwowego Wojewodzkiego
Inspektora Sanitarnego oraz Dyrektora Oddziatu Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad, uzyskano kontakt ze wszystkimi powiadomionymi.

Wystania ww. wiadomosci dokonano przy uzyciu systemu powiadamiania BlueAlert
(sms, e-mail, wiadomos¢ gtosowa), ktory umozliwiat weryfikacje faktu dostarczenia
i odczytania komunikatu przez adresata.

Zrodtem informacji WCZK o numerach kontaktowych (telefonicznych i e-mailowych)
z PCZK i MCZK oraz cztonkow WZZK lub jednostek ich obstugujacych byta baza
kontaktowa prowadzona na potrzeby WCZK, zasilana informacjami zbieranymi:

— pisemnie od starostw/miast na prawach powiatu, cztonkow WZZK (jako odpowiedzi

na pisma Urzedu, monity telefoniczne lub sktadane samodzielnie w przypadku
wystapienia zmian),
z danych dostepnych na stronach www i stronach Biuletynu Informacji Publicznej
poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego i instytucii,
z danych dostepnych na stronie RCB (https://www.gov/web/rcb/centra-zarzadzania-
kryzysowego).

(akta kontroli str. 61-74, 362-366, 376-377)



1.5. Zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt 3 ustawy o zk WPZK zawierat zataczniki funkcjonalne,
w tym okreslajace organizacjg tacznosci, organizacje systemu monitorowania zagrozen,
ostrzegania i alarmowania oraz zasady informowania ludnosci o zagrozeniach
I sposobach postepowania na wypadek zagrozen. Stosownie do ww. zatgcznikéw (m.in.);

a) £acznost na potrzeby zarzadzania kryzysowego zorganizowana zostata w oparciu

o istniejace systemy przewodowe i radiowe (w tym cyfrowe i analogowe), ;..

— taczno$¢ przewodowa zorganizowana zostata na bazie istniejacych sieci
przedsigbiorcow  telekomunikacyjnych. Funkcjonowaly: (a) facza bezposrednie
z wybranymi jednostkami administracji zespolonej, (b) rzadowy system niejawne;
poczty internetowej, (c) system multimedialny do przeprowadzania wideokonferencji
z MSWIA i innymi organami administracji rzadowej, (d) telefoniczna Sie¢ tacznosci
Rzadowej. W Urzedzie dziafata wewnetrzna siec teleinformatyczna z systemem
poczty elektronicznej. taczno$¢ specjalng i szyfrowq zabezpieczata Komenda
Wojewodzka Policji. W sytuacjach szczegolnych zagrozen (stan wojenny, stan
wyjatkowy, stan kleski zywiolowej) przedsiebiorcy telekomunikacyjni posiadali plany
dziatan umozliwiajace utrzymanie lub odtworzenie $wiadczenia ustug
telekomunikacyjnych.

— System tgczno$ci radiowej zarzadzania, kierowania, wspotdziatania i alarmowania
tworzyty sieci radiotelefoniczne: (a) wojewddzka siec radiotelefoniczna z systemem
retransmisyjnym zabezpieczajgca catodobowg tacznosc radiotelefoniczng WCZK
z PCZK oraz stanowiskami stuzb zespolonych i niezespolonych, (b) powiatowe sieci
radiotelefoniczne zabezpieczajace taczno$¢ PCZK z CZK UM i UG, (c) gminne sieci
radiotelefoniczne w relacjach CZK Burmistrza, Wojta — jednostki organizacyjne
UMIG i UG na czestotliwosciach powiatow.

— Systemy Ostrzegania i Alarmowania: (a) Radiowy system ostrzegania o sytuacj
powietrznej, (b) Regionalny System Ostrzegania (o lokalnych zagrozeniach).
Ostrzezenia na stronach internetowych urzedow wojewodzkich, w TVP Regionalnej
(telegazeta, platforma hybrydowa, napisy DVB), w aplikacji mobilngj (systemy
operacyjne Android, iOS, Windows Phone), (c) System komunikacji tekstowej
| glosowej BlueAlert (powiadamianie odpowiednich stuzb i oséb funkcyjnych
0 zagrozeniach lub utrudnieniach).

— Organizacja Sieci Koordynacji Ratownictwa. Sieci radiotelefoniczne koordynacii
ratownictwa na potrzeby CZK koordynujgcych dziatania stuzb ratowniczych:
Komenda Powiatowa (Miejska) Policji, Komenda Powiatowa (Miejska) PSP,
Dyspozytor medyczny, Centrum Powiadamiania Ratunkowego, Straz Miejska,
Pogotowie Gazowe, Pogotowie Energetyczne, Pogotowie Wodno-Kanalizacyjne.

b) Organizacja systemu monitorowania zagrozen, ostrzegania i alarmowania (wg

schematu ideowego): instytucjia monitorujaca wysytata komunikat ostrzegawczy do

WCZK (Wojewoda) oraz ostrzegata i alarmowata ludnos¢, WCZK (Wojewoda) wysytat

komunikat ostrzegawczy dla ludno$ci oraz komunikat ostrzegawczy dla podmiotow

reagowania.

System ostrzegania i alarmowania powigzany byt funkcjonalnie z systemem wczesnego

ostrzegania (SWO) i systemem wykrywania skazen i alarmowania (SWSIA) i obejmowat:

— Stanowiska ostrzegania i alarmowania tworzone w WCZK oraz w PCZK starostow
I GCZK wojtow, burmistrzow.

— Sity i $rodki niezbedne do rozpowszechniania informacji (emitowanie komunikatow
ostrzegawczych nadawanych przez lokalne media).

— Dyzury na stanowiskach kierowania: Wojewodzkiego Sztabu Wojskowego, PSP,
Policji, MOSG, stuzb morskich. -
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Organizacja systemu wczesnego ostrzegania i alarmowania oraz systemu wykrywania
i alarmowania dostosowana byta do potrzeb obrony cywilnej. W pierwszej kolejnoSci
powiadamiane i alarmowane byly stuzby uczestniczace w reagowaniu z wykorzystaniem
srodkow tacznosci stuzb kryzysowych w powiatach oraz jednostkach i instytucjach
o istotnym znaczeniu dla funkcjonowania wojewddztwa. Ponadto ostrzeganie
i alarmowanie odbywato sie za pomocg RSO. Komunikaty generowane byty przez stuzbe
dyzurng WCZK w aplikacji mobilnej RSO, w telegazecie w postaci napisow DVB
w telewizji, a takze na stronie internetowej Urzedu.

W WCZK funkcjonowat System Powiadamiania w Sytuacjach Kryzysowych BlueAlert.
WCZK wysytato ostrzezenia w postaci wiadomosci tekstowych SMS oraz e-maili do 0séb
odpowiedzialnych za zarzadzanie kryzysowe w jednostkach administracji samorzadowej
(mozliwo$¢ przekazania ostrzezenia w postaci wiadomosci glosowej). W systemie ujeto
wszystkie starostwa wojewodztwa oraz szczebel gminny. System zapewniat
alarmowanie poszczegdlnych oséb funkcyjnych w Urzedzie odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo, ktorym na biezaco i cyklicznie przekazywano informacje o stanie
bezpieczenstwa i nagtych zdarzeniach na obszarze wojewddztwa (mozliwo$¢ tworzenia
i edytowania procedur oraz generowania raportow wysytki. System wykorzystywany
rowniez do ostrzegania i alarmowania operatorow Obiektow Infrastruktury Krytycznej
z obszaru wojewddztwa pomorskiego.

Ostrzeganie i alarmowanie odbywalo sie takze poprzez przekazanie sygnatow
alarmowych i komunikatow ostrzegawczych ogtaszanych akustycznie (syreny alarmowe)
lub emitowanych przez $rodki masowego przekazu (radio, TV, prasa). Na obszarach
zagrozonych  katastrofalnymi  zatopieniami  stosowano  wielofunkcyjne  syreny
elektroniczne oraz ruchome $rodki alarmowania w wojewodztwie.

¢) Zasady informowania ludnosci o zagrozeniach i sposobach postepowania na wypadek
zagrozen okreslono nastepujgco:

— Instytucja wiodaca. Zgodnie z WPZK, kazdej sytuacji kryzysowej przypisana
zostata instytucja wiodaca, ktéra nadzorowata zarzadzanie dang sytuacjg
kryzysowa, w tym odpowiadata za koordynacje polityki informacyjnej. Podmiotem
wiodacym w wojewodztwie byt Wojewoda, a w pionie Biura Wojewody — Rzecznik
Wojewody, ktory byt zobowigzany do udzielenia informacji Rzecznikowi
Prasowemu Rzadu.

— Gtowny wykonawca (podlegty organowi wiodacemu). Rzecznik gtdwnego
wykonawcy (gtowny komunikator) wspottworzyt (razem z Rzecznikiem Wojewody)
i realizowat zalozenia dotyczace komunikowania w danej sytuacii kryzysowej oraz
wspolpracowat z  rzecznikami  prasowymi  organéw  zaangazowanych
W rozwigzywanie sytuacji kryzysowych.

— Inne organy zaangazowane w rozwigzywanie sytuacji kryzysowej. Komunikowaty
sie ze spoteczenstwem w zakresie swoich kompetencji, natomiast gtowny przekaz
uzgadniany byt z Rzecznikiem Wojewody.

~ Komunikacja przed wystapieniem kryzysu. Dziatania wyprzedzajgce, mogace
wptyna¢ na zmniejszenie skali kryzysu, podejmowane przez wszystkie organy
w zakresie swoich kompetencji i rozpatrywane w dwodch aspektach -
bezpo$redniej komunikacji ze spoteczenistwem i komunikacji ze spoteczenstwem
poprzez media.

— Komunikacja w trakcie kryzysu. Rzecznicy prasowi i osoby wspofpracujace
z mediami pamietajg o specyfice pracy mediéw i w miare mozliwosci wychodzg
naprzeciw ich potrzebom (dostarczajg regularnie informacje na temat przebiegu
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sytuacji kryzysowej, zapewniajg dostep do miejsca zdarzenia albo dostarczajg
zdjecia lub filmy przygotowane przez stuzby prasowe, itp.).

— Komunikacja po zakoriczeniu bezpo$rednich dziatan w sytuacji kryzysowej. Po
zakonczonych bezpo$rednich dziataniach (w fazie odbudowy) konieczne dalsze
prowadzenie aktywnej komunikacji ze spoteczenstwem, zaréwno bezpo$rednio,
jak i poprzez media przekazujgce aktualne informacie.

Urzad posiadat opracowane ,Dziatania Dyzumego WCZK Pomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Gdansku (w oparciu 0 obowigzujace procedury operacyjne i sygnaty
alarmowe)""”, w  ktorych okre$lono dziatania dyzurnego po otrzymaniu sygnatu
0 zagrozeniu/wprowadzeniu stopnia alarmowego’8. W dziataniach ujeto m.in. zasady
przekazywania informacji o zdarzeniach (w uktadzie: dziatanie, instytucja, telefon, fax,
e-mail), w tym powiadamianie (obligatoryjne) kierownictwa Urzedu (wojewodowie,
dyrektor generalny, dyrektorzy wybranych wydziatow) oraz wskazanych instytuci.
Uzytkowany w WCZK system powiadamiania BlueAlert umozliwiat uzyskanie
potwierdzenia dostarczenia i odczytania komunikatu (wszystkie ww. kanaty komunikacji)
przez adresata.

(akta kontroli str. 204-243)

1.6. W latach objetych kontrolg WBIZK wydawat corocznie Wytyczne Wojewody
Pomorskiego'® do dziatalnoci w zakresie zarzadzania kryzysowego w wojewddztwie
pomorskim, w ktorych okreSlano m.in. przedsiewziecia w zakresie dziatalnosci
szkoleniowej i edukacyjnej, w tym tres¢ przedsiewzie¢ i termin ich realizacji.

Dyrektor WBIZK wyjasnit, ze w latach 2020-2022 ze wzgledu na obowigzujacy w tym
okresie (20.03.2020-15.05.2022) na obszarze catego kraju stan epidemii, organizowanie
| prowadzenie szkolen, ¢wiczen i treningow z zakresu zarzadzania kryzysowego byto
znaczaco utrudnione. Zaplanowane w ,Wytycznych Wojewody Pomorskiego do
dziatalnosci w zakresie zarzadzania kryzysowego w wojewodztwie pomorskim’
szkolenia, cwiczenia czy treningi zostaty w wigkszosci odwotane. Tym niemniej udato sie
przeprowadzi¢ w trybie konferenciji zdalnych nastepujace przedsiewzigcia:

a)w2020r.:

—  sprawdzenie funkcjonowania systemu alarmowania poprzez wyemitowanie sygnatu
akustycznego za pomocg syren, tzw. préba glosna na obszarze wojewddztwa
(sygnat ciagly, jednominutowy, wyemitowaly 1 sierpnia o godz.17:00, wszystkie
uprawnione jednostki samorzadu terytorialnego),

—  szkolenie kierownikow (dyrektorow, szefow, naczelnikow) komarek organizacyjnych
starostw (rownorzednych) dedykowanych do zarzadzania kryzysowego, potgczone
z omowieniem istotnych zagadnien w zakresie problematyki reagowania
kryzysowego (dokonano oceny realizacji zadan w 2019 r. oraz oméwiono sposéb
realizacji zasadniczych przedsigwzig¢ w 2020 r., szkolenie 16 stycznia w Urzedzie,
udziat wzigty osoby funkcyjne zajmujace sie problematyka zarzadzania
kryzysowego w powiatach i miastach na prawach powiatu oraz samorzadu
wojewddztwa),

b) w2021 r.:

—  wojewodzki trening systemu wykrywania skazen i alarmowania (zadania werbalne,
uczestniczyto pie¢ powiatow, celem treningu byto podniesienie zdolnosci do

17 Zatwierdzony przez Dyrektora WBIZK 31 sierpnia 2017 r.
'8 Dziatania w procedurze nr 1-26 (poszczegdlne zagrozenia), ewakuacii Urzedu oraz wprowadzania stopnia alarmowego (ALFA, BETA,

CHARLIE, DELTA).

1% Stanowigce zataczniki do zarzadzen Wojewody z dnia: 14 grudnia 2019 r., 10 grudnia 2020 r. i 21 grudnia 2021 r. w sprawie realizacji
przedsiewziec w zakresie zarzadzania kryzysowego w wojewddztwie pomorskim w: 2019, 2020 i 2022 roku.
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zwalczania/minimalizacji - zagrozenia skazenia czynnikami CBRN poprzez
okreslenie sposobu realizacji przekazanych wprowadzen z wykorzystaniem
posiadanych sit i srodkdw),

sprawdzenie funkcjonowania systemu alarmowania poprzez wyemitowanie sygnatu
akustycznego za pomocg syren, tzw. proba glo$na na obszarze wojewddztwa
(sygnat ciagty, jednominutowy, wyemitowaly 1 sierpnia o godz.17:00 wszystkie
uprawnione jednostki samorzadu terytorialnego),

szkolenie kierownikow (dyrektorow, szefow, naczelnikow) komorek organizacyjnych
starostw (rownorzednych) dedykowanych do zarzadzania kryzysowego potaczone
z omobwieniem istotnych zagadnien w zakresie problematyki reagowania
kryzysowego (dokonano oceny realizacji zadan w 2020 r. oraz omowiono sposob
realizacji zasadniczych przedsigwzie¢ w 2021 r.),

c)w 2022 r.20

szkolenie kierownikow (dyrektorow, szeféw, naczelnikéw) komorek organizacyjnych
starostw (rownorzednych) dedykowanych do zarzadzania kryzysowego potaczone
z omowieniem istotnych zagadnien w zakresie problematyki reagowania
kryzysowego (omowiono dwuletni cykl planowania, sprecyzowano zadania
jednostek samorzadu terytorialnego na potrzeby aktualizacji Planu dziatania na
wypadek wystapienia epidemii oraz omoéwiono role i zadania jednostki
samorzadowe] w przypadku zdarzen radiacyjnych),

sprawdzenie funkcjonowania systemu alarmowania poprzez wyemitowanie sygnatu
akustycznego za pomocg syren, tzw. proba glosna, na obszarze wojewddztwa
(sygnat ciagty, jednominutowy, wyemitowany 10 kwietnia 0 godz.8:41 centralnie ze
stanowiska WCZK we wszystkich uprawnionych jednostkach samorzadu
terytorialnego).

Ww. szkolenia, ¢wiczenia i treningi nie dotyczyty bezposrednio zagrozen hybrydowych,
jednak elementy dziatarn hybrydowych zostaty poruszone w éwiczeniu obronnym pk.
JANTAR-21. Do ¢wiczenia przeprowadzono szkolenie na temat ,Dziatania hybrydowe.
Cyberzagrozenia”, na ktorym omoéwiono nastepujace zagadnienia: Dziatania hybrydowe,
Nowy obraz wojny, Pojecie cyberprzestrzeni, Przyktady cyberatakow, Jednostki do walki
w cyberprzestrzeni.

W ww. okresie pracownicy Urzedu brali udziat w nastepujacych szkoleniach, ¢wiczeniach
i treningach organizowanych przez MON, ABW oraz Komende Wojewodzka PSP:

treningi wykrywania skazer i alarmowania z wykorzystaniem S| Promien,
organizowane przez Centralny O$rodek Analizy Skazen w Warszawie,

treningi systemu ostrzegania wojsk oraz ludnosci cywilnej o zagrozeniu uderzeniami
z powietrza prowadzone przez Szefa Obrony Cywilnej Kraju,

¢cwiczenie Krajowego Systemu Wykrywania Skazen i Alarmowania pk. PATROL-21
organizowane przez Centralny O$rodek Analizy Skazen,

trening RENEGATE SAREX organizowany przez Dowédztwo Operacyjne RSZ RP
z zakresu naruszenia przestrzeni powietrznej kraju,

trening sztabowy z zakresu reagowania kryzysowego na morzu pk. KAPER
organizowany przez Dowodztwo Operacyjne RSZ RP,

¢cwiczenie ratowniczo gasnicze w zakresie zwalczania pozaréw lasu organizowane
przez Komende Wojewodzkg PSP w Gdarisku,

¢wiczenie sztabowe ZDR Polpharma-21 sprawdzajace realizacje zewnetrznego
planu operacyjno-ratowniczego w Zaktadach Farmaceutycznych Polpharma S.A.

2 Do 31 lipca 2022 .
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w Starogardzie Gdanskim zorganizowane i przeprowadzone przez Komende
Wojewddzka PSP w Gdansku,

— szkolenie zorganizowane przez ABW w ramach projektu ,Podnoszenie kompetenci
stuzb bezpieczenstwa panstwa, pracownikow administracji publicznej i osrodkow
naukowo-badawczych oraz rozwdj ich wspdfpracy w obszarze bezpieczenstwa
narodowego”, ktorego celem bylo ksztattowanie $wiadomo$ci zagrozen
terrorystycznych poprzez budowanie wiasciwych postaw i zachowan wsrod
pracownikow Urzedu (dla dyrektorow i pracownikow z siedmiu komorek
organizacyjnych Urzedu, tj. Biura Wojewody, Biura Logistyki, Wydziatu Spraw
Obywatelskich, Wydziatu Polityki Spotecznej, WBiZK, Delegatury w Stupsku oraz
Petnomocnika OIN).

(akta kontroli str. 78-121, 125-128)
1.7. W zwigzku z watpliwosciami dotyczacymi realizacji zadan obrony cywilne]
w nastepstwie wejscia w zycie ustawy o obronie Ojczyzny (uchylajacej ustawe
o powszechnym obowigzku obrony RP), Wojewoda otrzymat z MSWIA pismo
(z 2 czerwca 2022 r.) w sprawie przyjecia nastepujacego stanowiska (m.in.):

Aktualnie do kwestii obrony cywilnej odnoszg sie Protokoty Dodatkowe do Konwencji
genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 r.2' dotyczace ochrony ofiar migdzynarodowych
konfliktow zbrojnych (Protokot 1) oraz dotyczace ochrony ofiar niemiedzynarodowych
konfliktow zbrojnych (Protokdt Il). W ww. aktach prawnych obrona cywilna jest
definiowana nie instytucjonalnie, a funkcjonalnie, przez wskazanie sktadajacych sig na
nig dziafan, ktore co do zasady mozna wpisa¢c w zakres zadan innych podmiotow
nietaczonych wprost w porzadku krajowym z obrong cywilng (np. PSP, ochotnicze straze
pozame, ratownictwo, w tym medyczne itp.), kiére sg wykonywane na podstawie
przepisdéw szczegblnych.

Nalezy wskaza¢, ze aktualnie mozliwe jest realizowanie zadan dotyczacych obrony
cywilnej wymienionych w Konwencji na podstawie obowigzujacych aktow prawnych,
zwlaszcza z uwagi na czas pokoju, jako zadan ustawowych poszczegélnych stuzb
panstwowych. Podobnie szereg zadan realizowanych dotychczas przez terenowe organy
obrony cywilnej na podstawie ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP oraz
przepisow wykonawczych wydanych na jej podstawie moze by¢ realizowanych w oparciu
o inne akty prawne, np. ustawe z 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewodztwie??, ustawe o zk, ustawe z 29 listopada 2000 r. — Prawo
atomowe?3, ustawe z 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne?*.

Nalezy rowniez wskaza¢, ze zachowaty moc niektore przepisy odnoszace si¢ do
realizacji zadan OC, np. zgodnie z art. 821 ust. 1 ustawy o obronie Ojczyzny do 23
pazdziernika 2023 r. pozostaje w mocy rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 7 stycznia
2013 r. w sprawie systemow wykrywania skazen i powiadamiania o ich wystapieniu oraz
whasciwosci organoéw w tych sprawach?.

Ponadto, na stronie internetowej KG PSP, zamieszczono obowigzujgce ,Wytyczne
Komendanta Gtownego PSP i Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 28 grudnia 2020 r. do
dziatalno$ci w dziedzinie ochrony ludnosci, ochrony przeciwpozarowej i obrony cywilnej
w 20212022 r." (https://www.gov.pl/web/kgpsp/sock).

21Dz, U. 21992 . Nr 41, poz. 175.
2Dz, U.z2022r. poz. 135, ze zm.
2Dz.U.z2021r. poz. 1941, ze zm.

24Dz, U.z2021r.poz. 2233, ze zm.
25Dz, U. poz. 96.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Dyrektor WBIZK wyjasnit, ze (po 22 kwietnia 2022 r.) stuzby Wojewody realizujg zadania

okreslone w art. 61 (a) Protokotéw Dodatkowych do Konwencji genewskich z 12 sierpnia

1949 r. w sposéb opisany w opracowanych na ewentualno$¢ wystapienia zdarzen

kryzysowych, atakow terrorystycznych oraz w wypadku zewnetrznego zagroZenia

bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny, procedur zawartych w nastepujacych

dokumentach planistycznych:

—  Plany obrony cywilnej (wojewddztwa, powiatow, gmin),

— Plany operacyjne funkcjonowania (wojewodztwa, powiatu, gminy) w warunkach
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny,

— Wojewddzki plan postepowania awaryjnego w przypadku zdarzen radiacyjnych,
opracowany na podstawie ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe,

— Plany zarzadzania kryzysowego (wojewodzki, powiatowy, gminny),

— Plan przygotowania podmiotow leczniczych na potrzeby obronne panstwa.

Ww. dokumenty wyczerpuja sposéb realizacji wszystkich zadan wymienionych w art. 61
(a) Protokotow dodatkowych do Konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r.

Ze wzgledu na uchylenie przepiséw, na podstawie ktorych zostat opracowany Plan
obrony cywilnej (nie jest on dokumentem obowigzujgcym), to jednak procedury
postepowania w nim zawarte sg aktualne i do czasu wydania nowych przepisow
dotyczacych zadan zwigzanych z ochrong ludnosci jego zapisy beda wykorzystywane.

W okresie obowigzywania ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP Wojewoda
posiadat jeden magazyn sprzetu obrony cywilnej, zarzadzania kryzysowego
| przeciwpowodziowy, potozony w Gdansku — Ztotej Karczmie. Po 22 kwietnia 2022 ., tj.
po wejsciu w zycie ustawy o obronie Ojczyzny, sprzet w dalszym ciggu byt tam
magazynowany, konserwowany, dystrybuowany, naprawiany i legalizowany.

(akta kontroli str. 79-84, 122-124)

1.8. Wojewoda wyjasnit, ze Urzad nie posiada informacji o wydatkach na wykonywanie
zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego zrealizowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, poniewaz jednostki te nie majg obowigzku przedstawiania takiej
informacji. W sytuacji koniecznej Urzad dysponuije aplikacja TABELARIS?, za pomocq
ktorej moze takie informacje pozyskac.

(akta kontroli str. 75-77)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie organizacje systemu ochrony ludnosci
w zakresie przeciwdziatania zagrozeniom, w tym hybrydowym. Wojewoda podjat
dziatania celem stworzenia warunkéw do sprawnej i skutecznej realizacji zadan
dotyczacych zarzadzania kryzysowego. W WBIZK zatrudnieni byli wykwalifikowani
I doswiadczeni pracownicy. Realizowano obowigzki dotyczace szkolen, ¢éwiczen
| treningbw z zakresu zarzadzania kryzysowego oraz zapewniono w nich udziat
pracownikom Urzedu. Prowadzono réwniez analize potrzeb kadrowych w celu
zapewnienia ciagtosci pracy Urzedu w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny oraz
zabezpieczono Urzad w tym zakresie. Stosownie do art. 14 ust. 7 i art. 16 ust. 1 ustawy
0 zk, Wojewoda powotat WZZK oraz utworzyt WCZK, ktorym okreslit organizacje,
siedzibe i tryb dziatania. Zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt 3 ustawy o zk, w WPZK okre$lone
zostaty m.in. procedury realizacji zadan, organizacja tacznosci oraz systemu

% Opracowana przez zespot pracownikow Urzedu przy udziale firmy zewnetrznej, pozwala na zbieranie danych z jednostek w uktadzie
tabelarycznym (dane dla wybranej grupy).
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monitorowania zagrozen, ostrzegania i alarmowania, jak rowniez zasady informowania
ludnosci o zagrozeniach i sposobach postepowania na wypadek zagrozen.

osszaR 2 Prawidlowos¢ i rzetelnos¢ realizacji zadan zwigzanych
z opracowywaniem oraz wdrazaniem dokumentacji
o charakterze planistycznym i strategicznym.

Opisstanu  2.1. Raport czastkowy o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego, o ktorym mowa
faktycznego \ § 2 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 grudnia 2020 r. w sprawie Raportu
o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego?, opracowany zostat w  wersji
elektronicznej?® w WBIZK, do ktorego zadan (zgodnie z § 70 pkt 2 lit. f Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu) nalezato sporzadzanie i aktualizowanie Raportu czastkowego
0 zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego na potrzeby Krajowego Planu Zarzadzania
Kryzysowego (dalej: ,KPZK").
Dwa ostatnie Raporty czastkowe (z 2019 r. i 2021 r.) opracowane zostaty w Oddziale
Planowania Kryzysowego WBIZK przez inspektora wojewodzkiego ds. zarzadzania
kryzysowego pod merytorycznym nadzorem kierownika Oddziatu.

Aktualny Raport czastkowy podpisany zostat przez Wojewode 29 grudnia 2021 .

Ze wzgledu na termin sporzadzenia Raportu czastkowego (grudzien 2021 r.) oraz poziom
bezpieczenstwa w wojewddztwie pomorskim, Urzad (WBIZK) nie widziat potrzeby
aktualizacji ww. dokumentu.

W Raporcie czastkowym z 2021 r. uwzgledniona zostata problematyka zagrozen
hybrydowych (nr 4, sprawy wewnetrzne, dziatania hybrydowe).

Katalog zagrozen wymieniony w ostatnim Raporcie czastkowym byt spojny z katalogiem
zagrozen wymienionym w WPZK za wyjatkiem dezinformacji, tj. zagrozenia nie
wyszczegdlnionego w Raporcie. Dyrektor WBIZK wyjasnit, ze w Raporcie czastkowym
(z 2021 r.) odniesiono sig do zagrozen wyszczegolnionych w WPZK (z 2019 .), w ktorym
nie byto dezinformacji. W marcu 2022 r. Rada Ministréw przyjeta w trybie obiegowym
KPZK, ktory do katalogu zagrozen wprowadzit dezinformacje. Proces opracowywania
WPZK byt realizowany réwnolegle z procedurg aktualizacji KPZK (dezinformacja pojawita
sie w KPZK i WPZK w 2022 r. w dacie zatwierdzenia planow).

Raport czastkowy z 2021 r. zawierat katalog zagrozen, w ktorym ujete byly zagrozenia
wymienione w Raporcie czastkowym z 2019 r., jednakze w dokumencie z 2019 r.
wykazano wylacznie zmiany wprowadzone w stosunku do Kkatalogu zagrozen
okreslonych w Raporcie czastkowym z 2017 r.

W zakresie zastrzezen i uwag co do stopnia szczegdtowosci, zakresu i formy raportu
czastkowego lub jego czesci, o ktorych mowa w § 6 rozporzadzenia w sprawie raportu
0 zagrozeniach, ustalono m.in.

— RCB (pismem z 21 pazdziernika 2021 r.) zwrécito sig do Wojewody o przekazanie
Raportu czastkowego do 31 grudnia 2021 r.,

— Wojewoda (WBiZK) 14 grudnia 2021 r. przestat opracowany Raport czagstkowy
(w postaci elektronicznej) do Dyrektora RCB,

— RCB (pismem z 23 grudnia 2021 r.) wniosto do Wojewody o ponowng analize,
korekte i uzupetnienie Raportu czastkowego, tj. uwzglednienie zgloszonych uwag
dotyczacych braku spojnosci i oceny skutkow w zapisach niektorych zagrozen oraz
uzupetnienie danych historycznych po 2017 .,

27 Dz, U. poz. 2344 (dalej: ,rozporzadzenie w sprawie raportu o zagrozeniach”).
28 Dokument jawny.
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— Wojewoda (WBIZK) 29 grudnia 2021 r. przekazat do RCB poprawiony i uzupetniony
Raport czastkowy, ktory zostat przyjety.

Wojewoda posiadat (od 24 czerwca 2021 r.) aktualny Raport o zagrozeniach
bezpieczenstwa narodowego?. Dyrektor WBiZK podat, Ze z trescig ww. Raportu (poza
Wojewoda) zapoznali sie czterej pracownicy Urzedu, tj. dyrektor i zastepca dyrektora
WBIZK, kierownik Oddziatu Planowania Kryzysowego oraz inspektor wojewddzki ds.
zarzadzania kryzysowego (odpowiedzialny za opracowanie Raportow czastkowych).

(akta kontroli str. 246-249, 250-254, 273-276, 289-291)

2.2. WPZK opracowany zostat w WBIZK, do ktérego zadan (zgodnie z § 70 pkt 2 lit. a
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu) nalezato opracowywanie i aktualizowanie WPZK.
Dwa ostatnie WPZK (z 2019 r. i 2021 r.) opracowane zostaty w Oddziale Planowania
Kryzysowego WBIZK przez inspektora wojewodzkiego ds. zarzadzania kryzysowego pod
merytorycznym nadzorem kierownika Oddziatu (we wspotdziataniu z pozostatymi
komorkami  organizacyjnymi  Urzedu oraz jednostkami administracji zespolone;
i niezespoloney).

WPZK uwzgledniat zagrozenia hybrydowe (cze$¢ A, pkt 5.4.).

WPZK byt zaopiniowany (zaakceptowany) przez WZZK 24 listopada 2021 r., a nastepnie
zatwierdzony przez MSWIA 15 marca 2022 .

W zawigzku z nieodlegtym terminem przyjecia WPZK, Dyrektor WBiZK podat, ze
w okresie jego obowigzywania nie wystapity przestanki, ktére wymuszatyby aktualizacje
tego dokumentu.

Procedury aktualizacji WPZK (czas i przyczyny aktualizacji, sposob i zakres aktualizacj,
odpowiedzialni za aktualizacje oraz schemat aktualizacji i wzér tabeli aktualizacyjnej)
ustalone zostaty w pkt 20 (cze$¢ B) WPZK.

Zgodnie z art. 25 ust. 2 ustawy o zk, w realizacji zadan z zakresu zarzadzania
kryzysowego mogaq uczestniczy¢ oddziaty Sit Zbrojnych, stosownie do ich przygotowania
specjalistycznego, zgodnie z wojewddzkim planem zarzadzania kryzysowego.
WWPZK m.in. w siatce bezpieczenstwa (pkt 6 w czesci A) okreslono zadania i obowigzki
uczestnikow zarzadzania kryzysowego, w tym Szefa Wojewodzkiego Sztabu
Wojskowego w Gdansku.

Zgodnie z art. 22 ust. 2 pkt 6 ustawy o obronie Ojczyzny (obowigzujacej od 22 kwietnia
2022 r), do zakresu dziatania Dowodcy Wojsk Obrony Terytorialne] nalezy
w szczegolnosci planowanie, koordynacja i wykonywanie zadan zwigzanych z udziatem
oddziatéw i pododdziatow Sit Zbrojnych w zwalczaniu klesk zywiotowych i likwidacji ich
skutkow, dziatan w zakresie ochrony mienia, akcjach poszukiwawczych oraz akcjach
ratowania lub ochrony zdrowia i zycia ludzkiego, a takze udziatu w realizacji zadan
z zakresu zarzadzania kryzysowego.

Dyrektor WBIZK wyjasnit, ze zgodnie z art. 5 ust 5 ustawy o zk plany zarzadzania
kryzysowego uzgadniato sie z kierownikami jednostek organizacyjnych, w zakresie ich
dotyczacym, planowanych do wykorzystania przy realizacji przedsiewziec¢ okreslonych w
WPZK. Natomiast zgodnie art. 14 ust. 1 ustawy, organem wiasciwym na terenie
wojewodztwa byt Wojewoda, ktbérego organem pomocniczym w zapewnieniu
wykonywania zadan zarzadzania kryzysowego byt WZZK (art. 14 ust. 7). W sktad tego
zespotu, zgodnie z art. 14 ust. 10 ustawy w wersji obowigzujacej do 3 lutego 2022 r.
wchodzit rowniez Szef Wojewodzkiego Sztabu Wojskowego lub jego przedstawiciel.

29 Dokument niejawny (‘zastrzezone") w postaci elektronicznej, zainstalowany w systemie teleinformatycznym w Kancelarii Tajnej Urzedu..
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Powyzsze zapisy byly podstawg do ujecia w aktualnie obowigzujacym WPZK Szefa
WSzW, jako kierownika komdrki organizacyjnej, okreslenie jego zadan oraz dokonanie
pisemnego uzgodnienia WPZK.

22 kwietnia 2022 r. do Urzedu wplyneto pismo podpisane przez Dowddce WOT
dotyczace przejecia odpowiedzialnosci przez WOT w zakresie systemu zarzgdzania
kryzysowego resortu obrony narodowej. W pismie m.in. przekazano Wojewodzie ogoiny
zakres dziatania Dowddcy WOT oraz informacje, ze przedstawicielem i koordynatorem
przedmiotowych zadan zarzadzania kryzysowego resortu obrony narodowej na terenie
wojewddztwa bedzie Dowodca 7 Pomorskiej Brygady Obrony Terytorialnej.
Uwzgledniajac podlegtos¢ Wojewody oraz brak jakichkolwiek zaleznoSci stuzbowych
pomiedzy Urzedem a Dowodcg WOT, a takze uzycie czasu przysztego, sklasyfikowano
pismo jako informacje wyprzedzajaca.

Natomiast w wersji ustawy o zk obowigzujacej od 3 lutego 2022 r. zmieniona tres¢ art.
14 ust. 10, otrzymata brzmienie: ,\W sktad zespotu wojewodzkiego wchodzg réwniez
wyznaczeni przez Ministra Obrony Narodowej przedstawiciele Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskie]”.

Do Urzedu nie przestano decyzji MON, ktora wyznacza przedstawiciela i koordynatora
realizacji zadan zarzadzania kryzysowego na terenie wojewodztwa oraz
okresla/precyzuje jego kompetencje. Stosowna aktualizacja WPZK moze zostaé
dokonana dopiero po formalnym ustanowieniu przedstawiciela MON na obszarze
wojewodztwa. Biorgc powyzsze pod uwage przedmiotowa aktualizacja WPZK
wymagataby jego uzgodnienia z Dowddcg WOT, co nie znajduje sie w kompetencjach
Wojewody.

WPZK uwzgledniat kierunki dziatania wynikajace z wnioskow z Raportu o zagrozeniach
bezpieczenstwa narodowego, o ktorych mowa w art. 5a ust. 5 ustawy o zk.

WPZK uwzgledniat wszystkie zagrozenia, ktore ujete byly m.in. w Planie Zarzadzania
Kryzysowego Miasta Gdariska (miasta na prawach powiatu) z 2022 r.

Elementem WPZK byt m.in. zatgcznik funkcjonalny planu gtéwnego (czes¢ B, pkt 7),
o ktorym mowa w art. 5 ust. 2 pkt 3 lit. a ustawy o zk, okreslajacy procedury realizacji
zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego, w tym zwigzane z ochrong infrastruktury
krytycznej (ppkt 7.31). Wymienione procedury realizacji zadan dotyczyly zagrozen
(powddz, epidemia, radiacja, epizootia, skazenia chemiczne, kleski zywiotowe,
dezinformacja, migracja), ktore byty ujete w siatce bezpieczenstwa WPZK.

W ujetych w KPZK zadaniach i obowigzkach uczestnikow zarzadzania kryzysowego
(w formie siatki bezpieczenstwa), dla ktérych Wojewoda uwzgledniony zostat jako
podmiot wiodacy lub wspdtpracujacy w ktérejkolwiek z faz zarzadzania kryzysowego?!,
a w szczegolnosci w przypadku katastrofy morskiej oraz skazenia chemicznego na
morzu, stosowne zapisy ujete zostaty rowniez w WPZK.

(akta kontroli str. 39-49, 244-249, 255-272, 279-288, 376-383, 429-431)

2.3. Zalecenia Wojewody do powiatowych/miejskich planéw zarzadzania kryzysowego
wydane zostaty jako zatacznik do zarzadzenia Wojewody Pomorskiego z dnia 21 kwietnia
2022 r. w sprawie wydania zalecen do opracowania powiatowych/miejskich planéw

30 Dyrektor WBIZK wyjasnit, ze opracowujac WPZK uwzgledniono wszystkie zagrozenia wyszczegdlnione w KPZK (w siatce bezpieczenstwa
w czesci A KPZK nie wystepuje zagrozenie ,masowy naptyw cudzoziemcow"). Kierujac sie potrzeba zapewnienia spojnosci miedzy ww.
planami, w czesci B WPZK ujeto ,masowy naptyw cudzoziemcow" oraz opracowano Modut zadaniowy nr 23 ,Dziatania w przypadku
masowego naptywu cudzoziemcow na terytorium RP, w zakresie wtasciwym dla wojewody”, ktorego opracowanie koresponduje ze Statq
Procedurg Operacyjng nr 9 ,Dziafania w przypadku masowego naptywu cudzoziemcow na terytorium RP” zawarta w cze$ci B KPZK.

31 Zapobiegania, przygotowania, reagowania i odbudowy.
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zarzadzania kryzysowego. Poprzednie Zalecenia wydane byty zarzadzeniem Wojewody
z 11 lutego 2020 1.

Dyrektor WBIZK wyjasnit, ze termin wydania zalecen byt uwarunkowany potrzebg
uzyskania informacji o zatwierdzeniu WPZK (15 marca 2022 r.) przez Ministra SWiA
(WPZK przestany zostat do MSWIA 21 grudnia 2021 r.).

Wydanie ostatnich Zalecen do opracowania powiatowych/miejskich planow zarzadzania
kryzysowego nie bylo poprzedzone procesem uzgodnien i opiniowania z innymi
podmiotami. Zalecenia opracowane zostaty w WBIZK i w opinii Dyrektora nie wymagaty
takich uzgodnien.

Zalecenia wydane przez Wojewode w 2022 r. do powiatowych/miejskich planow
zarzadzania kryzysowego nie odbiegaty znaczaco trescig od wytycznych wydanych
przez Ministra SWiA w 2017 r.32 do wojewodzkich planow zarzadzania kryzysowego.

Zmiana zalecen wydanych przez Wojewode w 2022 r. w odniesieniu do zalecen
wydanych w 2020 r. dotyczyta w szczegdlnosci uaktualnienia przepisow i przypisow
przywotywanych w tresci zalecen.

Ww. zalecenia obejmowaly:  postanowienia ogdlne, elementy  struktury
powiatowego/miejskiego planu zarzadzania kryzysowego, zasady uzgadniania
i przedktadania planu do zatwierdzenia wojewodzie, zasady aktualizacji planu oraz
zalecenia edytorskie. Zalecenia odnosity sie m.in. do katalogu/zestawienia zagrozen
(charakterystyka, ocena ryzyka, siatka bezpieczenstwa, itd.) bez przywotywania
poszczegdlnych zagrozen, w tym hybrydowych.

Ww. zalecenia (pkt 4. Zasady aktualizacji planu) odnosity sie szczegotowo do zagadnien
dotyczacych modyfikacji i aktualizacji PPZK/IMPZK.

Dyrektor WBIZK wyjasnit, ze w okresie poprzedzajacym wydanie ostatnich zalecen do
opracowania powiatowych/miejskich planéw zarzadzania kryzysowego, do Wojewody
nie wptynety uwagi lub sugestie wskazujace na konieczno$¢ uwzglednienia konkretnych
aspektow niezbednych do rzetelnego opracowania tych planow.

Ponadto, Dyrektor wyjasnit, ze rowniez po wydaniu zalecen nie wptynety do Wojewody
uwagi dotyczace mozliwosci ich praktycznego zastosowania przy opracowywaniu ww.
planow.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2022 r. zatwierdzone przez Wojewode byly wszystkie (16
powiatowych oraz cztery miejskie) plany zarzadzania kryzysowego z terenu
wojewodztwa pomorskiego. Natomiast, w przypadku:

— jednego PPZK (powiat sztumski - plan z 2016 r.), nie zostat on zaktualizowany przez
Staroste pomimo uptywu szesciu lat od jego zatwierdzenia przez Wojewode, czym
naruszono przepis art. 5 ust. 3 ustawy o zk stanowigcy, ze plany zarzadzania
kryzysowego podlegaja systematycznej aktualizacji, a cykl planowania nie moze byc¢
dtuzszy niz dwa lata,

— trzech PPZK (powiat kartuski — plan z 2016 r., powiat malborski i powiat
nowodworski — plany z 2017 r.), jak wyzej, jednak ostatecznie wptynety one do
Urzedu celem uzgodnienia (aktualizacji) we wrzesniu 2022 r.,

— pozostatych 16 planow (w tym wszystkich MPZK), zostaty one zaktualizowane
w latach 2021-2022.

32 Zarzadzenie Nr 16 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 kwietnia 2017 r. w sprawie wytycznych do wojewddzkich planow
zarzadzania kryzysowego (Dz. Urz. MSWIA Nr 17).
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Odnosnie ww. przypadkéw, Wojewoda, juz od 2017 r. wielokrotnie®® pisemnie
wystepowat do starostow i prezydentow miast na prawach powiatu o przygotowanie
| przekazanie aktualizacji PPZK/MPZK do zatwierdzenia.
Dyrektor WBIZK wyjasnit, ze Wojewoda zapewnit spojnos¢ WPZK z KPZK poprzez ujecie
wnioskow z raportu czastkowego o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego, ktore
zostaty uwzglednione w planie wojewodzkim oraz poprzez realizacje wytycznych MSWiA
do planu wojewodzkiego, a takze poprzez wydanie zalecen do opracowania
PPZKIMPZK. Zapewnienie spbjnosci z innymi planami sporzadzanymi przez wiasciwe
organy administracji publicznej, ktorych obowigzek wykonania wynika z odrebnych
przepisow, zostato zrealizowane poprzez sprawdzenie ich treéci, uzgodnienie, wydanie
opinii, a nastgpnie zatwierdzenie. Brak aktualizacji czterech planéw zarzadzania
kryzysowego na poziomie powiatow nie spowodowat braku kompletnosci i spdjnosci
WPZK z KPZK.
Wojewoda (WBIiZK) nie posiadat informacji kiedy poszczegdlni starostowie wydali
zalecenia do gminnych planow zarzadzania kryzysowego i czy zalecenia te odnosity sie
takze do zagrozen hybrydowych.
Wojewoda (WBIiZK) nie posiadat informacji czy wedtug stanu na 30 czerwca 2022 r.
zatwierdzone zostaty plany zarzadzania kryzysowego dla wszystkich gmin z terenu
wojewodztwa pomorskiego.

(akta kontroli str. 289-352)
24. Wojewoda wyjaénit, ze nie brat udzialu w pracach dotyczacych Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, w zakresie majacym na celu
zapewnienie spojnosci planowania cywilnego oraz planowania obronnego w ramach
kompleksowego i zintegrowanego systemu bezpieczenstwa narodowego na wszystkich
poziomach administracji rzadowej i samorzadowe;.

(akta kontroli str. 277-278)

2.5. Stosownie do przepisu art. 4 ust. 1 pkt 6 ustawy o zk, przy opracowaniu WPZK

uwzgledniono informacje zawarte w:

— operacyjnym planie ochrony przed powodzig,

— planie dziatania na wypadek epidemii,

— planie postgpowania awaryjnego w przypadku zdarzen radiacyjnych,

— planie organizacji i funkcjonowania zastepczych miejsc szpitalnych,

— planie dziatania Panstwowego Ratownictwa Medycznego,

— planie gotowosci zwalczania chordb zakaznych zwierzat,

— planie postgpowania awaryjnego w przypadku skazenia chemicznego brzegu
morskiego — plan ratowania zaolejonych zwierzat,

— planie przygotowania miejsca ladowania rozbitkow ewakuowanych w czasie
masowej operacji ratowniczej na morzu,

—  wojewodzkim planie ratowniczym Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego dla
obszaru wojewddztwa pomorskiego,

% Zalecenia do opracowania PPZK z 14 czerwca 2017 r., Wytyczne w obszarze zarzadzania kryzysowego z 20 grudnia 2019 r., Podjecie
dziatan w celu aktualizacji PPZK z 11 sierpnia 2020 r., Realizacja zamierzen w zakresie aktualizacji PPZK z 9 wrze$nia 2020 r., Zadanie
przestania informacji o stanie prac w zakresie aktualizacji PPZK z 30 wrzesnia 2020 r., Podjecie dziatan w celu opracowania/aktualizacji
PPZK w zakresie zapewnienia ich spojnosci z WPZK z 5 pazdziernika 2020 r., Informacja dotyczaca wytycznych w zakresie zarzadzania
kryzysowego z 14 grudnia 2020 r., Zadanie opracowania i przediozenia do zatwierdzenia PPZK z 21 stycznia 2021 r., Zadanie przestania
informacji o stanie prac nad aktualizacjg PPZK z terminem ich zakonczenia z 12 maja 2021 r., Podjecie dziatarn naprawczych w celu
opracowania i przestania do zatwierdzenia PPZK oraz informacji o stanie prac z terminem ich zakonczenia z 21 lutego 2022 r., Zalecenia do

opracowania PPZK z 21 kwieinia 2022 r., Zadanie informacji dotyczacej powodu niezrealizowania przedsiewziecia, aktualnego stanu prac
nad PPZKi terminu jego przedtozenia do zatwierdzenia z 8 czerwca 2022 r.
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— planie ochrony obiektu IK,
— planie ochrony obiektu portowego.

Dyrektor WBiZK wyjasnit, ze wykorzystanie i uwzglednienie ww. planw w procesie
opracowywania WPZK uwarunkowane bylo ich problematykg i zawartoscig
merytoryczng. W zakresie zagrozen przyjmowano jako zasadniczy parametr skutki dla
ludnosci oraz dla obszaru wojewddztwa, ktore determinujg bezposrednie kierowanie
przez Wojewode procesem reagowania i usuwania skutkow zagrozenia (potencjalny
rejon wystepowania zagrozenia na obszarze przynajmniej dwoch powiatow).

W zakresie spojnosci WPZK z ww. planami, badaniem objeto plany z obszaru
dotyczgcego:

— zagrozenia pozarowego, tj. planéw ratowniczych, o ktorym mowa w rozporzadzeniu
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 wrze$nia 2021 r. w sprawie
szczegolowej organizacii krajowego systemu ratowniczo-gasniczego,

— skazen chemicznych, tj. plandéw operacyjno-ratowniczych, o ktorych mowa
w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska®®.

W przypadku wojewddzkiego planu ratowniczego (ktory zgodnie z § 4 ust. 2 pkt 2 ww.

rozporzadzenia opracowuje komendant wojewddzki PSP) odwotania w WPZK do

wspOtpracy w ramach krajowego systemu ratowniczo-gasniczego miaty miejsce w fazie

reagowania i odbudowy m.in. w:

— pkt 6. Zestawienie sit i $rodkéw planowanych do wykorzystania w sytuacjach
kryzysowych.

—  pkt 7. Procedury realizacji zadan — moduty zadaniowe Wojewody:

- ppkt 7.8. Modut zadaniowy Nr 3/5 Uruchamianie i monitorowanie realizacji zadan
zawartych w planie dziatania Panstwowego Ratownictwa Medycznego.
IV. Koncepcja dziatania. B. Organizacja kierowania.

- ppkt 7.10. Modut zadaniowy Nr 3/7 Uruchamianie i monitorowanie realizacji zadan
zawartych w planie postepowania awaryjnego w przypadku skazenia chemicznego
brzegu morskiego — Plan ratowania zaolejonych zwierzat. V. Wsparcie ze strony
innych instytucji.

— pkt 14. Organizacja ratownictwa, opieki medycznej, pomocy spotecznej oraz
pomocy psychologicznej. Jednostki wspétpracujace z systemem PRM (Jednostki
PSP. Jednostki ochrony p.poz wigczone do KSRG).

WPZK okreslat rowniez zadania dla Pomorskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP
w fazie zapobiegania i przygotowania m.in. w przypadku zaktécen w funkcjonowaniu
systemow i sieci teleinformatycznych, skazenia promieniotworczego, silnego wiatru,
katastrofy, epidemii, powodzi, epizootii, suszy i upatu.

W przypadku zewnetrznych planéw operacyjno-ratowniczych (ktére zgodnie z art. 265

ust. 1 ww. ustawy sporzadza, dla zaktadu o duzym ryzyku wystapienia awarii, komendant

wojewodzki PSP) odwotania do nich w WPZK ujeto m.in.:

a) w fazie zapobiegania i przygotowania w:

— pkt 5. Charakterystyka zagrozen oraz ocena ich ryzyka i wystapienia. ppkt 5.13.
Skazenia chemiczne na ladzie i morzu. Obszar wystepowania.

3 Dz. U. poz. 1737.

%Dz, U.z2021r. poz. 1973 ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

~ pkt 7. Zadania i obowigzki uczestnikow zarzadzania kryzysowego. ppkt 7.21.
Skazenia chemiczne na ladzie. (Pomorski Komendant Wojewodzki PSP, Pomorski
Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska).

b) w fazie reagowania i odbudowy w pkt 2.16. Katastrofa ladowa. Zadania w zakresie

monitorowania zagrozen.

(akta kontroli str. 352, 408-421)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze. Prawidlowo i rzetelnie realizowata ona zadania zwigzane
z opracowywaniem oraz wdrazaniem dokumentacji o charakterze planistycznym
i strategicznym, tj. m.in. raportu czastkowego o0 zagrozeniach bezpieczenstwa
narodowego, WPZK oraz zalecen do PPZK i MPZK. W WPZK oraz w raporcie
czastkowym uwzglednione zostaty zagrozenia hybrydowe. WPZK uwzgledniat rowniez
kierunki dziatania wynikajace z wnioskow z Raportu o zagrozeniach bezpieczenstwa
narodowego. W ujetych w KPZK zadaniach i obowigzkach uczestnikow zarzadzania
kryzysowego dla ktorych Wojewoda uwzgledniony zostat jako podmiot wiodacy lub
wspotpracujacy w ktérejkolwiek z faz zarzadzania kryzysowego (w szczegolnosci
katastrofy morskiej oraz skazenia chemicznego na morzu) stosowne zapisy ujete zostaty
w WPZK. Przy opracowaniu WPZK wykorzystano i uwzgledniono informacje zawarte
w innych planach sporzadzanych w tym zakresie przez organy administracji publicznej.
W szczegoinoSci wystapita spojnos¢ z wojewddzkim planem ratowniczym Krajowego
Systemu Ratowniczo-Gasniczego oraz planami operacyjno-ratowniczymi w obszarze
skazen chemicznych.

3.  Rzetelno$¢ i skutecznos¢ dziatan w przypadku
wystapienia zagrozen, w tym o charakterze hybrydowym.

3.1. W okresie objetym kontrolg® WBIZK, zgodnie z art. 14 ust. 6 pkt 1 i 2 ustawy o zk,

gromadzit i przetwarzat dane oraz oceniat wystepujace zagrozenia, jak réwniez

monitorowat, analizowat i prognozowat rozwdj zagrozen na obszarze wojewddztwa,

a w szczegoInosci dotyczace:

— pogotowia przeciwsztormowego i przeciwpowodziowego dla portéw morskich
i rzecznych,

— przekroczenia stanow alarmowych na morzu, zatoce gdanskiej i zalewie wislanym,

— wstrzymania ruchu pociggéw,

— awarii linii wysokiego napigcia oraz przerw w dostawie pradu,

—  przylotow z zagranicy pasazeréw z objawami choroby zakaznej,

— pozaru w zaktadzie energetycznym,

— ostrzezen Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej o sztormie, silnym wietrze,
burzach z gradem oraz intensywnych opadach deszczu i $niegu (wiatrotomy,
zalania, podtopienia, powalone drzewa).

Ww. zagrozenia nie byly okreSlane jako zagrozenia o charakterze hybrydowym,
natomiast wszystkie z nich byty wymienione w charakterystyce zagrozen WPZK.

(akta kontroli str. 42-46, 367-370)

% Do 21 pazdziernika 2022 r.
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3.2. W okresie objetym kontrolg3” Prezes Rady Ministrow nie wydawat Wojewodzie
polecen, o ktorych mowa w art. 7a ustawy o zk (tj. wydawanych w sytuaciji kryzysowe,
w drodze decyzji administracyjnej).

(akta kontroli str. 277-278)

3.3. W okresie objetym kontrolg3® WCZK odnotowato (Centralna Aplikacja Raportujaca)

243 zdarzenia mogace rozwing¢ sie w sytuacje kryzysowe. Ostatecznie, sposrod ww.

zdarzen na terenie wojewddztwa zidentyfikowano 20 sytuacji  kryzysowych,

W szczegoInosci:

— zakfdcenia w systemie energetycznym (cykliczne awarie masowe, uszkodzenia
stacji Sredniej mocy, zerwane linie Sredniego napiecia, uszkodzenia stacji
transformatorowych, wytaczenia odcinkéw linii przesytowych, wytaczenia stacji
transformatorowych, miejscowosci i odbiorcy bez pradu),

— zagrozenie epidemiologiczne spowodowane  koronawirusem  SARS-CoV-2
(zagrozenie ciagte od stycznia 2020 r.),

— niebezpieczne zjawiska meteorologiczne (intensywne opady $niegu, silny mroz,
oblodzenia, odcinkowe zamkniecie obwodnicy Trojmiasta, intensywne opady
deszczu, silny wiatr, podtopienia, zalania, wiatrotomy),

— zdarzenia o charakterze terrorystycznym (masowe zgtoszenia o podtozeniu
tadunkéw wybuchowych w szkotach),

— naplyw cudzoziemcow (kryzys uchodzczy) spowodowany wojng w Ukrainie
(rozpoczecie dziatan w marcu 2022 r.),

— pozar wielkopowierzchniowy spowodowany (kolejnym) zapaleniem sie hatdy
odpadow tekstylnych na sktadowisku w gm. Cewice (gaszenie dtugoterminowe),

— zagrozenie bezpieczenstwa w zwigzku z rozminowaniem niewybuchu z okresu
Il Wojny Swiatowej w rejonie portu Gdynia,

— katastrofa morska spowodowana wywroceniem sie na rz. Mottawie w Gdansku
statku wycieczkowego z 14 osobami na poktadzie (w pazdzierniku 2022 r.).

Wszystkie z ww. sytuacji kryzysowych dotyczyty zagrozen ujetych w WPZK, natomiast

zadna z nich nie miata charakteru hybrydowego. W ocenie Wojewody (WBiZK) o uznaniu

sytuacji za kryzysowg decydowaty: masowos¢ zdarzenia, bezpieczenstwo ludzi, straty

w mieniu i w $rodowisku oraz nieadekwatno$¢ posiadanych sit i Srodkow. W wyniku ww.

decyzji uruchamiano procedury zwigzane z wystgpieniem danej sytuacji kryzysowe;j,

w tym w 24 przypadkach Wojewoda wnioskowat do Ministra Obrony Narodowej na

podstawie art. 25 ustawy o zk o uzycie oddziatow Sit Zbrojnych RP (opisano szczegotowo

w pkt 1.3. niniejszego wystapienia pokontrolnego).

(akta kontroli str. 384-406)

3.4. W toku kontroli dokonano ogledzin przebiegu czynnosci realizowanych przez Urzad
w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej w postaci informacji o zdarzeniu
celowym/hybrydowym na terenie wojewddztwa pomorskiego®. Informacja o wystapieniu
sytuacji  kryzysowej poprzedzona zostata przekazaniem ogélnej informacii
wprowadzajacej o sytuacji w kraju. Wynikato z niej, ze w celu wymuszenia na
Rzeczypospolitej Polsce, okreslonych zachowan politycznych i gospodarczych,
podejmowane byly dziatania o charakterze presji polityczno-militarnej na terenie catego

37 Do 19 sierpnia 2022 .

3 Do 8 pazdziernika 2022 .

39 Epizod praktyczny przeprowadzony metoda treningu decyzyjnego polegajacy na celowej detonacii fadunkéw wybuchowych na terenie
Przedsigbiorstwa Przetadunku Paliw Ptynnych ,NAFTOPORT" Sp. z 0.0. w Gdansku, w wyniku ktérej doszto do wybuchu w zbiornikach
supertankowca oraz w instalacji VR.
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kraju. Dziatania te mialy typowy charakter hybrydowy ponizej progu wojny.

Przeprowadzone ogledziny wykazaty m.in..

1. WCZK odebrat informacje o epizodzie praktycznym (w Centrum znajdowaty sie wtedy:

dyzurny Centrum, dyzurny Lekarz-Koordynator Ratownictwa Medycznego, p.o.

Kierownika Centrum oraz Zastepca Dyrektora WBiZK).

2. Po przyjeciu zgtoszenia (m.in.):

— dyzurny WCZK zebrat informacje dotyczace potwierdzenia zgtoszonej sytuacii
kryzysowej, a Zastepca Dyrektora WBiZK wykonat telefon do Wojewody, ktory
podjat decyzje o zwotaniu WZZK,

— WCZK powiadamiato stosowne stuzby, a Wojewoda prowadzit dziatania
koordynacyjne i odbierat informacje naptywajace do Centrum,

-~ Wojewoda polecit powiadomienie placowek medycznych z terenu sgsiadujgcego
z miastem (uruchomiono procedure postepowania na wypadek zdarzenia z duzg
liczbg poszkodowanych, na miejsce zdarzenia skierowano zespoty ratownictwa
medycznego specjalistyczne i podstawowe),

— Wojewoda zarzadzit zwotanie wideokonferencji ze wszystkimi starostami
i prezydentami miast na prawach powiatu z terenu wojewddztwa,

— na polecenie Wojewody Komendant Wojewodzki PSP przedstawit aktuaing
sytuacje, zadysponowane sity i $rodki oraz ocene Komendanta Miejskiego PSP
z miejsca zdarzenia, a Komendant Wojewodzki Policji aktualng sytuace,
zadysponowane sity i $rodki oraz ocene stanu wg Policji, nastepnie wystuchano
meldunkow i relacji z podjetych dziatan Dyrektora MCZK w Gdarisku, Strazy
Miejskiej, Paristwowego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska, Urzedu
Morskiego, Komendanta MOSG, Dowédcy 7 Pomorskiej Brygady Obrony
Terytorialnej, Dyrektora Wydzialu PRM i Wydzialu Zdrowia Urzedu, a takze
przedstawiciela NAFTOPORTU,

— Wojewoda przedstawit informacje o zasadach wspofpracy z mediami oraz polecit
przygotowanie pisemnego komunikatu do PCZK/MCZK o charakterze zaistniatej
sytuacji kryzysowe;j,

— zorganizowano wideokonferencje Wojewody, stuzb mundurowych, dyrektorow
wydziatow Urzedu i Dyrektora MCZK ze starostami i prezydentami miast na prawach
powiatu w celu przedstawienia zdarzenia, charakterystyki zagrozenia, podjetych
dziatan, uzytych stuzb, sit i Srodkow, prewencji i ochrony Iudnosci oraz informagii
wprowadzajacej w sytuacje dotyczacy dziatan hybrydowych na terenie kraju i jej
wptywu na dziatalno$¢ organdw na terenie wojewodztwa,

— WCZK przekazato informacje od Wojewody o zakoniczeniu dziatan.

3. Posiedzenie WZZK odbyto sie w siedzibie WCZK, a poza ww. uczestniczyli w nim
osobiscie m.in.. pracownicy Biura Prasowego Wojewody, Morskiego Portu Gdansk S.A.,
Dyrektor Generalny Urzedu, Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej Urzedu oraz online:
starostowie i prezydenci miast na prawach powiatu z terenu wojewodztwa.

W ocenie NIK :

— Wojewoda jako organ wtasciwy w sprawach zarzadzania kryzysowego na obszarze
wojewodztwa prawidtowo realizowat zadania ustawowe, tj. zgodnie z art. 14 ust. 2
ustawy o zk.

— WCZK w sposéb sprawny i zgodnie z przyjetymi procedurami powiadomito
o zdarzeniu Wojewode oraz zweryfikowato i przekazato informacje o zdarzeniu do
MCZK w Gdansku oraz pozostatych inspekcji, strazy i stuzb.

— Wojewoda byt na biezaco informowany przez WCZK oraz przez kierownikow
komorek organizacyjnych Urzedu o sytuacji, co dato mu mozliwo$¢ sprawnego
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

prowadzenia dziatan koordynacyjnych.

Podczas posiedzenia WZZK, jego uczestnicy (inspekcje, straze, stuzby i kierownicy
komorek organizacyjnych Urzedu oraz przedstawiciele Prezydenta Miasta
Gdariska, NAFTOPORTU, SZ RP, Strazy Granicznej, Urzedu Morskiego), w sposob
profesjonalny informowali Wojewode o podjetych dziataniach oraz proponowali
rozwigzania wynikajace m.in. z autopsji, alertéw, dyspozycji, posiadanych zasobow,
faktycznych strat, realizacji przedsiewzie¢ i skutkow zdarzenia. Ponadto,
przedstawiono prognozowanie dotyczace mozliwego rozwoju sytuacji na podstawie
aktualnych warunkow atmosferycznych i ich wptywu na obszar oddziatywania
(alarmowania, ostrzegania lub ewakuacji ludnoci).

Wiaéciwym byto wskazanie i zweryfikowanie aktualnych mozliwosci planowanego
miejsca ewakuacji 0sob z terenu zagrozonego, czy tez ustalenie/zweryfikowanie
poprzez komérke organizacyjng Urzedu do spraw ewidencji ludnosci, liczby
mieszkancow do ewakuacji.

Pozytywng czynnoscig byto informowanie przez obsade WCZK mieszkancow
z zagrozonych terendw przy wykorzystaniu dedykowanych narzedzi komunikacii.
Istotnym dziataniem Wojewody bylo przestanie komunikatu do wszystkich
PCZKIMCZK w wojewddztwie o hybrydowym charakterze zaistniatej sytuacii
kryzysowej.

Pozadanym dziataniem Wojewody byto przedstawienie (podczas wideokonferenci
z starostami i prezydentami miast na prawach powiatu) informacji wprowadzajacej
w sytuacje dotyczacq dziatan hybrydowych na terenie kraju i jej wptywu na
dziatalno$¢ organéw na terenie wojewodztwa. Wiasciwym dziataniem byto takze
przedstawienie przez Komendantow Wojewodzkich PSP i Policji oraz dyrektorow
wydziatow Urzedu i Dyrektor MCZK (wiodacych uczestnikow WZZK) informacii
o podjetych dziataniach podczas zdarzenia, charakterystyki zagrozenia, uzytych sit
i srodkow oraz dziatan prewencyjnych i ochrony ludnoci.

Wojewoda adekwatnie zareagowat na sytuacje kryzysowa, aktywujac w proces
ewakuacji podmioty publiczne, w tym administracje zespolong i niezespolong jak
rowniez skierowat wniosek do MON o wydzielenie sit i Srodkow SZ RP do wsparcia
administracji publicznej w sytuacji kryzysowe;.

Wiasciwym byto powiadomienie przez Wojewode o zagrozeniu o$ciennych
wojewodztw, ABW, a takze utrzymanie w gotowosci do udzielania pomocy zespotu
psychologow.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze organy wiasciwe w sprawach zarzadzania
kryzysowego (Wojewoda, WZZK, WCZK) prawidtowo wywigzywaly sig z realizacji zadan
okreslonych w ustawie o zk oraz w planach zarzadzania kryzysowego, zwigzanych
z reagowaniem na informacje o zagrozeniu/sytuacji kryzysowej, bedacej przedmiotem
epizodu praktycznego.

(akta kontroli str. 353-361, 371-375)

3.5. W okresie objetym kontrolg*?, zagadnienia zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym
i obrong cywilng (w tym zagrozeniami o charakterze hybrydowym) nie byly przedmiotem
kontroli i audytow (wewnetrznych i zewnetrznych).

(akta kontroli str. 407)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

40 Do dnia 17 listopada 2022 r.
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OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze. WCZK odnotowywato wszystkie zdarzenia z obszaru
wojewodztwa pomorskiego mogace rozwing¢ sie¢ w sytuacje kryzysowe. Natomiast
WBIZK, zgodnie z art. 14 ust. 6 pkt 1i 2 ustawy o zk, gromadzit i przetwarzat dane oraz
oceniat wystepujace zagrozenia, jak rowniez monitorowat, analizowat i prognozowat
rozwoj tych zagrozen. Przebieg epizodu praktycznego przeprowadzonego metodg
treningu decyzyjnego wykazat przygotowanie organéw wiadzy do realizacji zadan
okreslonych w ustawie o zk oraz planach zarzadzania kryzysowego, zdolnosc
reagowania na informacje o zagrozeniu, jak réwniez prawidtowy przebieg procesow
decyzyjnych realizowanych przez WZZK, a w szczegolnosci sprawne i kreatywne
prowadzenie posiedzenia przez Wojewode, ktory podejmowat adekwatne decyzje wobec
zagrozenia.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
uwag oraz wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2
ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie
z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Gdansk, dnia 30 listopada 2022 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontroler

Gtowny specijalista kontroli
panstwowej

Zdzistaw Stefan Zbierski

-

Podpis
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