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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Bytowie (dalej: ,Starostwo”)

Leszek Waszkiewicz, Starosta Powiatu Bytowskiego (dalej: ,Starosta”), od 19 marca
2015,

1. Realizacja zadan inwestycyjnych w ramach programu Sportowa Polska.

2. Wykorzystanie obiektow sportowych przez dzieci i miodziez szkolng, kluby
sportowe i mieszkancow do aktywnego spedzania czasu wolnego i uprawiania
sportu oraz na wspotzawodnictwo sportowe

Od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 23 czerwca 2022 r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Krzysztof Holli, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/41/2022 z 17 marca 2022 .
(akta kontroli str. 1-5)

1Dz. U. 22022 1. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
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Il. Ocena ogdina? kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacjg zadania inwestycyjnego —
budowa Hali sportowej przy Zespole Szkét Ogolnoksztatcacych i Technicznych
w Miastku (dalej: ,Hala sportowa”), w ramach programu ,Sportowa Polska — Program
rozwoju lokalnej infrastruktury sportowej” (dalej: ,Program’)3.

Starostwo wydatkowalo $rodki z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej* (dalej: ,FRKF’)
przyznane na realizacje Hali sportowej zgodnie z Programem oraz umowg
o dofinansowanie. Realizacje Hali sportowej zakonczono terminowo, prawidiowo
rozliczono zadanie i zlozono do Ministerstwa Sportu i Turystyki (dalej: ,Ministerstwo”)
wymagane w umowie dokumenty.

Zamowien publicznych udzielono prawidiowo, tj. zgodnie z ustawa z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznychs (dalej: ,Prawo zamoéwien publicznych”) oraz
regulacjami wewnetrznymi obowigzujacymi w Starostwie. Proces budowlany Hali
sportowej przygotowano i zrealizowano zgodnie z przepisami Prawa budowlanego®.
Hale sportowg w Powiecie Bytowskim (dalej: ,Powiat’) wykorzystywano zgodnie
z przeznaczeniem okreslonym we wniosku oraz umowie o dofinansowanie,
tj. na zajecia: wychowania fizycznego, sportowe pozalekcyjne i niesportowe uczniow
Zespotu Szkot Ogdlnoksztatcacych i Technicznych w Miastku (dalej: ,ZSZOIT") oraz
zajecia organizowane przez lokalny klub sportowy, lokalnych mieszkancow i zawody
sportowe oraz impreze sportowa. Hale sportowg poddawano wymaganym
okresowym przegladom stanu technicznego oraz utrzymywano w dobrym stanie
technicznym i estetycznym. Obiekt bytdostosowany do potrzeb ~osob
niepelnosprawnych. Zarzadzajacy obiektem Dyrektor ZSZOIT opracowat i przyjat
regulamin korzystania z obiektu oraz zawart informacje okreslajace zasady
bezpiecznego uzytkowania urzadzen i sprzetu.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan inwestycyjnych w ramach programu
Sportowa Polska

1.1 W okresie objetym kontrolg Starostwo w ramach Programu zrealizowato jedno
zadane inwestycyjne, tj. budowe Hali sportowej®. Wydatki na ww. zadanie
wedlug przekazanego przez Starostwo do Ministerstwa rozliczenia wynosity
7192,0 tys. z}, z tego 4039,2 tys. zt $rodki wiasne Powiatu oraz 3152,8 tys. zt
dofinansowanie z FRKF (wykorzystane w 100%). Zadanie realizowano w latach
2016-2019, zakonczono dnia 31 pazdziernika 2019 .

(akta kontroli str. 230-247, 357-449)

2 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje ocene ogolng jako oceng pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie
opisowej.

3 Program realizowany w latach 2018-2021 przez ministra wiasciwego do spraw kultury fizycznej na podstawie

art. 86 ust. 4 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. 22022 . poz. 888).

4 Panstwowy fundusz celowy utworzony na podstawie art. 86 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach

hazardowych.

5Dz Uz 2019 . poz. 1843 ze zm. Uchylono z dniem 1 stycznia 2021 r.

6 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U z 2021 r. poz. 2351 ze zm).

7 Qceny czastkowe to oceny dziatainodci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze byé sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

8 Umowa o dofinansowanie Nr 2018/0808/3113/SubA/DIS/SP z dnia 31 pazdzierika 2018 1. 0 dofinansowanie

ze $rodkow FRKF zadania inwestycyjnego w ramach programu Sportowa Polska — Program Rozwoju Lokalnej

Infrastruktury Sportowej wraz z Aneksem nr 1 (dalej: ,umowa 0 dofinansowanie").
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1.2 Wartos¢ catkowita wydatkow na budowe Hali sportowej, zgodnie z umowg
o dofinansowanie wyniosta 7192,0 tys. zt, z czego za podstawe okreslenia
wysokosci  dofinansowania, stanowigcg sume wydatkow kwalifikowanych
zwigzanych z realizacjg zadania przyjeto kwote 7049,5 tys. zt (98,0%
catkowitych wydatkow).

Inwestycja obejmowata nastepujacy zakres rzeczowy: budowe Hali sportowe;j
24,5 x 44,0 x 7,2 m z zapleczem socjalno-sanitarnym i sitownig o pow. 57,92 m2
oraz wykonanie zagospodarowania terenu.

Termin zakoriczenia realizacji zadania okre$lono w umowie o dofinansowanie
na dzien 31 pazdziernika 2019 r., a decyzje o pozwoleniu na uzytkowanie wydat
w dniu 31 pazdziernika 2019 r. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego
w Bytowie (dalej: ,PINB").

Kwota dofinansowania z FRKF - 3152,8 tys. zt nie przekroczyta maksymalnej
50% wysokosci dofinansowania okreslonej w Programie oraz w umowie
o dofinansowanie'0 dla dofinansowania zadania z grupy | (szkolna infrastruktura
sportowa).

Powiat speiniat warunek limitu dofinansowania do 50% wydatkow
kwalifikowalnych, gdyz wskaznik P (145,85 zi) nie przekraczat 75% wskaznika
Pp (232,60 Zl), o ktorym mowa w art. 22 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego™".

Kwota udzielonego dofinansowania z FRKF (dla grupy ) nie przekroczyta
maksymalnej wartosci kwotowej dofinansowania dla poszczegdinych wariantow
dochodowych wg wskaznika ,P".

Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie, umowg o dofinansowanie oraz
rozliczeniem koncowym dofinansowania budowy Hali sportowej, zadanie
ww. nie obejmowato wydatkow dotyczacych zakupu sprzetu do utrzymania
sportowej funkcjonalnosci obiektu.

Wedtug objetych badaniem faktur VAT (98,0% wydatkow na realizacje zadania
inwestycyjnego), wydatki poniesione na budowe Hali sportowej w kwocie
7049,5tys. "2 w catosci dotyczyly wydatkow kwalifikowanych okreslonych
w Programie.

Wydatki poniesione na zagospodarowanie terenu (w tym m.in.: parking, droga
dojazdowa, mata architektura) w kwocie 337,3 tys. zt nie przekroczyly 10%
wydatkow kwalifikowalnych.

Budowa Hali sportowej, zgodnie z umowg o dofinansowanie, nie obejmowata
zewnetrznych nawierzchni lekkoatletycznych (nawierzchni stadionéw, boisk,
biezni, itp.).

Zgodnie z warunkami okreslonymi w Programie i umowie o dofinansowanie,
do wydatkow  kwalifikowalnych nie zaliczano czynnosci wspierajacych
w zakresie odbioru obiektow w tym tzw. badan obiektowych, tj. badan:
laboratoryjnych, ekspertyz, wparcia technicznego.

9 Do wydatkéw kwalifikowanych nie zaliczono wydatkow w kwocie 142,5 tys. zt, poniesionych przez Powiat
w zwigzku z realizacjg zadania, przed podpisaniem umowy o dofinansowanie. Dotyczyly one: wykonania
dokumentacii projektowo-kosztorysowe; i koncepcji architektonicznej budowy bazy sportowej na terenie Powiatu.

10 Wskaznik ten wyniost 43,8% catkowitej wartosci wydatkow, . liczony od kwoty - 7192,0 tys. zt.

" Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. 0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1672
ze zm.).

12 Z tego zbadano: 100% $rodkéw z FRKF w kwocie 3152,8 tys. zti 96,4% $rodkow wiasnych Powiatu w kwocie
3896,7 tys. zt.
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Rozliczone wydatki ze $rodkow FRKF nie zostaly poniesione wczesniej
niz od 1 stycznia 2018 r. (Program, edycja 2018).

Za zrealizowane roboty budowlane do faktur zataczone byly protokoty robot
budowlanych (czesciowe i koncowy) zatwierdzone przez kierownika budowy
i inspektora nadzoru inwestorskiego.

Starostwo prowadzito wyodrebniona ewidencig ksiegowa wydatkow na realizacje
zadania z FRKF w sposob umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operaci
finansowych. Srodki z FRKF zaksiggowano na kontach przychodowych - dotacje
otrzymane z panstwowych funduszy celowych na finansowanie
lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupéw inwestycyjnych
jednostek ~ sektora  finansow  publicznych®.  Drugostronnie srodki
ewidencjonowano na kontach kosztowych/wydatkowych: zakup ustug
pozostatych' i wydatki inwestycyjne®.

Dowody ksiegowe wystawione przez wykonawce Hali sportowej zostaly
w Starostwie opisane, stosownie do art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci'8,
zgodnie z przebiegiem operacji gospodarczej. Osoby odpowiedziaine ziozyly
nanich podpisy dokumentujace sprawdzenie operacji gospodarczych
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzenia
do wyplaty. Ww. dowody ksiegowe zawieraly wszystkie dane wymagane art. 21
ustawy o rachunkowosci. Naleznosci zaptacono wykonawcom terminowo.

W zwiazku z budowg Hali sportowej nie dokonano zwrotu do Ministerstwa
sfinansowanych z FRKF kwot podatku od towaréw i ustug (VAT), gdyz Powiat
nie odliczat podatku od towaréw i ustug w ramach rozliczen z urzedem
skarbowym.

Zgodnie z § 13 ust. 4 i 5 umowy o dofinansowanie przekazywano Ministerstwu
sprawozdania kwartalne!” i koncowe'® z realizacji budowy Hali sportowe,
zataczajac do nich kopie protokotow obioru.

Rozliczenie dofinansowania budowy Hali sportowej w zakresie rzeczowym
i finansowym przekazano Ministerstwu dnia 8 stycznia 2020 r., tj. w terminie
okreslonym w § 9 ust. 1 umowy o dofinansowanie (do dnia 31 stycznia 2020 r.).

W Powiecie w 100% wykorzystano dofinansowanie udzielone z FRKF,
tj. 3152,8 tys. zt.

Zgodnie z § 15 umowy o dofinansowanie zapewniono trwatos¢ zadania
inwestycyjnego, tj.. utrzymano funkcje sportowg obiektu, nie wynajmowano
i nie wydzierzawiano obiektu bez zgody Ministerstwa w sposob ograniczajacy
jego funkcjonalno$¢ sportowa. Nie dokonano zbycia ani nie obcigzono obiektu
w sposob uniemozliwiajacy badz utrudniajacy korzystanie z niego w celach
sportowych.

W Starostwie, do dnia 22 stycznia 2019 r. zadanie realizowat i nadzorowat
Wydziat Inwestycji i Administrowania Nieruchomosciami. Po ww. dacie Wydziat
Architektoniczno-Budowlany przejat realizacje i nadzor do dnia 31 pazdziernika
2021 r. Z dniem 1 listopada 2021 r. zadania w ww. zakresie przejat Wydziat
Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami. Kazdy z ww. wydziatow prawidtowo

13 Konta: 901-20-801-80115-6260 i 901-20-926-92695-6260.

14 Konto: 402-10-801-80115-4300.

15 Konta: 080-10-801-80130-6050 i 080-10-801-80115-6050.

16 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.).

17 Sprawozdania z dnia: 31 grudnia 2018 r. (za IV kwartat 2018 r.), 29 marca 2019 . (za | kwartat 2019 r.), 28
czerwca 2019 1. (za Il kwartat 2019 r.), 27 wrze$nia 2019 r. (za lll kwartat 2019 r).

18 Sprawozdanie z dnia 2 stycznia 2020 . (za IV kwartat 2019 1.).
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sprawowat nadzor nad wykonaniem zadania (m.in.: prawidtowo kwalifikowat
wydatki, opisywat dokumenty ksiegowe, monitorowat realizacje oraz rozliczyt
zadanie).

Ministerstwo pismem z dnia 27 stycznia 2020 r. zatwierdzito pod wzgledem
rzeczowym i finansowym rozliczenie budowy Hali sportowe;.

Ministerstwo nie przeprowadzito kontroli zadania inwestycyjnego, o ktorej mowa
w § 5 ust. 7 umowy o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 66-719, 751-772)

1.3 W Starostwie, w okresie realizacji zadania inwestycyjnego obowigzywato
Zarzadzenie Starosty Nr 53/2016 z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie organizacii
systemu udzielania zamowien publicznych w  Starostwie.  Starosta
ww. zarzadzeniem wprowadzit m.in.: Regulamin pracy komisiji przetargowej,
Regulamin udzielania zaméwien publicznych, ktorych wartos¢ przekracza
wyrazong w ztotych rownowartos¢ kwoty 30 tys. euro oraz Regulamin udzielania
zamowien publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych
rownowartos¢ kwoty 30 tys. euro.

W zwigzku z realizacjq ww. zadania inwestycyjnego, w Starostwie udzielono
jednego zamowienia publicznego z zastosowaniem przepisow ustawy Prawo
zamowien publicznych (zamowienie o wartosci brutto 70150 tys. zt,
zrealizowano w trybie przetargu nieograniczonego, na podstawie art. 39
ww. ustawy). W wyniku przeprowadzenia ww. postepowania zawarto
z wykonawcg umowe Nr 09/IN/2018 z dnia 28 czerwca 2018 r., ktorej
przedmiotem byta: Budowa bazy sportowej na terenie powiatu bytowskiego
w ZSOIT w Miastku - petnowymiarowa Sala Gimnastyczna — podniesienie
poziomu ksztatcenia. Zamoéwienia publicznego udzielono zgodnie z; przepisami
ustawy Prawo zaméwien publicznych oraz Regulaminem udzielania zamoéwier
publicznych, ktérych warto$¢ przekracza wyrazong w zlotych rownowartosé
kwoty 30 tys. euro®. Wykonawca zrealizowat ww. umowe w wymaganym
terminie, j. do dnia 30 wrze$nia 2019 r. oraz w przedmiotowym zakresie.

(akta kontroli str. 503-521, 545-567, 584-588, 607-660, 692-709, 806-835,
866-896)

14 W zwigzku z realizacjg ww. zadania inwestycyjnego, w Starostwie udzielono
jednego zaméwienia publicznego z wytgczeniem procedur ustawy Prawo
zamowien publicznych (zamoéwienie o wartosci 84,9 tys. zt brutto, zrealizowano
w trybie zapytania ofertowego, na podstawie art. 4 pkt 8 ww. ustawy). Umowa
Nr 10/IN/2018 z dnia 29 czerwca 2018 r. (wraz z aneksem) zawarta z Biurem
Obstugi Nieruchomosci Piotr Kaszubowski na kompleksowy nadzor inwestorski
nad zadaniem pn. ,Budowa bazy sportowej na terenie powiatu bytowskiego
w ZSOIT w Miastku — pelnowymiarowa sala gimnastyczna” zostata w catosci
sfinansowana ze S$rodkow wiasnych Starostwa. Zamowienia publicznego
udzielono zgodnie z Regulaminem udzielania zaméwien publicznych, ktorych
wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ziotych rownowarto$¢ kwoty 30 tys. euro?0,
Wykonawca zrealizowat ww. umowe w wymaganym terminie, ti. do konca
Il kwartatu 2019 r. oraz w przedmiotowym zakresie.

(akta kontroli str. 503, 522-544, 568-583, 605-606, 661-673, 710-719, 806-865)

1.5 Powiat posiadat prawo do dysponowania nieruchomoscig (gruntem) na cele
budowlane, jako wiasciciel nieruchomosci stanowigcej dziatke ewidencyjng

% Dla zaméwier publicznych udzielonych przed dniem 1 stycznia 2021 .
2 Dla zamowien publicznych udzielonych przed dniem 1 stycznia 2021 r.
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nr 35/4, polozong w Gminie Miastko, obreb ewidencyjny: trzy, dla ktorej
prowadzona jest ksiega wieczysta nr SL1M/00007619/5.

Powiat posiadat zatwierdzony projekt budowlany oraz pozwolenie na budowe
(Decyzja nr81/2017/MI Starosty z dnia 21 lipca 2017 r.). W ww. decyzji okreslono
m.in.. spelnienie przez projekt budowlany wymogéw zawartych w art. 35 Prawa
budowlanego — na wnioskowanym obszarze brak bylo obowigzujacego
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a przedmiotowa
inwestycja zaprojektowana zostata w oparciu o ostateczng decyzjg o ustaleniu
lokalizaji inwestycji celu publicznego nr 020/2016 z dnia 2 grudnia 2016 .
wydang przez Burmistrza Miastka; wymaog uzyskania przez inwestora decyzji
0 pozwoleniu na uzytkowanie obiektu.

Zgodnie z ww. decyzjg zatwierdzajaca projekt budowlanu i udzielajacq
pozwolenia na budowe Starosta byt zobowigzany do ustanowienia inspektora
nadzoru inwestorskiego (umowa nr 10/IN/2018 z dnia 29 czerwca 2018 r.)
i kierownika budowy (umowa nr 09/IN/2018 z dnia 28 czerwca 2018 .).

Inspektor nadzoru inwestorskiego realizowat obowiazki i uprawnienia wynikajace
z art. 25 i art. 26 Prawa budowlanego poprzez dokonywanie wpisow
o przeprowadzonych kontrolach i postepach robét w dzienniku budowy
(nr 81/2017/MI, wydany dnia 22 czerwca 2018 r.) w zakresie m.in.: odbioru robot
(dnia: 20 grudnia 2018 r., 5 lipca 2019 r.), kontroli budowy (dnia: 30 listopada
2018 r., 20 grudnia 2018 r., 28 maja 2019 r., 30 sierpnia 2019 r., 2 wrzesnia
2019 1., 5 wrzesnia 2019 r.).

Kierownik budowy realizowat obowigzki i uprawnienia wynikajace z art. 21ai art.
22 Prawa budowlanego poprzez m.in.. ziozenie o$wiadczenia, iz plan
bezpieczenstw i ochrony zdrowia dot. ww. inwestycji zostat sporzadzony;
protokolarne przejecie placu budowy (dnia 28 czerwca 2018 r.); prowadzenie
dziennika budowy; wykonywanie zalecen Inspektora nadzoru inwestorskiego;
zgloszenie obiektu do odbioru wpisem do ww. dziennika budowy z dnia
30 wrzeénia 2019 r.

Badanie wpiséw w dzienniku budowy z minimum ostatnich szesciu miesigcy?!
wykazalo m.in., Ze: zapewniono wiasciwe dokumentowanie przebiegu robot
budowlanych oraz zdarzen i okolicznosci zachodzacych w toku ich wykonywania
i majace znaczenie przy ocenie technicznej prawidtowosci wykonywania budowy
z zachowaniem kolejnosci wpisow dotyczacych ww. zdarzen i okolicznosci.

Z dokumentacji wynikalo, ze w zrealizowanej inwestycji nie stwierdzono

stosowania materiatow i elementéw niebezpiecznych dla zycia lub zdrowia.

Zastosowane metody i materiaty nie powodowaly poniesienia dodatkowych

kosztow zwigzanych z konserwacjg iremontami elementow wykonanych

w ramach zadania. Nawierzchnia sportowa obiektu oraz urzadzenia i sprzet

sportowy posiadaly stosowne atesty i certyfikaty.

W Protokole z kontroli obowiazkowej z dnia 31 pazdziernika 2019r.,

przeprowadzonej przez PINB stwierdzono m.in., ze:

— inwestycje zrealizowano w oparciu o warunki ustalone w pozwoleniu
na budowe, zgodnie z projektem zagospodarowania dziatki lub terenu oraz
projektem architektoniczno-budowlanym;

— wykonano wszystkie roboty budowlane objete pozwoleniem na budowe
i projektem budowlanym, umozliwiajace oddanie obiektu do uzytkowania;

21 Badaniem objeto wpisy w dzienniku budowy od dnia 4 marca 2019 r. do dnia 30 wrzesnia 2019 .

7



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

— uporzadkowano i wiasciwie zagospodarowano teren budowy oraz teren
przylegty;

— obiekt objety wnioskiem inwestora speiniat warunki do wydania pozwolenia
na uzytkowanie.

W ww. Protokole z kontroli obowigzkowej nie odnotowano aby obiekt budowlany
byt wczesniej uzytkowany.

Wykonawca zrealizowat budowe inwestycji zgodnie z terminami okreslonymi
W umowie o zamowienie publiczne, tj. od dnia 28 czerwca 2018 r. do dnia
30 wrzes$nia 2019 r. (zakoriczenie robot).

Odbioru koricowego inwestycji dokonano protokotem z dnia 7 pazdziernika
2019 . Inwestor, stosownie do art. 56 ust. 1 Prawo budowlane zawiadomit
0 zakoriczeniu budowy organy:

— Panstwowa Inspekcje Sanitarng (dnia 14 pazdziernika 2019 r.):
— Panstwowg Straz Pozarng (dnia 29 pazdziernika 2019 r.):

— Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Bytowie (dnia
30 pazdziernika 2019 .).

Decyzjg PINB (PINB/IC/70032-3/45/2019 z dnia 31 pazdziernika 2019 r.)
udzielono pozwolenia na uzytkowanie budynku pelnowymiarowej sali
gimnastycznej; przytacza: wodociagowego, kanalizacji sanitarnej, deszczowe,
co. i energetyczne z zewn. instalacjg elektryczng; przebudowanej sieci
energetycznej SN; drég wewnetrznych wraz z miejscami  postojowymi,
Zlokalizowane na dziafce o nr ewid. Gruntu 35/4 obreb 83/3 w Miastku.

(akta kontroli str. 233-247, 309-355, 380-383, 503-588, 605-739, 806-921, 931-933,

936-960)

W' dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze| zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ Starostwa w badanym
obszarze. Starostwo wydatkowato $rodki z FRKF przyznane na realizacje Hali
sportowej zgodnie z Programem oraz umowg o dofinansowanie. Realizacje Hali
sportowej zakonczono terminowo, prawidiowo rozliczono zadanie i zlozono
do Ministerstwa wymagane w umowie dokumenty.

Zamobwien publicznych udzielono prawidiowo, tj. zgodnie z Prawem zaméwien
publicznych oraz regulacjami wewnetrznymi obowigzujgcymi w Starostwie. Proces
budowlany Hali sportowej przygotowano i zrealizowano zgodnie z przepisami Prawa
budowlanego.

2,

2.1

Wykorzystywanie obiektow sportowych przez dzieci
i mlodziez szkolna, kluby sportowe i mieszkancow
do aktywnego spedzania czasu wolnego i uprawiania
sportu oraz na wspétzawodnictwo sportowe

Starostwo w okresie objetym kontrolg nie posiadalo odrebnej strategii rozwoju
w zakresie kultury fizycznej?2. Zadania z tego zakresu ujeto w Strategii Rozwoju
Spoteczno-Gospodarczego Powiatu Bytowskiego na lata 2015-2022 z 2015 r.

(dalej: ,Strategia”). W priorytecie | Strategii: ,Infrastruktura” wyznaczono
kierunek dziatania jakim byt rozw¢j infrastruktury sportowo-rekreacyjnej,

2 Dokument nieobligatoryjny.
Bhttps://www.powiatbytowski pl/download/Strategia_Rozwoju_SpolecznoGospodarczego_na_lata_2015_2022. p

df
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w szczegolnoéci poprzez stworzenie wielofunkcyjnego obiektu z bieznig
lekkoatletyczna, kortami, boiskami (obiektu nie zbudowano z powodu braku
srodkow finansowych). Strategia nie zawierata szczegdtowych zapisow
dotyczacych wskaznikow realizacji i monitorowania ww. przedsigwziecia.
Wicestarosta wyjasnit, ze w przypadku obiektu sportowego, wskaznikiem
produktu bytaby budowa sali sportowej. Zawarta w niej procedura monitoringu
iewaluacji  strategii  przewidywata  jedynie  wskaznik w postaci
podjetych/realizowanych inicjatyw i projektow. Dodal, ze w Powiecie
nie utworzono Rady Sportu, ktora by zaopiniowata ww. Strategie.

(akta kontroli str. 751-772)

Zgodnie z § 5 ust. 1 Statutu Powiatu?* jednostki organizacyjne Powiatu tworzy
sie w celu wykonywania zadan powiatu. Zgodnie z § 1 ust. 1 Szczegotowych
warunkow korzystania z nieruchomosci stanowigcych wiasnosc Powiatu
oddanych w trwaly zarzad powiatowym jednostkom organizacyjnym2®

Na podstawie decyzji Zarzadu Powiatu, w 1999 r. oddano nieruchomosc
powiatowg wtrwaly zarzad na czas nieoznaczony, na rzecz jednostki
organizacyjnej, ktora reprezentowat Dyrektor ZSZQiT?. Ww. decyzja Zawierata
elementy okreslone wart. 45 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami?’.

Na ww. nieruchomosci zostata wybudowana Hala sportowa, ktora weszta w sktad
majatku zarzadzanego przez Dyrektora ZSZOIT.

W badanym okresie Powiat zapewnit cafosciowe finansowanie ZSZOIiT.
Nie wyodrebniano  érodkéw z  przeznaczeniem na pokrycie kosztow
funkcjonowania Hali sportowe;.

Nadzér z ramienia Powiatu nad funkcjonowaniem Hali sportowej sprawowat
Naczelnik Wydzialu Edukacji, Kultury i Sportu Starostwa, ktory wyjasntt,
7e obostrzenia epidemiologiczne z minionych dwoch lat wynikajace z pandemii
COVID-19, doprowadzity do catkowitego wyltaczenia obiektow sportowych
z uzytkowania, a w pozniejszym czasie ograniczyly tg moziiwoS¢ jedynie
do uczniow ZSZOIT. Hala sportowa nie mogta by¢ uzytkowana w ww. okresie
w jakikolwiek sposob przez podmioty zewnetrzne. Dodat, ze przedstawiciele
Powiatu podczas spotkan z Dyrektor ZSZOIT wizytowali ww. obiekt, dokonujac
ogledzin jego funkcjonalnodci i sposobu wykorzystania. Ponadto stwierdzi,
7e wokresie trwalosci projektu (dziesie¢ lat od oddania do uzytkowania)
nie moze on by¢ uzytkowany do celéw komercyjnych. Po jego zakonczeniu
planuje sie zwiekszenie intensywnosci wykorzystania Hali sportowej poprzez
jej komercyjny wynajem zaréwno dla osob prawnych, jak i fizycznych.

(akta kontroli str. 42-229, 739-742, 751-772)

We wniosku do Ministerstwa o dofinansowanie budowy Hali sportowej w ramach
Programu okreslono m.in., ze bedzie ona wykorzystywana m.in.:

— poza godzinami lekcyjnymi przez miodziez;
— poza godzinami lekcyjnymi przez lokalnych mieszkancow;

— przez lokalne kluby sportowe, m.in.: UKS Mechanik (sekcja meska i zefiska),
ktorych trzon osob stanowia uczniowie Zespotu Szkof;

2 7Zakacznik do Uchwaty Nr XV/125/2020 Rady Powiatu Bytowskiego z dnia 9 marca 2020 r., zmieniajgcej Uchwate
Nr XXXV/227/2018 Rady Powiatu Bytowskiego z dnia 21 czerwca 2018 .

25 Zatacznik do Uchwaty Nr XXX/266/2014 Rady Powiatu Bytowskiego z dnia 24 kwietnia 2014 r.
% Decyzja Zarzadu Powiatu nr OZ.G.7224/1/23/99 z dnia 5 pazdziernika 1999r.
271 Dz.U 22021 r. poz. 1899.



— lokalny klub pitkarski Start Miastko (w okresie przerwy zimowej);
— nazawody sportowe na szczeblu wojewddzkim i krajowym.

Od oddania obiektu do uzytkowania, tj. od 31 pazdziernika 2019 r. Hala
sportowa, ze wzgledu na epidemie wirusa SARS-CoV-228 do dnia zakoriczenia
kontroli byta wykorzystywana:

a) na szkolne zajecia wychowania fizycznego:
~ w2019 r. przez 403 uczniéw w wymiarze 40 dni:
— w2020 r. przez 399 uczniéw w wymiarze 90 dni:
— w2021 r. przez 399 uczniéw w wymiarze 95 dni;
~ w2022 r. przez 425 uczniéw w wymiarze 20 dni.

b) na zajgcia szkolne sportowe pozalekcyjne (nieodptatne) dla uczniow
organizowane przez Uczniowski Klub Sportowy ,Mechanik” przy ZSZOiT:

— 1 lutego 2022 r. (zajgcia z pitki noznej) przez 24 uczniow w wymiarze
dziewieciu dni;

— 28 marca 2022 r. (zajgcia z pitki noznej) przez 15 uczniow w wymiarze
jednego dnia;

— 2 lutego 2022 r. (zajecia z pitki siatkowej) przez 12 uczniéw w wymiarze
dziewigciu dni;

— 4 marca 2022 r. (zajecia z pitki siatkowej) przez dziewieciu uczniow
w wymiarze jednego dnia;

— od 4 maja 2022 r. (zajecia z tenisa stotowego) dla czterech osob.

¢) na zajgcia szkolne niesportowe organizowane przez ZSZOIT:
— w2022 r. przez 100 uczniow w wymiarze jednego dnia.

d) na zajgcia sportowe organizowane przez lokalny Klub sportowy (UKS
Mechanik):

— od 1 lutego 2022 r. (zajecia z pitki noznej) dla 24 osob;
— 0d 2 lutego 2022 r. (zajecia z pitki siatkowej) dla 12 osdb:
— od 4 maja 2022 r. (zajecia z tenisa stotowego) dla czterech osob.
e) na zajgcia sportowe organizowane przez lokalnych mieszkarncow:
— 4 marca 2022 r. przez pieciu lokalnych mieszkarcow w wymiarze
jednego dnia;
— 29 marca 2022 . przez 16 lokalnych mieszkaricow w wymiarze jednego
dnia
f) na zajgcia szkolne niesportowe organizowane przez ZSZOiT:
— w2022 przez 100 uczniéw w wymiarze jednego dnia.

ZSZOIT nie wykazywata danych w zakresie wysokosci wydatkowanych srodkow
finansowych na utrzymanie Hali sportowej dot. realizacji ww. zaje¢ sportowych.

(akta kontroli str. 248-375, 751-772)

8 W zwiazku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 stan zagrozenia epidemicznego ogtoszono od 14 marca 2020
r. rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolite]
Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz. U. poz. 433, ze zm.). Stan ten odwotano rozporzadzeniem Ministra
Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie odwolania na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia
epidemicznego (Dz. U. poz. 490). Od 20 marca 2020 r. ogtoszono stan epidemii rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia
z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogfoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz. U. z
2020 r. poz. 491, ze zm.). Od 16 maja 2022 r. rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 13 maja 2022 r.
zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazow w zwigzku z
wystapieniem stanu epidemii (Dz. U. poz. 1025), stan epidemii zastapiono stanem zagrozenia epidemicznego.

10



24

25

Hala sportowa, do dnia zakoriczenia kontroli, byta wykorzystywana na zawody
sportowe:

— 7 maja 2022 r. — XXVIII Nauczycielski Turniej Druzyn Mieszanych w Piice
Siatkowej im. B. Pliszki dla 120 osob;

— 3czerwca 2022 r. - Gminny dzien sportu i pierwszej pomocy przedmedycznej
— VI edycja dla 200 osob.

W 2021 r. ZSZOIT zorganizowat jedng impreze sportowg w dniu 1 pazdziernika
— Szkolny Turniej Pitki Siatkowej, w ktorym uczestniczylo 1150 uczniow.

(akta kontroli str. 751-772, 802-805)

W okresie objetym kontrolg hale sportowg poddawano corocznym kontrolom?,
o ktorych mowa w § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczefistwa i higieny w publicznych
i niepublicznych szkotach i placowkach3?. W protokole z dnia 26 sierpnia 2021 r.
zauwazono spekania tynkow oraz $lady okresowego zawilgocenia Scian
wewnetrznych Hali sportowej oraz pomieszczenia sitowni.

Zgodnie z ustawg z dnia 20 grudnia 2020 r. o dozorze technicznym3' oraz

rozporzadzenia Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii z dnia 30 pazdziernika

2018 r. w sprawie warunkow technicznych dozoru technicznego w zakresie

eksploatacji, naprawy i modernizacji urzadzen transportu bliskiego, dokonano

okresowych przegladow urzadzen (dzwigu dla oséb niepretnosprawnych i windy)

w dniach: 1 pazdziernika 2019 r. i 8 pazdziernika 2021 r. Dla urzadzen tych

prowadzono ksiegi rewizyjne i dokonywano ich biezacej konserwacii.

ZSZOIT przeprowadzata kontrole okresowe stanu technicznego obiektu

budowlanego32 wynikajace z art. 62 ust. 1 pkt 1 Prawo budowlane. W protokole

kontroli z dnia 14 wrze$nia 2021 r. stwierdzono usterki, ktore dotyczyly:

a) ubytku tynkéw nakrapianych na elewaci;

b) niewtasciwego montazu parapetow przy wejsciu do obiektu sportowego
(od strony parkingu) i ubytku uszczelek na potaczeniu ram okiennych —
widoczne zacieki;

c) zaciekow na: scianie w sitowni za drabinkami gimnastycznymi, Scianie poza
trybunami w dolnej czesci wraz z ubytkami tynku, suficie obiektu sportowego;

d) podniesionej posadzki przy otworach drzwiowych (wejsciach) od strony
czesci sanitamo-szatniowej i parkingu;

e) rys uko$nych na $cianach pomigdzy stupami zelbetowymi;

f) malej droznosci studzienki przelotowej odprowadzajacej Scieki z obiektu
sportowego.

Dyrektor ZSZOIiT wyjasnita m.in., ze w dniu 18 listopada 2021 r. odbyta

sie rozmowa z wykonawcg budowy, ktory zaznajomit sie z protokotem

i przeprowadzono ogledziny Hali. Uzgodniono termin usuniecia usterek

na lipiec/sierpien 2022 r. aby nie zaklocac zajgC. Prace te zostang wykonane

W ramach gwarancji.

Dla budynku Hali sportowej prowadzono ksigzke obiektu budowlanego od dnia

14 wrzesnia 2020 r. Zawierala ona m.n: wykaz oséb upowaznionych

do dokonywania wpisow, dane identyfikacyjne i techniczne charakteryzujace

obiekt, plan sytuacyjny obiektu, wpisy odwolujace sie do protokotow

29 Dnia; 26 sierpnia 2021 r., 26 sierpnia 2020 .

30 Dz. U. 22020 . poz. 1604.

31 Dz.U 22019 . poz. 667.

32 Kontrola z dnia: 22 grudnia 2020 r. i 14 wrzeénia 2021 r.
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z przeprowadzonych kontroli rocznych stanu technicznego obiektu, wykaz
opracowar technicznych dotyczacych obiektu, wykaz protokotéw odbioru robét
remontowych w obiekcie, dane dotyczace dokumentacii technicznej.

Hala sportowa znajdowata si¢ na terenie ZSZOIT, ktory uzytkowat obiekt
W sposob zgodny z jego przeznaczeniem oraz utrzymywata go w dobrym stanie
technicznym i estetycznym.

Przeprowadzone w trakcie kontroli ogledziny®® Hali sportowe; wykazaty m.in., ze:
—  usytuowanie obiektu byto zgodne z ,Projektem zagospodarowania terenu”:

— na obiekcie zamieszono tablicg informacyjng z logo Ministerstwa
informujacg o dofinansowaniu inwestycji ze $rodkéw FRKF w ramach
Programu;

—  nawierzchnia boiska gtownego w obiekcie (w postaci wyktadziny sportowej
zamocowanej na drewnianej podiodze) byla: czysta, bez ubytkow
i charakteryzowata si¢ duza przyczepnoscia obuwia (w odczuciu
subiektywnym);

— bramki i kosze do gry oraz inne urzadzenia (ktdrych przemieszczanie
sig mogto stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia ¢wiczacych) byly mocowane
na state;

—  przy wejsciach do obiektu oraz w miejscach wyznaczonych do uprawiania
Cwiczen sportowych, gier i zabaw umieszczono regulamin korzystania
z obiektu oraz informacje okreslajace zasady bezpiecznego uzytkowania
urzadzen i sprzetu;

—  zaplecze sanitamo-szatniowe oraz wejécia do obiektu i ciagi komunikacyjne
dostosowano do potrzeb oséb niepelnosprawnych, w tym poruszajgcych
si¢ na wozkach inwalidzkich (zapewniono m.in.: przestrzen manewrowa,
dojazd bez progéw, winde miedzy kondygnacjami w czesci sanitarno-
szatniowej oraz ,Dzwig dla niepeinosprawnych” w taczniku miedzy
obiektem a pozostatymi budynkami ZSZQiT).

Stwierdzone usterki byly zbiezne z usterkami wykazanymi w ww. protokole
kontroli z dnia 14 wrzesnia 2021 r. przeprowadzonej przez ZSZOiT. Planowany
sposodb ich usuniecia opisano powyzej.

(akta kontroli str. 720-750, 802-804, 961-1235)
26 W celu zwigkszenia ogdlnodostepnosci obiektu i wykorzystania go na cele
sportowe potaczono, w dniu 14 pazdziemika 2019 ., Powiatowy Dzien Edukacii
Narodowej z otwarciem Hali sportowej. W wydarzeniu uczestniczyli:
przedstawiciele administracji samorzadowej i rzadowej; nauczyciele wraz
z uczniami  ZSZOiT; dyrektorzy szkot ponadpodstawowych z Powiatu;
przedstawiciele klubow sportowych; mieszkaricy Miastka.
Na ww. uroczystosci przedstawiono zatozenia Programu oraz funkcjonowania
Hali sportowej. Promocije wydarzenia zaprezentowano w lokalnych mediach.
Dodatkowo w dniu 22 pazdziernika 2019 r. zorganizowano Dzien Otwarty
ZSZOIT dla rodzicow uczniow, ktory byt okazjg do przedstawienia rodzicom
zasad imozliwosci korzystania z Hali sportowej. Na powyzsze dziatania
promocyjne przeznaczono 3,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 776-801)

_ Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidlowosci  styierdzono nieprawidlowosci.

% Protokot ogledzin z dnia 11 maja 2022 .



OcenaczasTkowa  Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziataino$¢ Starostwa w badanym
obszarze. Hale sportowg w Powiecie wykorzystywano zgodnie z przeznaczeniem
okreslonym we wniosku oraz umowie o dofinansowanie, tj. na zajgcia: wychowanla
fizycznego, sportowe pozalekcyjne i niesportowe uczniow ZSZOIT oraz Zajecia
organizowane przez lokainy kiub sportowy, lokalnych mieszkancow i zawody
sportowe oraz impreze sportowa. Hale sportowg poddawano wymaganym
okresowym puzeglqdom stanu technicznego oraz utrzymywano w dobrym nalezytym
stanie technicznym i estetycznym. Obiekt byt dostosowany do potrzeb osob
niepetnosprawnych. Zarzadzajacy obiektem Dyrektor ZSZOIT opracowat i przyjat
requlamin korzystania z obiektu oraz zawart informacje okreslajace zasady
bezpiecznego uzytkowania urzadzen i sprzgtu.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku z niestwierdzeniem nieprawidlowosci, Najwyzsza lzba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarisku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Gdansk, dnia 22 lipca 2022 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Gdarisku
, .Krzysztof'HoIIl, ‘ p.o. WICEDYRE xre"kit%uzmruw
Specjalista kontroli panstwowej NAJWYZS SZEJ 1ZBY KO NTROLI
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