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|.  Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Szemud, ul. Kartuska 13, 84-217 Szemud (dalej: ,Urzad").

Ryszard Marek Kalkowski, Wojt Gminy Szemud, od 23 maja 2013 r. (dalej: ,Wo(t").

1. Realizacja zadan inwestycyjnych w ramach programu Sportowa Polska.

2. Wykorzystanie obiektow sportowych przez dzieci i mtodziez szkolng, kluby sportowe
i mieszkancoéw do aktywnego spedzania wolnego czasu i uprawniania sportu oraz
na wspotzawodnictwo sportowe.

Od 1 stycznia 2018 r. do 20 maja 2022 r., z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych
przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Zdzistaw Stefan Zbierski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LGD/40/2022 z 15 marca 2022 r.

(akta kontroli str. 1-8)

IIl.  Ocena og6inaz kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez Gmine Szemud (dalej:
,Gmina") zadan inwestycyjnych w ramach programu ,Sportowa Polska — Program
Rozwoju Lokalnej Infrastruktury Sportowej’ (dalej: ,Program’). Inwestycje stuzyty
miejscowe] spotecznodci, w tym uczniom szkot oraz osobom niepetnosprawnym
do realizacji aktywnosci sportowej i ruchowej oraz wspétzawodnictwa sportowego.

Urzad wydatkowat $rodki z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej (dalej: ,FRKF”)
przyznane na realizacje zadania inwestycyjnego® zgodnie z Programem oraz umowg
o dofinansowanie. Realizacje zadania zakonczono terminowo, prawidtowo dokonano
jego rozliczenia oraz ztozono wymagane umowg dokumenty. Zamoéwien publicznych
udzielono prawidtowo, tj. zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych? oraz z regulacjami wewnetrznymi obowigzujacym w Urzedzie. Proces
budowlany zadania inwestycyjnego przygotowano i realizowano zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®.

Boisko wykorzystywane byto zgodnie z przeznaczeniem okreslonym we wniosku oraz
umowie o dofinansowanie przez dzieci i mtodziez szkolng, w tym szkolny klub sportowy
oraz lokalng spoteczno$¢. Obiekt poddawany byt okresowym przegladom oraz
pozostawat w dobrym stanie technicznym i estetycznym. W zakresie wykorzystania
drugiego zrealizowanego z FRKF zadania inwestycyjnego®, obiekt uzytkowano takze
zgodnie z przeznaczeniem jako obiekt ogdinodostepny, zaspokajajacy oczekiwania

1Dz U.z2022 . poz. 623 (dalej: ,ustawa o NIK").
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako oceng pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe;j.
3 Budowa boiska wielofunkcyjnego przy Szkole Podstawowej w tebienskiej Hucie, ul. Kartuska 25, 84-217 tebienska Huta (dalej:

,Boisko").

4Dz.U.z2019r. poz. 1843, ze zm. (dalej: ,ustawa Prawo zamoéwien publicznych”) — uchylona z dniem 1 stycznia 2021 r.
5Dz.U.z2021r. poz. 2351, ze zm. (dalej: ,ustawa Prawo budowlane”).
6 Budowa krytej ptywalni przy Szkole Podstawowej w Kielnie, ul. Szkolna 4, 84-208 Kielno (dalej: ,Ptywalnia”).
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dzieci i miodziezy oraz pozostatej spotecznosci lokalnej. Plywalnia byta w dobrym
stanie technicznym i estetycznym. Zarzadzajacy Boiskiem oraz Ptywalnig opracowali
regulaminy korzystania z obiektow oraz zapewniali bezpieczne ich uzytkowanie.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

osszar 1, Realizacja zadan inwestycyjnych w ramach programu
Sportowa Polska.

Opisstanu 1.1, W latach 2018-2022 (do czasu zakonczenia kontroli) Urzad zrealizowat w ramach
faktycznego  Programu dwa zadania inwestycyjne, tj. budowe Boiska’ oraz budowe Plywalnié.
Wydatki na te zadania zgodnie z rozliczeniem przekazanym przez Urzad
do Ministerstwa Sportu i Turystyki (dalej: ,MSiT")® wyniosty odpowiednio:
— 908,5 tys. zt na budowe Boiska, z tego 608,7 tys. zt $rodki wiasne Urzedu oraz
299,8 tys. zt dofinansowanie z FRKF (zadanie realizowane w 2019 r. zakoriczono
18 pazdziernika 2019 ),

— 62011 tys. t na budowe Plywalni, z tego 4537,4 tys. zt Srodki wtasne Urzedu oraz
1663,7 tys. zt dofinansowanie z FRKF (zadanie realizowane w latach 2017-2020
zakonczono 31 maja 2020 r.).

(akta kontroli str. 9-67)

1.2. Catkowita warto$¢ wydatkow, wybranego do kontroli zadania inwestycyjnego,
tj. Boiska, zgodnie z umowg o dofinansowanie wyniosta 908,5 tys. zt (wydatki
kwalifikowane stanowity catkowitg warto$¢ zadania).

Inwestycja obejmowata nastepujacy zakres rzeczowy: boisko wielofunkcyjne
0 nawierzchni poliuretanowej o wymiarach 23m x 44m przeznaczone do gry w pitke
reczng, koszykowke, siatkdwke, mini pitke nozng oraz badmintona.

Termin zakonczenia zadania inwestycyjnego okre$lono w umowie o dofinansowanie
na 31 pazdziemnika 2019 r., natomiast decyzja o udzieleniu pozwolenia na uzytkowanie
wydana zostata 18 pazdziernika 2019 r.10

Kwota dofinansowania z FRKF (299,8 tys. z{) nie przekroczyta dopuszczalnego limitu
33% dofinansowania okreslonego w Programie oraz w umowie o dofinansowanie' dla
dofinansowania zadan inwestycyjnych z grupy | (przyszkolna infrastruktura sportowa).

Urzad spetniat warunek uzyskania odpowiedniego limitu (najnizszy poziom 33%)
wysokoéci  dofinansowania, tj. wskaznik ,G"? okreSlony w Programie dla
dofinansowania zadan inwestycyjnych z grupy | (wskaznik ,G” wynosit 1516,26 z,
a wskaznik ,Gg" - 1790,33 z).

7 Umowa nr 2019/0911/2313/SubA/DIS/SP z 14 grudnia 2019 r. o dofinansowanie ze $rodkéw FRKF zadania inwestycyjnego w ramach
programu Sportowa Polska — Program Rozwoju Lokalnej Infrastruktury Sportowej — edycja 2019 (dalej: ,umowa o dofinansowanie”).

8 Umowa nr 2020/0198/2313/SubA/DIS/SP z 9 listopada 2020 r. o dofinansowanie ze $rodkéw FRKF zadania inwestycyjnego w ramach
programu Sportowa Polska — Program Rozwoju Lokalnej Infrastruktury Sportowej — edycja 2020 (dalej: umowa o dofinansowanie
Plywalni").

9 Od 15 listopada 2019 r. Ministerstwo Sportu, od 6 pazdziernika 2020 r. Ministerstwo Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu,
od 26 pazdziernika 2021 r. Ministerstwo Sportu i Turystyki.

10 Umowa o dofinansowanie stanowita, iz przez termin zakonczenia zadania inwestycyjnego rozumie sie date uzyskania decyzj
0 pozwoleniu na uzytkowanie obiektu sportowego, a w przypadku gdy nie jest wymagana, date odbioru koricowego obiektu.

" Wskaznik ten wyniost 33,0% dla kosztow kwalifikowanych w kwocie 908,5 tys. zt.

12 Zgodnie z wnioskiem Urzedu do MSIT o dofinansowanie budowy boiska, wskaznik G przekraczat 80% wskaznika Gg, o ktorym mowa
w art. 20 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1672, ze zm.).
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Kwota udzielonego Urzedowi z FRKF dofinansowania (dla grupy [) nie przekroczyta
maksymalnej kwotowej wartoSci dofinansowania dla wariantu dochodowego
okreslonego wedtug ww. wskaznika ,G".

Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie, umowg o dofinansowanie oraz rozliczeniem
koAcowym dofinansowania budowy Boiska, zadanie to nie obejmowato wydatkow
na zakup sprzetu do utrzymania sportowej funkcjonalno$ci obiektu.

Wedtug objetych badaniem rachunku i faktury VAT (100% wydatkow), wydatki
poniesione na budowe Boiska w catodci dotyczyly wydatkow kwalifikowanych
okre$lonych w Programie.

Wydatki w kwocie 67,3 tys. zt poniesione na elementy dodatkowe budowy Boiska,
stanowigce zagospodarowanie terenu (w tym parking i mata architektura),
nie przekroczyty limitu 10% wydatkéw kwalifikowanych zadania inwestycyjnego ogétem
okreslonych w Programie™s.

Nawierzchnia sportowa Boiska (23m x 40 m) wykonana z poliuretanu (gr. ~15mm)
nie podlegata obowigzkowi badan powykonawczych przewidzianych w Programie?.

W wydatkach kwalifikowanych dotyczacych budowy Boiska nie bylo wydatkéw
w zakresie odbioru obiektu, w tym tzw. badan obiektowych.

Wszystkie rozliczone na budowe Boiska wydatki ze srodkow FRKF zostaty poniesione
po 1 stycznia 2019 r., tj. zgodnie z Programem (edycja 2019) i zaptacone 13 sierpnia
2019r.

W dokumentacji Urzedu, oprocz m.in.:

— rachunku z 12 marca 2018 r. za wykonanie aktualizacji projektu Boiska wraz
z kosztorysami i specyfikacjg techniczng znajdowat sie protokét zdawczo-
odbiorczy z 12 marca 2018 r. podpisany przez wykonawce oraz zamawiajgcego.
Protokot potwierdzat wykonanie dokumentaciji zgodnie z umowag;

— faktury z 24 lipca 2019 r. za zrealizowane roboty budowlane znajdowato sie
zgtoszenie obiektu gotowego do odbioru koncowego z 19 lipca 2019 r. dokonane
przez kierownika budowy, protokot odbioru-koricowy zadania inwestycyjnego
z 24 lipca 2019 r. podpisany przez wykonawce oraz zamawiajacego'®. W protokole
komisja stwierdzita m.in., ze roboty wykonano na podstawie umowy zawarte]
26 marca 2019 r., w terminie, a obiekt odebrano bez brakow, wad i usterek.

Urzad prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowg wydatkéw na realizacje zadania
inwestycyjnego dofinansowanego z FRKF w sposéb umozliwiajacy identyfikacje
poszczegélnych operacji finansowych. Srodki z FRKF zaksiegowano na koncie 133-0
(rachunek jednostki) w korespondencji z kontem analitycznym 901-92695-6260
(rozszerzenie wskazane przez MSIT w operacji bankowej). Drugostronnie $rodki
ewidencjonowano na koncie rozrachunkowym 130-80101-6057-KK-03 ,Boisko
sportowe tebienska Huta”. Dofinansowanie z FRKF (23 grudnia 2019 r.) kosztow
udokumentowanych fakturg VAT (24 lipca 2019 r.) bylo refundacjg poniesionych przez
Urzad wydatkow (13 sierpnia 2019.).

Dowody ksiggowe sporzadzono rzetelnie, tj. zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'®. Zawieraly one dane okreslone w art. 21

13 Wskaznik ten wyniost 7,4% dla kosztow kwalifikowanych w kwocie 908,5 tys. zt.
1 W Programie (edycje 2018-2020) nie byto takiego obowigzku, natomiast w edycji 2021 obowigzek taki dotyczyt boisk o wymiarach

minimum 90m x 45m.

15 Komisja w sktadzie: Kierownik Referatu Zamowien Publicznych i Inwestycji Urzedu , Podinspektor ds. Inwestycii (1. zgodnie z umowa,
z 26 marca 2019 r. koordynator zadania inwestycyjnego), radny Gminy Szemud, przedstawiciel uzytkownika.
16 Dz. U. 22021 1. poz. 217, ze zm. (dalej: ,ustawa o rachunkowos$ci’).
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ww. ustawy. Wszystkie dowody zostaly opisane, sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty przez osoby
odpowiedzialne. Nalezno$ci za rachunek i fakture zaptacono terminowo.

W ramach zadania inwestycyjnego nie dokonywano zwrotu do MSIT $rodkéw
dofinansowania z FRKF (ktérymi sfinansowano podatek od towarow i ustug — VAT),
poniewaz nie wystapity przypadki odzyskania tego podatku przez Urzad.

Urzad sporzadzit i przekazat (7 stycznia 2020 r.) do MSIT Sprawozdanie kwartalne
z realizacji zadania inwestycyjnego oraz kopie Protokotu odbioru koricowego zadania
inwestycyjnego, o ktérych mowa w § 13 ust. 4 i 5 umowy o dofinansowanie.

Rozliczenie dofinansowania w zakresie rzeczowym i finansowym Urzad przekazat
do MSIT 7 stycznia 2020 r., ti. w terminie okreSlonym w § 9 ust. 1 umowy
o dofinansowanie?’.

Urzad wykorzystat 100% udzielonego z FRKF dofinansowania w kwocie 299,8 tys. zt.

Urzad dochowat postanowien § 15 umowy o dofinansowanie w zakresie trwatosci
zadania inwestycyjnego, tj. utrzymat funkcje sportowe obiektu, nie wynajmowat
| nie wydzierzawiat obiektu bez zgody MSIT w sposéb ograniczajacy jego
funkcjonalno$¢ sportowa, nie dokonat zbycia ani nie obcigzyt obiektu w sposob
uniemozliwiajacy badz utrudniajacy korzystanie z niego w celach sportowych.

W Urzedzie ww. zadanie inwestycyjne realizowat Referat Zamowien Publicznych
I Inwestycji, ktory we wiaSciwy sposéb sprawowat nadzor nad jego wykonaniem
(m.in. prawidiowo kwalifikowat wydatki, opisywat dokumenty, monitorowat realizacje
oraz rozliczyt zadanie).

Pismem z 28 stycznia 2020 r. MSiT przekazato Urzedowi Informacje o przyjeciu
rozliczenia zadania inwestycyjnego.

MSIT nie przeprowadzito kontroli zadania inwestycyjnego, o ktorej mowa w § 5 ust. 7
umowy o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 12-42, 68-101)

1.3. W zwigzku z realizacjg ww. zadania inwestycyjnego, w Urzedzie udzielono jednego
zamOwienia publicznego z zastosowaniem przepisow ustawy Prawo zaméwien
publicznych (zamoéwienie o wartosci brutto 899,7 tys. zi, zrealizowano w trybie
zamowienia z wolnej reki, na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 6 ww. ustawy). Umowa
nr ZP/3/11/2019/ZW z 26 marca 2019 r. zawarta z firmg Ustugi Lesne — Budowlane
na budowe wielofunkcyjnego Boiska sportowego sfinansowana zostata ze $rodkow
wiasnych Urzedu i dofinansowania z FRKF. Zaméwienia publicznego udzielono
zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Wykonawca zrealizowat
umowe pod wzgledem rzeczowym oraz w terminie okreslonym w ww. umowie,
tj. do 19 sierpnia 2019 .

(akta kontroli str. 10, 40-41, 88-96, 116-129)

1.4. W zwigzku z realizacjg ww. zadania inwestycyjnego, w Urzedzie udzielono jednego
zamOwienia publicznego z wytgczeniem procedur ustawy Prawo zamowien publicznych
na podstawie art. 4 pkt 8 tej ustawy (zamowienie o wartosci nieprzekraczajace;
wyrazonej w ztotych rownowarto$ci kwoty 30 tys. euro netto8). Zaméwienia o wartoSci
brutto 8,9 tys. zt udzielono zgodnie z wymogami wewnetrznymi okre$lonymi
w Regulaminie w sprawie udzielania zamoéwien publicznych o wartosci szacunkowej
do 30.000 euro netto. Umowa nr ZP/1/10/2018 z 26 stycznia 2018 r. zawarta

17 Do 31 grudnia 2020 r.
18 Dotyczy zamowien publicznych udzielanych przed 1 stycznia 2021 r.
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z podmiotem prywatnym na wykonanie aktualizacji projektu boiska szkolnego wraz
7 kosztorysami i specyfikacjg techniczng, sfinansowana zostata w catosci ze srodkow
whasnych Urzedu. Wykonawca zrealizowat umowe pod wzgledem rzeczowym oraz
w terminie okreslonym w ww. umowie, tj. do 12 marca 2018 r.

(akta kontroli str. 11, 99-115)

1.5. Urzad posiadat prawo wiasnosci gruntu (informacja z rejestru gruntow, odpis
z ksiegi wieczystej, oswiadczenie inwestora o posiadanym prawie do dysponowania
nieruchomoscig na cele budowlane) pod ww. inwestycje budowlana, tj. Boisko przy
Szkole Podstawowej (dalej: ,Szkota") ul. Kartuska 25 (dziatka nr 68/4, obreb Lebieriska
Huta).

Urzad posiadat zatwierdzony projekt budowlany oraz pozwolenie na budowe (decyzja
AB.6740.1V.55.2018.8 Starosty Wejherowskiego z 28 marca 2018 r.). W ww. decyzji
okreslono m.in. zgodno$¢ projektu z ustaleniami obowigzujacego miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Gminy Szemud oraz wymog uzyskania decyzj
o pozwoleniu na uzytkowanie obiektu.

Zgodnie z ww. decyzja udzielajaca pozwolenia na budowe Urzad nie byt zobowigzany
do ustanowienia nadzoru inwestorskiego. Zgodnie z warunkami ww. umowy z 26 marca
2019 r. funkcje koordynatora zadania inwestycyjnego zamawiajacy powierzyt
pracownikowi Urzedu.

Kierownik budowy wykonywat obowigzki i uprawnienia wynikajace z art. 21a-23
ustawy Prawo budowlane, a w szczegolnosci protokolarnie przejat od inwestora teren
budowy (26 marca 2019 r.), zapewnit geodezyjne wytyczenie obiektu, prowadzit
dokumentacje budowy, wykonywat zalecenia zawarte w dzienniku budowy, w tym
zglosit obiekt budowlany do obioru wpisem do dziennika budowy (19 lipca 2019 r.) oraz
zZlozyt oswiadczenia o zgodno$ci obiektu z projektem budowlanym i doprowadzeniu
placu budowy do odpowiedniego stanu (19 lipca 2019 r.), o ktérych mowa w art. 57
ust. 1 pkt 2 ww. ustawy.

Badanie wszystkich wpisow w dzienniku budowy'® wykazato, ze wiasSciwie
dokumentowano w nim przebieg robot budowlanych, w tym zdarzenia i okolicznoSci
zachodzace w toku ich wykonywania oraz majace znaczenie przy ocenie techniczne
wykonywania budowy z zachowaniem kolejnosci wpisow dotyczacych ww. zdarzen
i okolicznosci.

W zrealizowanej inwestycji nie stwierdzono zastosowania materiatow i elementow
niebezpiecznych dla zycia lub zdrowia. Wedtug powykonawczej dokumentacii
technicznej inwestycji, zastosowane metody i materiaty nie powodowaty poniesienia
dodatkowych kosztéw zwigzanych ze sportowg eksploatacjg obiektu oraz posiadaty
stosowne atesty i certyfikaty20, w tym dotyczace m.in. nawierzchni sportowej Boiska?!,
sprzetu do koszykowki, siatkowki i pitki reczne;.

Na podstawie zapisow zawartych w Protokole z kontroli obowigzkowe] zakoriczone;
budowy obiektu budowlanego z 9 pazdziernika 2019 r. stwierdzono, ze:

— inwestycje realizowano w oparciu 0 warunki ustalone w pozwoleniu na budowe,
zgodnie z projektem zagospodarowania dziatki oraz projektem architektoniczno-
budowlanym,

19 Dziennik budowy nr 402/2019 z 1 kwietnia 2019 r. (pierwszy wpis z 16 kwietnia 2019 r., ostatni wpis z 19 lipca 2019 r.).

20 Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego — Panstwowego Zaktadu Higieny, Europejskiego Centrum Jakosci i Promocji -
Departamentu Certyfikacji Wyrobow, Instytutu Sportu — Pafstwowego Instytutu Badawczego.

21 TETRAPUR ENZ odmiana Il N, zgodna z norma PN-EN 14877:2014, spetniajaca normy DIN 18035-6:2014 na zawartoS¢ pierwiastkow
metali ciezkich, rekomendacja techniczna RT 1TB-1120/2012.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

— wykonano wszystkie roboty budowlane objete pozwoleniem na budowe oraz
projektem budowlanym, umozliwiajace oddanie obiektu do uzytkowania,

- uporzadkowano i wtasciwie zagospodarowano teren budowy oraz tereny przylegte,

— obiekt objety wnioskiem inwestora spetniat warunki do wydania pozwolenia
na uzytkowanie.

W ramach badanej inwestycji stwierdzono, ze wykonawca realizowat budowe zgodnie
z terminami okreSlonymi w umowie o zamowienie publiczne z 26 marca 2019 r.,
tj. od 26 marca do 19 lipca 2019 r. (zakoriczenie robot).

Protokot odbioru koficowego robot podpisano 24 lipca 2019 r. Inwestor, stosownie
do art. 56 ust. 1 ustawy Prawo budowlane, zawiadomit?2 organy Panstwowej Strazy
Pozarnej oraz Panstwowej Inspekcji Sanitarnej o zakonczeniu budowy obiektu
sportowego i zamiarze przystapienia do jego uzytkowania.

Decyzjq Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Wejherowie (nr PINB-IV-
7113/17/19) pozwolenia na uzytkowanie obszaru A zespotu boisk sportowych przy
Szkole udzielono 18 pazdziernika 2019 r. W ww. Protokole z kontroli obowigzkowe;
obiektu z 9 pazdziernika 2019 r. nie odnotowano aby obiekt budowlany byt wczesniej
uzytkowany.

(akta kontroli str. 38-41, 88-98, 130-174)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze. Urzad wydatkowat $rodki przyznane na realizacje objetego
badaniem zadania inwestycyjnego zgodnie z Programem oraz umowg
o dofinansowanie. Realizacje zadania zakonczono terminowo, prawidtowo dokonano
rowniez rozliczenia zadania, sktadajgc wymagane ww. umowg dokumenty. Zamowien
publicznych udzielono prawidtowo, tj. zgodnie z ustawg Prawo zaméwien publicznych
oraz z regulacjami wewnetrznymi obowigzujgcym w Urzedzie. Proces budowlany
zadania inwestycyjnego przygotowano i realizowano zgodnie z przepisami ustawy
Prawo budowlane.

2. Wykorzystanie obiektow sportowych przez dzieci
i miodziez szkolna, kluby sportowe i mieszkancow do
aktywnego spedzania wolnego czasu i uprawiania sportu
oraz na wspoizawodnictwo sportowe.

2.1. Gmina posiadata Strategie rozwoju spoteczno-gospodarczego na lata 2013-20252.
W zakresie dotyczacym kultury fizycznej w Strategii:

— W pkt 3. Diagnoza istniejacego potencjatu w strategicznych obszarach rozwoju
gminy, pkt 3.4. JakoS¢ zycia mieszkancow, pkt 3.4.1. Kultura fizyczna, sport
I rekreacja, okreslono problematyke w tym zakresie, gtéwnie poprzez realizacje
Programu rozwoju sportu na terenie Gminy Szemud na lata 2007-2013,

— w pkt 8. Propozycje programéw operacyjnych i kluczowych przedsiewzie¢
do realizacji, priorytet 2. Poprawa jako$ci zycia i aktywizacja mieszkancow, cel
strategiczny 2.1. Poprawa jakosci ustug realizowanych przez Gmine, pkt 2.1.1.

22 Pisma Urzedu z 26 lipca 2019 r. wplynety do jednostek 29 lipca 2019 1.
2 Uchwata nr XXXVIII/390/2013 Rady Gminy Szemud z dnia 23 maja 2013 r. w sprawie przyjecia Strategii rozwoju spoteczno-
gospodarczego Gminy Szemud na lata 2013-2025.



Dostosowanie oferty realizowanej przez gming z zakresu kultury i sportu dla
potrzeb  réznych  grup  odbiorcow,  okreslono  proponowane  kluczowe
przedsiewzigcia do realizacji, tj. adaptacje oferty kulturalnej i sportowe Gminy
do potrzeb mieszkancow przy ich wspdtpracy, w tym poszerzenie oferty kulturalnej
i sportowej dla mtodziezy, dorostych i seniorow.

W Strategii dla ww. obszaru nie przewidziano wskaznikow. Do czasu zakonczenia
kontroli Strategia nie byta aktualizowana.

(akta kontroli str. 175-235, 260-261)

2.2. Zgodnie z § 6 Statutu Gminy Szemud?, w celu wykonywania zadan Gmina mogta
tworzyé jednostki organizacyjne i zawiera¢ umowy z innymi podmiotami.

W przypadku:

a)

Boiska, weszio ono w sktad gminnej placowki o$wiatowej, tj. Szkoly (jedna
nieruchomo$¢). Nadzor nad ww. placowka sprawowat w Urzedzie Referat
Organizacyjny. Akt zatozycielski Szkoly stanowita uchwata Rady Gminy Szemud
z 30 sierpnia 2017 .25 Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. Prawo o$wiatowe?, do zadan organu prowadzacego szkofe nalezalo
w szczegdlnosci zapewnienie obstugi administracyjnej, w tym prawnej, obstugi
finansowej, w tym w zakresie wykonywania czynno$ci, o ktorych mowa
w art. 4 ust. 3 pkt 2-6 ustawy o rachunkowosci, i obstugi organizacyjnej szkoty.

Gmina zapewniata (calosciowe) finansowanie Szkoly, bez wydzielania srodkow
na koszty funkcjonowania Boiska.

Szkota sporzadzata coroczne sprawozdania ze swojej dziatalnosci. Sprawozdania
z pracy Szkoly za rok szkolny 2019/2020 oraz 2020/2021 nie zawieraly
(bezposrednich) informacji o liczbowym (statystyka) wykorzystaniu obiektu.
Sprawozdania opracowano na podstawie dokonanego przez Rade Pedagogiczng
podsumowania rocznego pracy Szkoly, w kitorym uwzgledniono m.in. udziat
uczniéw i dzieci w konkursach i zawodach sportowych. Ww. Sprawozdania Szkota
przekazata do Referatu Organizacyjnego Urzedu.

Ptywalni, wchodzita ona w sktad kompleksu sportowego (hala sportowa, trybuny,
boisko gimnastyczne, do squasha, sala fitness, sitownia, sauna, parking, itp.),
ktorym zarzadzalo Gminne Przedsigbiorstwo Komunalne Szemud Spétka z o.0.
(dalej: ,GPK"). Przedmiotowy kompleks sportowy (jedna nieruchomos$¢) zostat
przekazany GPK w dzierzawe (umowa nr GN.6845.4.2020. WP z 14 kwietnia
2020 r.), na czas nieoznaczony, z przeznaczeniem na prowadzenie dziatalnosci
obiektow sportowych oraz pozostatg dziatalno$¢ zwigzang ze sportem. Nadzor nad
GPK sprawowal w Urzedzie Referat Gospodarki Komunalnej i Ochrony
Srodowiska. Zgodnie z umowa, celem dzierzawy bylo zapewnienie efektywnego
zarzadzania obiektem. Strony ustality miesigczny czynsz dzierzawny w kwocie
256 tys. zt powigkszony o podatek VAT w wysokosci 23%. Dzierzawca
zobowigzany zostat m.in. do ponoszenia wszelkich opfat, podatkow i $wiadczen
publicznych zwigzanych z nieruchomoscia, ubezpieczenia przedmiotu umowy,
dokonywania przegladow technicznych, zatozenia i prowadzenia ksigzki obiektu
(informacje o przeprowadzonych badaniach i kontrolach stanu technicznego,

2 Zafacznik do Uchwaty Nr 1/5/2018 Rady Gminy Szemud z dnia 23 listopada 2018 r.

25 Uchwata nr XXXI11/445/2017 Rady Gminy Szemud z dnia 30 sierpnia 2017 r. w sprawie stwierdzenia przeksztatcenia dotychczasowej
szescioletniej Szkoty Podstawowej w Lebienskiej Hucie w oémioletnia Szkotg Podstawowa w Lebieniskiej Hucie.

%Dz, U.z2021r. poz. 1082, ze zm.
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remontach i przebudowach), dokonywania okresowych kontroli rocznych i 5-letnich
oraz wykonywania obowigzkdéw wynikajacych z ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach?’.

GPK sporzadzato i przekazywato do Urzedu coroczne sprawozdania ze swojej
dziatalnosci. Sprawozdanie z dziatalnosci PGK za 2020 r. sporzadzono
w czerweu 2021 r. W sprawozdaniu wskazano m.in., ze w zwigzku z panujacq
pandemig COVID-19 i wprowadzonymi ograniczeniami z tytutu korzystania
z obiektu Plywalni oraz dla branz fitness, GPK nie uzyskata planowanych
przychoddw z wynajmu pomieszczen oraz sprzedazy biletow wstepu do sal fitness
i Ptywalni, ktére pozwolityby na pokrycie kosztéw utrzymania kompleksu. Ponadto,
w pkt [lll. Dziatalnos¢ dodatkowa, pkt a) Centrum Sportowe w Kielnie,
w szczegolnoSci wskazano, ze ze wzgledu na trwajacg pandemie wirusa SARS-
CoV-2, GPK nie uruchomita obiektu w peinym zakresie. Od wrzesnia 2020 r.
obiekt uzytkowaty tylko kluby sportowe zrzeszone w Zwigzkach Sportowych oraz
dzieci i mtodziez szkolna w dopuszczonych prawem okresach.

(akta kontroli str. 236-259, 264-280)

2.3.1. We Whniosku do MSIT o dofinansowanie budowy Boiska w ramach Programu
okreslono m.in., Ze obiekt bedzie stuzy¢ dzieciom i miodziezy uczeszczajacej
do Szkoty, osobom niepetnosprawnym, lokalnym spoteczno$ciom, w tym klubom
sportowym. Ponadto wskazano, Zze za utrzymanie obiektu odpowiada¢ bedzie Gmina
wraz z dyrekcjq Szkoty.

Od oddania obiektu do uzytkowania, tj. od 18 pazdziernika 2019 r., boisko bylo
wykorzystywane przez Szkote:

a) na szkolne zajecia wychowania fizycznego:

— w 2019 r. przez 122 uczniow (na dzien rozpoczecia roku szkolnego)
w wymiarze 40 dni,

— w2020 r. przez 120 uczniéw (jw.) w wymiarze 60 dni,
— w2021 r. przez 111 ucznidw (jw.) w wymiarze 55 dni,
—  w2022r. (do 31 marca) przez 111 uczniéw (jw.) w wymiarze 10 dni,

b) na szkolne zajecia sportowe pozalekcyjne (nieodptatne) dla uczniow,
tj. Miedzyklasowe zawody sportowe w ramach Dnia Sportu:

— 8 wrzeénia 2020 r. przez 120 uczniow,

— 7 wrzesnia 2021 r. przez 111 uczniow,

oraz Szkolny Klub Sportowy:

— wrzesien-grudzien 2021 r. przez 16 uczniéw, w wymiarze 20 dni,
¢) na szkolne zajecia niesportowe dla uczniow, tj. Dzien Dziecka:

— 1 czerwca 2021 r. przez 111 uczniow.

Szkota nie wydzielata oraz nie agregowata danych w zakresie wysokosci
wydatkowanych srodkéw finansowych na utrzymanie Boiska (tj. czesci nieruchomosci),
w szczegolnosci dotyczacych realizacji ww. zajec sportowych.

(akta kontroli str. 26-30, 281-284)

2.3.2. We Wniosku do MSIiT o dofinansowanie budowy Plywalni okre$lono m.in.,
ze obiekt bedzie ogodlnodostepny i zaspokoi oczekiwania dzieci, mtodziezy, a takze

2Dz, U. 22021 r. poz. 888, ze zm.



pozostatej spotecznosci lokalnej. Ponadto wskazano, ze Gmina wydzierzawi obiekt
(jako operatorowi) wtasnej spotce komunalnej, ktéra bedzie nim zarzadza¢, ponosic
koszty jego utrzymania wraz z prawem do pobierania dochodow z jego wynajmu
i udostepniania.

W okresie funkcjonowania obiektu, tj. ze wzgledu na epidemie wirusa SARS-CoV-2%
od 7 stycznia 2022 r., Plywalnia byta wykorzystywana:

a) na szkolne zajgcia wychowania fizycznego:

— do 31 marca 2022 r. przez 566 uczniow z klas 2-3 wszystkich szkdt podstawowych
Gminy Szemud, w wymiarze 52 dni (Gmina wydatkowata na ww. zajgcia
73,2 tys. z8),

b) na cel sportowy zorganizowany przez firmy (m.in. AQUAFitness, Boja, RW Szemud,
Hydrostacja, OSP Kielno):

— do 31 marca 2022 r. przez 4281 ucznibw w ramach nauki ptywania,
w wymiarze 84 dni,

¢) nacel rekreacyjny, tj. indywidualne wejscia osob na basen:
— do 31 marca 2022 r. przez 5401 osbdb, w wymiarze 84 dni.

GPK nie wydzielat oraz nie agregowat danych w zakresie wysokosci wydatkowanych
srodkow  finansowych na utrzymanie Plywalni (fj. czeSci nieruchomosci),
w szczegdlnosci dotyczacych realizacji ww. zaje¢ sportowych.

(akta kontroli str. 57-60, 286-288)

2.4. Plywalnia nie byta wykorzystywana na zawody i imprezy sportowe, natomiast
Boisko nie byto wykorzystywane na zawody oraz imprezy sportowe inne niz szkolne,
opisane w pkt 2.3.1. niniejszego wystapienia pokontrolnego.

W przyjetych przez MSIT wnioskach o dofinansowanie inwestycji, Gmina wskazata, ze:

— Boisko stuzy¢ bedzie dzieciom i miodziezy uczeszczajacej do Szkoty, osobom
niepetnosprawnym i lokalnym spotecznosciom (Szkota nie posiadata sali
gimnastycznej),

— Plywalnia zaspokoi oczekiwania dzieci i mtodziezy oraz spoteczno$ci lokalnej
do ¢wiczen i rehabilitacji poprzez faweczki z masazem, bicze wodne
i zastosowanie przeciwpradéw (dt. toru wynoszaca 17,2 m nie spetniata kryterium
sportowego).

(akta kontroli str. 26-30, 57-60, 285, 289)

25. W okresie objetym kontrolg Boisko poddawane byto corocznym kontrolom,
o ktérych mowa w § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych
i niepublicznych szkotach i placowkach?. Szkota przeprowadzita ,Kontrole stanu
technicznego budynku i instalacji. Przeglad terenu i obiektu szkolnego.” w dniach:

28 W zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 stan zagrozenia epidemicznego ogtoszono od 14 marca 2020 r. rozporzadzeniem
Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego
(Dz. U. poz. 433, ze zm.). Stan ten odwotano rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie odwotania na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz. U. poz. 490). Od 20 marca 2020 r. ogtoszono stan epidemii
rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskigj stanu epidemii
(Dz. U. z 2020 r. poz. 491, ze zm.). Od 16 maja 2022 r. rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 13 maja 2022 r. zmieniajacym
rozporzadzenie w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazow w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii
(Dz. U. poz. 1025), stan epidemii zastgpiono stanem zagrozenia epidemicznego.

29Dz, U.z2020 . poz. 1604.
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31 sierpnia 2019 r., 31 sierpnia 2020 r. oraz 25 sierpnia 2021 r. Protokoty z ww. kontroli
i przegladow nie stwierdzaty nieprawidtowosci.

Wedtug informacji uzyskanej z GPK, dla Centrum Sportowego prowadzona byfa ksiega
obiektu budowlanego od 18 marca 2020 r. Ksiega zawierata m.in. dane identyfikacyjne
I techniczne obiektu, jego plan sytuacyjny oraz wpisy odwotujace sie do protokotow
z przeprowadzonych  kontroli  pétrocznych  stanu  technicznego  budynku,
tj.. nr 01/15/2021 z 1 maja 2021 r., nr 25/11/2021 z 1 listopada 2021 r. i nr 24/04/2022
z 2 kwietnia 2022 r. Ww. kontrole wykonane zostaty przez inspektora nadzoru,
a wszystkie istotne ustalenia z kontroli zgtoszone zostaly gtéwnemu wykonawcy
obiektu, ktory usuwat wady i usterki w ramach piecioletniej umowy rekojmi.

(akta kontroli str. 290-300)

Boisko zlokalizowane byto na terenie Szkoty, ktéra uzytkowata obiekt w sposéb zgodny
Z jego przeznaczeniem oraz utrzymywata go w dobrym stanie technicznym
i estetycznym.

Przeprowadzone w trakcie kontroli ogledziny30 Boiska wykazaty m.in., ze:

— na ogrodzeniu obiektu zamieszczona byta tablica z logo MSIT informujaca
o dofinansowaniu inwestycji ze $rodkéw FRKF w ramach Programu Sportowa
Polska — Edycja 2019,

— stan nawierzchni (arena sportowa, ciggi komunikacyjne, chodniki, parking) byt
dobry,

— bramki i kosze do gry oraz inne urzadzenia (ktérych przemieszczanie sie moze
stanowiC zagrozenie dla zdrowia éwiczacych) byty mocowane na stafe,

— przy wejsciach na obiekt umieszczono informacje 0 zasadach obowigzujacych
na jego terenie (ostrzezenia i zakazy) oraz regulamin korzystania z Boiska
(postanowienia ogdlne i zasady korzystania),

— wejscie na obiekt dostosowane byto do potrzeb osob niepetnosprawnych,
w tym poruszajacych sie na wozkach inwalidzkich (zapewniona przestrzen
manewrowa, dojazdy bez progdw).

Ponadto ustalono, ze zarzadzajacy obiektem:

— zapewnit odpowiednie warunki do éwiczen (kontrola dostepu, obiekt zamykany,
0golny porzadek),

— zadbal o wiasciwe umocowanie elementow wyposazenia obiektu (ogrodzenie,
o$wietlenie, tawki, kosze na $mieci),

— utrzymywat urzadzenia i infrastrukture sportowg obiektu w stanie czynnym.

(akta kontroli str. 301-302)

Plywalnia zlokalizowana byta w budynku Centrum Sportowego (tacznik ze Szkotg

Podstawowg) posiadajacym parking zewnetrzny, z miejscami dla 0séb

niepetnosprawnych. GPK uzytkowat obiekt w sposob zgodny z jego przeznaczeniem
oraz utrzymywat go w dobrym stanie technicznym i estetycznym.

Przeprowadzone w trakcie kontroli ogledziny3' Ptywalni wykazaty m.in., ze:

— na ogrodzeniu Centrum Sportowego zamieszczona byta tablica informujaca
o dofinansowaniu inwestycji ze $rodkow Panstwowego Funduszu Celowego,
Program Sportowa Polska — Edycja 2020,

30 Protokét ogledzin z 10 maja 2022 .
3" Protokét ogledzin z 16 maja 2022 r.
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— stan nawierzchni wewnagtrz obiektu (ciagi komunikacyjne, hala basenu,
pomieszczenia ptywalni) jak i na zewnatrz (parking, dojazd, chodniki) byt dobry,

— przy wejSciu na obiekt (w holu) zamieszczony byt regulamin korzystania
z Ptywalni, aktualne sprawozdania z badan wody oraz cennik ustug,

— na Ptywalni (basenie) umieszczone byly tablice informacyjne okreslajace zasady
bezpiecznego uzytkowania urzadzen i sprzetu,

— wszystkie urzadzenia, ktorych przemieszczenie sie moze stanowi¢ zagrozenie
dla zdrowia cwiczacych (drabinki, porecze, schody, stupki startowe) byly
mocowane na state,

— zaplecze sanitarno-szatniowe (damskie, meskie) w obiekcie dostosowane byto
do potrzeb osob niepetnosprawnych, w tym poruszajacych sie na wézkach
inwalidzkich,

-~ na kondygnacji basenowej obiektu (parter) dostepnej dla o0séb
niepetnosprawnych, wszystkie ogoélnodostepne pomieszczenia  higieniczno-
sanitarne (przebieralnia, toalety, natryski), dostosowane byly do potrzeb osob
niepetnosprawnych (zapewniona przestrzen manewrowa, dojazdy, drzwi bez
progbw, przystosowane miski ustepowe, umywalki i natryski, zamocowane
uchwyty utatwiajace korzystanie z urzadzen, suszarki, lustra).

Ponadto ustalono, ze zarzadzajacy obiektem:

— zorganizowat odpowiednie warunki do ¢wiczen (kontrola dostepu, monitoring,
wentylacja, ogolny porzadek, ostrzezenia o obuwiu),
— zapewnit pomieszczenie i sprzet pierwszej pomocy (punkt medyczny),
—  zamieScit instrukcje udzielania pierwszej pomocy (pokéj pomocy),
— utrzymywat urzadzenia i infrastrukture sportowg obiektu (ptywalnia) w stanie
czynnym.
(akta kontroli str. 303-304)

2.6. Urzad prowadzit dziatania promocyjne i marketingowe na rzecz efektywnego
wykorzystania ww. obiektow sportowych poprzez zamieszczanie informacji o tych
obiektach i zajeciach jakie si¢ na nich odbywaja, m.in. na stronach internetowych:
Gminy, Szkoty, Centrum Sportowego, w gminnym miesieczniku ,Lesok”, w lokalnych
mediach: radio Kaszebe, radio Gdansk, telewizja ttm oraz na profilu Gminy Szemud
na platformie facebook.

Wydatkow na ww. dziatania promocyjne i marketingowe dokonywano w ramach
ogolnych wydatkoéw budzetu Gminy. Gmina nie prowadzita wyodrebnionej ewidencii
w ww. zakresie.

Gmina stworzyta oferte wykorzystania Plywalni na rzecz spotecznosci lokalnej, w tym
uczniow szkot i mieszkancow. Za korzystanie z Boiska sportowego nie byty pobierane
optaty. W przypadku Ptywalni, stawki optat za korzystanie z basenu ustalone zostaty
zarzadzeniem nr 3/1/2022 Prezesa Zarzadu GPK z dnia 5 stycznia 2022 r. w sprawie
wprowadzenia cennika ustug realizowanych w Centrum Sportowym w Kielnie. Wedtug
cennika, ustalono stawki za: bilet (ulgowy i normalny), karnet (ulgowy i normalny), bilet
dla seniora (60+) oraz za wynajem toru/brodzika, w dni powszednie (pon.-pt.) i wolne
(sob.-niedz. i $w.). Koszt ww. ustug wynosit od 14 zt do 20 zt za bilet (1h), od 130 zt
do 190 zt za karnet (10h) oraz co najmniej 90 zt (45 min.) za wynajem. W okresie
objetym kontrolg cennik na basen nie byt zmieniany.

(akta kontroli str. 260-263)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze. Urzad wykorzystywat Boisko oraz Plywalnie zgodnie
z przeznaczeniem okreSlonym we wniosku oraz umowie 0 dofinansowanie,
tj. na potrzeby uczniow Szkoly (Boisko) oraz ucznidw gminnych szkét podstawowych
I na cele sportowo-rekreacyjne, w szczegdlnosci przez mieszkancéw Gminy
(Plywalnia). Boisko poddawane bylo corocznym przegladom oraz pozostawato
w dobrym stanie technicznym i estetycznym. W przypadku Ptywalni, GPK prowadzit
ksiazke obiektu budowlanego dla catego kompleksu sportowego oraz przeprowadzat
okresowe przeglady techniczne. Ptywalnia pozostawata w dobrym stanie technicznym
i estetycznym. Obiekty byly dostosowane do potrzeb o0sdéb niepetnosprawnych.
Zarzadzajacy Boiskiem oraz Ptywalnig opracowali i przyjeli regulaminy korzystania
z obiektow oraz zapewniali bezpieczne ich uzytkowanie.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
uwag oraz wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2
ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie
z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Gdansk, dnia 30 czerwca 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

_ bonioler .0. WICEDYREKTOR DELEGATURY
Zdzistaw Stefan Zbierski NAJWYZSZEJ IZBY KONTROL
Gtowny specjalista kontroli
panstwowej
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