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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Gdyni, ul. Aleja Marszatka Pitsudskiego 52/54, 81-382 Gdynia (dalej:
,Urzad" lub ,Miasto”)

Wojciech Szczurek, Prezydent Miasta Gdyni od 28 pazdziernika 1998 r. (dalej:
,Prezydent”)

1. Warunki organizacyjno-prawne zwigzane z zarzadzaniem lokalami mieszkalnymi
w gminie.

2. Uwzglednianie potrzeb osob niepetnosprawnych w  zarzadzaniu gminnym
zasobem mieszkaniowym.

3. Pozyskiwanie nowych lokali dla osob niepetnosprawnych oraz eksploatacja i
utrzymanie we wiasciwym stanie technicznym istniejacych  budynkow
mieszkalnych, w ktorych znajduja sie lokale dla osob niepetnosprawnych.

Od 1 stycznia 2019 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Jacek Zmurko, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/124/2022 z 25.08.2022 .,

2. Agata Bloch, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/128/2022 2 5.09.2022 .,

3. Milena Szymanska, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LGD/101/2022 z 1.07.2022 .

(akta kontroli str. 1-13)
Il. Ocena ogdina2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Urzedu w zakresie
udostepniania osobom z niepetnosprawno$ciami mieszkan z komunalnych zasobow
gminy w latach 2019-2022 (do 30 wrzesnia).

Wieloletnie programy gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy oraz zasady
wynajmowania lokali mieszkalnych wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy, obowigzujace w badanym okresie, uchwalone zostaly przez Rade Miasta na
podstawie projektow przekazanych przez Urzad i spefniaty warunki wskazane
w ustawie o mieszkaniowym zasobie gminy3. Ww. regulacje terminowo przekazano
Wojewodzie Pomorskiemu, ktory nie zakwestionowat ich zapisow.

W badanym okresie gospodarka mieszkaniowym zasobem gminy byta prowadzona
zgodnie z zatozeniami okreslonymi w Wieloletnich Programach oraz zasadach
wynajmowania lokali. W wyniku podejmowanych dziatan, zasob lokali dostosowanych
do o0sdb z niepetnosprawnosciami zwiekszyt sie w badanym okresie o 33 lokale,
a Miasto planuje dalsze jego zwigkszenie poprzez m.in. modernizacje posiadanego

"Dz U. 22022 r. poz. 623 (dalej: ,ustawa o NIK").

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie
opisowe;.

3 Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. 0 ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu
cywilnego Dz. U. 22022 1. poz. 172, ze zm. (dalej: ,ustawa o mieszkaniowym zasobie gminy’).
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zasobu oraz budowe nowego budynku. W wyniku badania wybranych spraw ustalono,
ze przyznawanie lokali osobom z niepetnosprawno$ciami odbywato sie zgodnie
z zasadami wynajmowania lokali oraz ustawg o mieszkaniowym zasobie gminy.

Pozyskiwanie nowych lokali dla os6b niepetnosprawnych oraz eksploatacja
I utrzymanie we wtasciwym stanie technicznym istniejacych budynkéw mieszkalnych,
w ktorych znajdujq sie lokale dla osob z niepetnosprawnosciami prowadzone byto
przez jednostki budzetowe Miasta, w tym Zarzad Budynkéw i Lokali Komunalnych
(dalej: ,ZBLIK") oraz Laboratorium Innowacji Spotecznych.

Wydatki na pozyskiwanie lokali dla os6b niepetnosprawnych finansowane byly ze
srodkow Funduszu Doptat oraz pozyczki rewitalizacyjnej na realizacje projektu
inwestycyjnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Pomorskiego na lata 2014-2020 pod nazwg ,Budowa budynku komunalnego
wielorodzinnego przy ulicy Dickmana w Gdyni-Oksywie”.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki organizacyjno-prawne zwiazane
z zarzadzaniem lokalami mieszkalnymi w gminie

1.1. W MieScie, w okresie objetym kontrolg, obowigzywaly dwa Wieloletnie
programy gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy (dalej: ,Wieloletnie
Programy”) na lata 2017-20215 oraz 2022-2026%. Przyjete przez Rade Miasta Gdyni
uchwaty byly zgodne z projektami przediozonymi przez Prezydenta.

(akta kontroli str. 58-102, 165-265)

1.2. Obowigzujgce w latach 2019-2022 Wieloletnie Programy odpowiadaty
wymogom okreSlonym w ustawie o mieszkaniowym zasobie gminy tj. zawieraly
wszystkie elementy wymagane art. 21 ust 2 ww. ustawy, w szczegdlno$ci prognoze
dotyczacq wielkosci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy, analize
potrzeb oraz plan remontow i modernizacji, planowang sprzedaz lokali, zasady polityki
czynszowej oraz warunki obnizania czynszu, sposob i zasady zarzadzania lokalami i
budynkami wchodzacymi w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, Zzrodia
finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach, wysoko$¢ kosztow w
kolejnych latach, opis innych dziatan majacych na celu poprawe wykorzystania i
racjonalizacje gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy.

(akta kontroli str. 58-102, 162)

1.3.  Wieloletni Program na lata 2017-2021 nie zawierat informacji dotyczacych

mieszkan przeznaczonych dla 0séb niepetnosprawnych, natomiast w obecnie

obowigzujacym Wieloletnim programie na lata 2021-2026, informacje takie zostaty

zamieszczone i dotyczyty,:

a) wskazania jako jednego z celow gtdwnych programu zwiekszania liczby mieszkan
dostepnych, przeznaczonych dla 0sob z niepetnosprawnosciami i seniorow;

b) umieszczenia w zakresie innych dziatan podejmowanych przez Miasto m.in.
zapisu, ze lokale mieszkalne wymagajace remontu, ktorych potozenie i uktad

“Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;j.

5 Przyjety uchwatg Rady Miasta Gdyni nr XXVII/663/16 z dnia 21 grudnia 2016 r. (Dz. Urz. Woj. Pom. z 2018 r.
poz. 3788).

6 Przyjety uchwatg Rady Miasta Gdyni nr XXXIV/1127/21 z dnia 27 pazdziernika 2021 r. (Dz. Urz. Woj. Pom. poz.
4080).



pomieszczen umozliwiajg dostep osobom na wodzkach inwalidzkich, bedg
przystosowywane do potrzeb 0sob z niepetnosprawnosciami.
(akta kontroli str. 58-102)

1.4. Zasady wynajmowania lokali mieszkalnych wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy’ okre$lone zostaty w latach 2019-2022 (do dnia 30
wrzesnia) w dwoch uchwatach Rady Miasta Nr: XI11/255/15 z dnia 28 pazdziernika
2015 r8 oraz XI/392/19 z dnia 28 sierpnia 2019 r.2. Przyjete przez Rade Miasta
uchwaty byty zgodne z projektami przedtozonymi przez Prezydenta.

(akta kontroli str. 103-161)

1.5. Zasady wynajmowania lokali obowigzujace od 15 pazdziernika 2019 r.
zawieraly wszystkie elementy wymagane art. 21 ust 3 ustawy o mieszkaniowym
zasobie gminy, w tym w szczegdlnosci okreSlone byty warunki jakie musi spetnia¢
lokal wskazywany dla o0s6b z niepetnosprawnosciami z uwzglednieniem
rzeczywistych potrzeb wynikajacych z rodzaju niepetnosprawnosci.

(akta kontroli str. 163-164)

W zwigzku z art. 90 ust 1 ustawy o gminach'® Prezydent terminowo przedtozyt
Wojewodzie Pomorskiemu obowigzujace w badanym okresie uchwaly w zakresie
zasad wynajmowania lokali. Wojewoda nie wydawat rozstrzygnie¢ nadzorczych
w stosunku do ww. uchwat.

(akta kontroli str. 165-265, 314-325, 327-340)

1.6.  Warunki, jakie musi spetnia¢ lokal dla osob niepetnosprawnych okreslono
w sposob ogdiny w § 22 uchwaty Rady Miasta Nr X1/392/19 z dnia 28 sierpnia 2019 r.
Zgodnie z ww. regulacja, lokale wskazywane do zamieszkania przez osoby
z niepetnosprawnoscig uwzglednia¢ powinny rzeczywiste potrzeby wynikajace
zrodzaju  niepetnosprawnosci,  potwierdzone  przedtozonym  dokumentem
urzedowym.

(akta kontroli str. 103-161)

Wiceprezydent wyjasnit, ze brak doprecyzowania warunkow, jakimi majg odpowiadaé
lokale dla o0s6b z niepetnosprawnosciami wynika z faktu, ze wsrdod osob
posiadajacych uprawnienia do najmu socjalnego lub najmu o czynszu regulowanym
wystepujg bardzo rozne rodzaje niepetnosprawno$ci, w tym niepetnosprawnosci
sprzezone. W kazdym przypadku przed skierowaniem do zawarcia umowy najmu
0s6b z niepetnosprawnoscig brany byt pod uwage rodzaj tej niepetnosprawnosci.
W przypadku przyznawania lokali dla 0séb z niepetnosprawnosciag ruchowg m.in.
istotne byto pietro, na ktorym znajduje sie lokal i/lub wyposazenie budynku w dzwig.

(akta kontroli str. 314-325)

NIK zauwaza, ze wpisanie w obowigzujace zasady wynajmowania lokali jedynie
W sposOb ogdlny warunkow, jakimi majg odpowiadaC lokale dla osob
z niepetnosprawnosciami moze by¢ niewystarczajace i powodowac watpliwosci w tym
doprowadzi¢ do nadmiernej uznaniowosci przy przyznawaniu lokali, w zwigzku z tym
nalezatoby zastanowic sie nad podjeciem dziatan w celu ich doprecyzowania.

1.7. W badanym okresie w MieScie nie byly prowadzone analizy ani gromadzone
informacje dotyczace zapotrzebowania na mieszkania przystosowane dla o0séb

" Dalej: ,zasady wynajmowania lokali".

8 Obowigzujacej do 14 pazdziernika 2019 . (Dz. Urz. Woj. Pom. poz. 3608).

9 Ze zmiang wprowadzong Uchwatg Rady Gminy Gdyni Nr XXXV1/1176/21 z dnia 22 grudnia 2021 r., w zwigzku
z nowelizacjg ustawy o mieszkaniowym zasobie gminnym, ktora weszta w zycie dnia 1 lipca 2021 r. i zachodzacq
konieczno$cig dostosowania zasad wynajmu lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy do
uregulowan ustawowych. (Dz. Urz. Woj. Pom. poz. 4370, ze zm.).

10 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.
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niepetnosprawnych, gdyz, jak wyjasnit Wiceprezydent, nie bylo takiego obowigzku
prawnego.

Uchwata Rady Miasta Nr X1/392/19 z dnia 28 sierpnia 2019 r. w sprawie zasad
wynajmowania lokali wprowadzita we wniosku o wynajecie lokalu informacje
o niepetnosprawno$ci wnioskodawcy i cztonkdw jego rodziny, ktdra byta brana pod
uwage przy obliczaniu punktacji'' do oceny wniosku o zawarcie umowy najmu lokalu
stanowigcego mieszkaniowy zasob gminy.
Posiadanie takich informaciji, jak wyjaénit Wiceprezydent, pozwolito na umieszczenie
na listach osoéb, z ktérymi Miasto zawierato umowy najmu w latach 2020-2022, co
umozliwiato dopasowanie sktadanych propozycji lokali do potrzeb mieszkancow.
(akta kontroli str. 314-325, 341-355)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia warunki organizacyjno-prawne zwigzane
z zarzadzaniem lokalami mieszkalnymi w Gminie.

2. Uwzglednianie potrzeb o0s6b niepetnosprawnych
w zarzadzaniu gminnym zasobem mieszkaniowym

2.1. W latach 2019 -2022 r. (I pdtrocze) Miasto dysponowato odpowiednio 5.262, 5.244,
5.241 oraz 5.240 lokalami stanowigcymi mieszkaniowy zasdb gminy, z czego lokali
przeznaczonych dla 0sob niepetnosprawnych'2 byto odpowiednio 2813, 284, 1145 oraz
11216, Lokale przeznaczone dla 0sdb niepetnosprawnych byty w dyspozycji MOPS'
oraz Zarzadu Budynkéw i Lokali Komunalnych (dalej: ,ZBLIK")'8. W latach 2019-2021
wszystkie te lokale byly zajete, a na koniec | kwartatu 2022 r. jeden lokal, zarzadzany

przez ZBLIK, pozostawat wolny.
(akta kontroli str. 274-277, 307-308, 314-325)

Wzrost, w badanym okresie, liczby lokali przystosowanych do potrzeb o0sdb
niepetnosprawnych wynikat z oddania w kwietniu 2021 r. do uzytku budynku przy
ul. Dickmana, (ktory w catosci sktadat sie z lokali przystosowanych dla potrzeb osdb
z niepetnosprawnos$ciami — tacznie 30 lokali) oraz wyremontowanie przez ZBILK trzech
lokali i przystosowania ich do potrzeb takich osdb (oddane do uzytku odpowiednio we
wrzesniu i pazdziemiku 2021 r. oraz sierpniu 2022 r.).

(akta kontroli str. 314-325, 302-308, 922)

11 Za niepeinosprawnos¢ kazdego dziecka do 16 roku zycia, wymagajacego statej lub diugoterminowej opieki lub
pomocy doliczanych jest 50 punktéw a za niepeinosprawnos$¢ w stopniu znacznym kazdej osoby powyzej 16 roku
zycia rowniez doliczane jest 50 punktow.

12 Przez lokale przeznaczone dla 0séb niepefnosprawnych” nalezy rozumiec¢ rowniez ,lokale zajmowane przez
osoby niepetnosprawne”.

13 Z czego 9 lokali dostosowanych do potrzeb 0sob niepetnosprawnych oraz 19 lokali zajmowanych przez osoby
niepetnosprawne. Dane dotycza tylko lokali bedacych w dyspozycji Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej (dalej:
,MOPS"). W latach 2019-2020 Miasto nie gromadzito informacji w zakresie lokali zamieszkiwanych przez osoby z
niepetnosprawnoscig

47 czego 9 lokali dostosowanych do potrzeb osob niepetnosprawnych oraz 19 lokali zajmowanych przez osoby
niepetnosprawne

15 Z czego 41 lokali dostosowane do potrzeb osob niepetnosprawnych oraz 73 lokale zajmowane przez osoby
niepetnosprawne.

16 Z czego 42 lokali dostosowanych do potrzeb 0sob niepetnosprawnych oraz 70 lokali zajmowanych przez osoby
niepetnosprawne.

' Po dziewie¢ w latach 2019-2022 (I kwartat).

18 33 w latach 2021-2022 (I kwartat).



Wiceprezydent wyjasnit, ze sukcesywny spadek ogolnej liczby mieszkan jakim
dysponowata Gmina w badanym okresie, oraz dysponowania zasobem mniejszym od
planowanego w Wieloletnich programach spowodowany byt m.in..

a) brakiem mozliwosci przeprowadzenia zaplanowanych remontow lokali, w tym m.in.
przy ul. Dickmana, gdzie z uwagi na zbyt stabg konstrukcje budynkéw podjeto
decyzje o ich wyburzeniu oraz budowie nowego budynku'®;

b) brakiem realizacji planowanych zakupéw mieszkan na wolnym rynku z uwagi na
wzrost cen mieszkan oraz wzrost popytu na mieszkania wsrdd nabywcow
prywatnych;

c) regulamymi analizami stanu technicznego lokali, skutkujacymi wykresleniem
z zasobu mieszkaniowego gminy niektorych lokali.

(akta kontroli str. 341-355)

Wedtug stanu na koniec | potrocza 2022 r. osoby niepetnosprawne zajmowaty tacznie
112 lokali stanowigcych mieszkaniowy zasob Miasta?l, zlokalizowanych w 62
budynkach, 46 lokali przeznaczonych dla oséb niepetnosprawnych (tj. 41,1%)
znajdowato si¢ w nowym budownictwie (wybudowane zostaly po latach 90-tych)?!,
a pozostate 66 lokali (t]. 58,9%) znajdowato sie w budynkach starszych (wybudowanych
w latach 1921-1993)22, z czego 14 lokali (t]. 12,5%) znajdowato sie w budynkach objetych
nadzorem konserwatora zabytkéw, 68 lokali przeznaczonych dla o0sob
niepetnosprawnych (tj. 60,7%) nie posiadato instalacji gazowej, w 46 lokalach (tj. 41,1%)
brak bylo centralnego ogrzewania miejskiego, a 63 lokale (tj. 56,2%) nie posiadaty cieptej
wody uzytkowej miejskiej.

(akta kontroli str. 307-313)

W badanym okresie Urzad sprzedat, zlikwidowat badz wytaczyt z eksploatacii tacznie 64

lokale stanowigce mieszkaniowy zaséb gminy, {.:

a) sprzedat tacznie dziewig lokali, co wynikalo z realizacji zapisow uchwaty Rady
Miasta nr XVI1/574/2023. Decyzje o zgodzie na ich sprzedaz pojete zostaty w pieciu
przypadkach w wyniku wnioskow ztozonych przez najemcéw do dnia 8.12.2016 r.24,
a w przypadku trzech — w wyniku przetargu?;

b) wyburzyt cztery budynki w ktérych znajdowato sie tacznie 49 lokali mieszkalnych
(w zwigzku z realizacjg przez gming inwestycii przy ul. Dickmana, w wyniku ktore;
powstato 30 mieszkan dostosowanych do potrzeb 0séb niepeinosprawnych);

c) wylaczyt z eksploatacii tacznie szeS¢ mieszkan ze wzgledu na ich zly stan techniczny

(akta kontroli str. 314-325, 341-355)

Wiceprezydent wyjasnit, ze nie posiada informacji czy najemcami lokali sprzedanych,
zlikwidowanych lub wyfaczonych z eksploatacji byty osoby z niepetnosprawnosciami,

19 W wyniku tych dziatar z planowanych do utrzymania 84 lokali znajdujacych sie w tej lokalizacji (obejmujacych facznie
7 budynkdw planowanych pierwotnie do remontu) w | etapie w 2018-2020 r. zlikwidowano 3 budynki z 36 lokalami (w ich
miejsce wybudowano budynek z 30 lokalami) a kolejny budynek z 13 lokalami zostat wyburzony w 2022 r., natomiast
kolejne sg oprozniane i przygotowywane do rozbiorki.

20 Z czego 70 lokali byto niedostosowanych do potrzeb 0sob niepetnosprawnych (w tym 54 administrowanych
przez ZBILK oraz 16 - przez MOPS) oraz 42 lokali byto dostosowanych do tych potrzeb (w tym 33
administrowanych przez ZBILK i dziewie¢ — przez MOPS)

21 W tym 37 lokali bylo dostosowanych do potrzeb 0sob niepetnosprawnych.

22\W tym cztery lokale dostosowane do potrzeb osob niepetnosprawnych.

2 Z dnia 26 lutego 2020 r., w sprawie zasad zbywania w trybie bezprzetargowym lokali mieszkaniowych
stanowigcych wiasno$¢ Gminy Miasta Gdyni oraz okre$lenia warunkow udzielania i wysokosci stawek
procentowych bonifikat.(Dz. Urz. Woj. Pom. poz. 1329).

2% Tj. zgodnie z §7 pkt. 3 Uchwaty w sprawie Wieloletniego programu gospodarowania na lata 2022-2026, co
stanowito wyjatek od zatozen wskazanych w § 7 ust 1 ww. uchwaly, z ktérych wynikalo, ze sprzedaz gminnych
lokali mieszkalnych na rzecz najemcow nie bedzie prowadzona.

% Odpowiednio: dwa lokale posiadaly zbyt duzq powierzchnie w stosunku do potrzeb wnioskodawcow (wysokie
opfaty, zly stan techniczny a ich podziat byt nieoptacainy ekonomicznie), trzeci lokal nie speiniat kryteriow
samodzielnego lokalu mieszkalnego (brak bylo mozliwosci przeprowadzenia remontu skutkujgcego uzyskaniem
samodzielnosci).



poniewaz dwczesnie obowigzujace przepisy prawa nie wymagaty gromadzenia takich
informacji. Jednocze$nie wyjasnit, ze Zzaden z ww. lokali nie stanowit lokalu
przystosowanego dla 0sdb niepetnosprawnych.

(akta kontroli str.314-325, 341-355)

2.2. W Wieloletnim programie na lata 2017-2021 nie wskazywano zatozen dotyczacych
zmiany liczby lokali przystosowanych do potrzeb 0sob niepetnosprawnych, natomiast
w obecnie obowigzujacym Wieloletnim programie (na lata 2022-2026) do gtéwnych
celdw programu wpisano m.in. zwiekszenie liczby takich lokali, przy czym w § 23 pkt. 3
ww. programu wskazano, ze zatozenia te bedg realizowane m.in. poprzez remonty lokali
mieszkalnych tego wymagajacych, ktorych potozenie i uktad pomieszczen umozliwiajg
dostep osobom na wozkach inwalidzkich.

(akta kontroli str. 58-102)

Wiceprezydent wyjasnit, ze realizacja ww. programu rozpoczeta si¢ w biezacym roku,
a zalozeniem przeprowadzania przez ZBILK remontéw w lokalach wskazanych do
najmu osobom z niepetnosprawnosciami byto uzgadnianie ich zakresu z przysztymi
najemcami (dla tych osdb proponowane byly lokale, ktérych pofozenie i uktad
pomieszczen gwarantowaty przeprowadzenie takiego remontu). Miasto nie posiadato
planu ile mieszkan dla 0sdb z niepeinosprawno$ciami zostanie zakupionych, a ile
wyremontowanych w celu ich dostosowania, gdyz, jak wyjasnit Wiceprezydent, byto to
uzaleznione od sytuacji na rynku nieruchomosci, mozliwosci finansowych gminy oraz
biezacych potrzeb w tym zakresie.
Wiceprezydent wyjasnit, ze w Miescie na 2022 r. nie zaplanowano remontow lokali
w celu dostosowania ich do potrzeb oséb niepetnosprawnych, a w 2023 r. wstepnie
zatozono wykonanie prac w 65 lokalach?. Ponadto obecnie prowadzone sg prace nad
projektem budowy budynku przy ul. Turkusowej, zaktadajacego powstanie 21 lokali
atermin jej zakonczenia uzalezniony zostat od terminu uzyskania niezbednych
pozwolen oraz pozyskania zewnetrznego finansowania z funduszu doptat. Wyjasnit
rowniez, ze Miasto analizowato projekt dotyczacy dobudowy dzwigu osobowego,
zainicjowany przez jedng ze wspdlnot mieszkaniowych i jesli spetni oczekiwania
mieszkancow, Miasto bedzie gotowe do realizacji podobnych inwestycji w budynkach
komunalnych tego samego typu, co znaczaco zwigkszy liczbe mieszkan dostosowanych
do potrzeb 0s6b niepetnosprawnych, bedacych w zasobie gminy.

(akta kontroli str. 314-326, 341-355, 439)

2.3. W badanym okresie, jak wyjasnit Wiceprezydent, Miasto nie dysponowato lokalami
dla oséb niepetnosprawnych, ktore nie wehodzity w zaséb mieszkaniowy gminy. Ponadto
wyjasnit, ze na terenie Miasta nie funkcjonowata Spoteczna Agencja Najmu, ani
Spoteczna Inicjatywa Mieszkaniowa.

(akta kontroli str. 314-322)

2.4, Miasto planowato zwigkszenie ilosci lokali dostosowanych do potrzeb osob
niepetnosprawnych, w szczegdino$ci, jak wyjasnit Wiceprezydent, poprzez modermnizacje
posiadanego zasobu oraz budowe nowych budynkéw, w tym przy ul. Turkusowej
w catosci przystosowanego dla 0sob z niepetnosprawnosciami (szczegdtowy opis w tym

zakresie zamieszczono w pkt. 2.2 wystapienia).
(akta kontroli str. 314-322, 341-355)

2.5. Miasto nie posiadato danych w zakresie:
a) wynajecia (przed 2019 r.) przez osoby niepetnosprawne mieszkan, ktore nie byly
i nadal nie sg przystosowane do ich potrzeb;

% Dla ktorych szacowany koszt robét i opracowania dokumentacji planowany byt na 4.300,0 tys. zt, natomiast nie
wyszczegolniano, ile remontow bedzie dotyczyto przystosowania lokali do 0séb z niepetnosprawnosciami.
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b) wynajmowania lokalu niedostosowanego do potrzeb osoby niepetnosprawnej przez
lokatorow (lub cztonkow gospodarstwa domowego), ktore w chwili zawierania umowy
najmu (kilka lub kilkanascie lat wczesniej) nie byty osobami niepetnosprawnymi,
jednakze obecnie sg osobami niepetnosprawnymi;

c) wynajmu, w okresie objetym kontrola, osobom niepeinosprawnym lokali
niedostosowanych do ich potrzeb.

Wiceprezydent wyjasnit, ze nie gromadzono takich danych, gdyz dwczesnie
obowigzujace przepisy prawa tego nie wymagaty.
(akta kontroli str. 314-322)

W okresie objetym kontrolg w wyniku przedstawionych przez Urzad ofert najmu dla osob
z niepetnosprawnosciami, podpisanych zostafo tacznie 54 uméw na najem lokali
z zasobu gminy, z czego 21 na zasadach najmu socjainego oraz 33 na czas
nieoznaczony, z czego jeden lokal na zasadach najmu socjalnego i cztery lokale na czas
nieoznaczony byty lokalami przystosowanymi dla osob niepetnosprawnych. Reszta
z przyznanych lokali stanowito inne lokale bedace w zasobie gminy, ktére wg.
oSwiadczen zlozonych przez przysztych najemcow, spetnialy ich potrzeby.

W badanym okresie nie wystapity przypadki sktadania do Urzedu, przez osoby
niepetnosprawne, wnioskow o dostosowanie zajmowanych przez nich lokali do ich
potrzeb?’.
Osoby z niepetnosprawnosciami?®, spetniajgce kryteria okre$lone w zasadach do
zamiany zajmowanego lokalu, wskazane w obowigzujacych zasadach najmu lokali,
Zlozyly w latach 2019-2022 (do 19 wrzesnia) tacznie 23 wnioski 0 zmiang zajmowanych
lokali2®. W wyniku rozpatrzenia powyzszych wnioskow, dziewieciu osobom/rodzinom
przyznano inne lokale (w tym pie¢ lokali bylo dostosowanych do potrzeb osob
zZ niepetnosprawnoscia), a pozostate 14 oczekuje na jego przyznanie (z tego: jedna
osoba ktora zlozyta wniosek w 2019 r., dwie w 2020 r., dziewie¢ w2021 r. i dwie
w2022r).
Z 14 wnioskow 0sob ktore oczekujg na przyznanie lokalu, Urzad zaproponowat objecie
lokalow czterem z nich® (z tego trzy lokale byly dostosowane do o0sdb
z niepetnosprawnosciami), lecz osoby te odmowity ich objecia, argumentujac to m.in.
zbyt matg powierzchnig, bliskoscig strazy pozarnej lub nie spetnianiem wymagan.

(akta kontroli str. 314-322, 403-404)

W wyniku badania jednego z 23 wnioskéw 0s6b niepetnosprawnych o zamiang lokalu,
(objetego badaniem w zakresie proby opisanej w pkt. 2.8 wystapienia), ustalono, ze jego
rozpatrywanie odbywato sie zgodnie z kryteriami okreslonymi w zasadach
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy wiasciwymi
dla tych lokali oraz zgodnie z ustawg 0 mieszkaniowym zasobie gminy.

(akta kontroli str. 411-413)

2.6. W badanym okresie liczba 0s6b z niepeinosprawnoscig, wpisanych na listy
i oczekujacych na przyznanie lokalu mieszkaniowego sukcesywnie zmnigjszata sie

i wyniosta: 87 osob wg. stanu na 1 stycznia 2021 r., 55 na 1 stycznia 2022 r. i 33 na
1lipca 2022 .

Za poprzednie okresy objete kontrolg, Urzad nie wyszczegdlniat w gromadzonych
danych osob z niepetnosprawnosciami, w zwigzku z tym nie posiadat takich informacii.
(akta kontroli str. 275-277, 314-322)

27 Whnioski w tym zakresie, co do zasady sktadane byly do ZBILK.

B Takze rodziny, w ktérych znajdowaly sie osoby niepetnosprawne (np. dzieci)

2 Odpowiednio pie¢ wnioskow w 2019 ., sze$¢ w 2020 r., dziewieC w 2021 1. i trzy w 2022 1. (do 12.09.).
W tym jednej osobie ktora ztozyta wniosek w 2019 r. oraz trzem w 2021 r.
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Wiceprezydent wyjasnit, ze spadek liczby oczekujgacych wynika m.in. z przydzielenia

lokali, rezygnacji osob ubiegajacych sie o ich przyznanie lub skresleniami z list (m.in.

z uwagi na zgon tych 0sob). Jednoczesnie wyjasnit, ze sporzadzane listy byty zamkniete

(w badanym okresie obejmowaty okresy 3-letnie) i po zrealizowaniu jednego

zobowigzania nie byly dopisywane do niej kolejne osoby, ktére znajdowaty sie w grupie

uprawnionych do ubiegania si¢ 0 najem lokalu.

Proces rozpatrywania wnioskow o najem lokalu sktadat sie z dwoch etapow z czego:

— w pierwszym etapie nastepowata wstepna weryfikacja wniosku pod katem spefnienia
zatozonych kryteriow i po pozytywnym ich zweryfikowaniu nie oznaczato
automatycznego umieszczenia osoby na liscie oczekujgcych (w chwili tworzenia
nowych list osoba byta wzywana do zaktualizowania danych i byta informowana, czy
zostata umieszczona na liscie);

— wdrugim etapie osoby umieszczane byly na liscie 0sob zakwalifikowanych do najmu
i po przedstawieniu Komisji Spotecznej i ustaleniu kryterium punktowego
(w zaleznosci od liczby odzyskiwanych w danym roku mieszkan), zakwalifikowane
wnioski umieszczane byly na liscie przedstawianej do zatwierdzenia Prezydentowi.
Osoby, ktore spetniaty kryteria, ale nie zostaty wpisane na liste, gdyz uzyskaty zbyt
malg ilo$¢ punktow, byly umieszczane w rejestrze 0sob uprawnionych do ubiegania
sie 0 najem i oczekiwaty na kolejng weryfikacje, majaca na celu utworzenie nowych
list na kolejne lata.

(akta kontroli str. 341-355)

Wedtug stanu na 26 czerwca 2020 r.3", byto 32132 wnioskow 0sob, ktorym przystugiwato
prawo do ubiegania sie 0 wynajecie lokalu, ale nie zostaty umieszczone na listach
sporzadzonych na lata 2020-2022, z uwagi na uzyskanie liczby punktow ponizej progu
okreslonego przez Komisje Mieszkaniowg33, w tym 149 ztozonych zostato przez osoby
z nigpetnosprawnosciami®*. Wediug stanu na 21 wrzesnia 2022 r. liczba wnioskow
spetniajacych kryteria wskazane w obowigzujacych zasadach, ktére beda brane pod
uwage przy tworzeniu nowych list, wzrosta do 586 wnioskow3d, w tym 244 zostato
Zlozonych przez osoby z niepeinosprawnosciami®.

(akta kontroli str. 480)

2.7. W badanym okresie $redni czas oczekiwania na przyznanie lokalu dostosowanego

dla 0sdb z niepetnosprawno$ciami wynosit:

— dla 21 zawartych w badanym okresie uméw na zasadach najmu socjainego od
momentu zlozenia wniosku $rednio uptyneto 6 lat i 7 miesiecy?’, z czego najwiecej
wyniost on 14 lat i jeden miesiac a najmniej 2 lata i 4 miesigce®. Czas oczekiwania
od momentu umieszczenia na liscie osob zakwalifikowanych do otrzymania
mieszkania byt nizszy i wyniost Srednio 3 lata i 4 miesigce, z czego najwiecej wyniost
on 7 lat i 3 miesiace a najmniej 2 miesiace;

— dla 33 umow na czas nieokreslony od momentu ztozenia wniosku Srednio uptyneto 5
lat i 3 miesigce, z czego najwiecej wyniost on 11 lat i 7 miesigcy a najmniej 1 rok

31T]. dzien zatwierdzenia list

32 7 tego 92 dotyczyto wnioskow o przydziat lokalu na czas nieoznaczony, a 229 na czas oznaczony.

33 Tj. ponizej 390 punktow, wg stanu na dzien zatwierdzenie list - 26.06.2020 r.

34 Tj. 39 na czas nieoznaczony i 110 na czas oznaczony.

3 Z tego 145 dotyczyto wnioskow o przydziat lokalu na czas nieoznaczony a 441 na czas oznaczony.

36Tj. 52 na czas nieoznaczony i 192 na czas oznaczony.

3 QOdpowiednio: w 2020 r. 6 lat i 7 miesiecy od momentu ztozenia wniosku i 3 lata i 2 miesigce od momentu
wpisania na liste, w 2021 r. 6 lat i 6 miesiecy od momentu ztozenia wniosku i 3 lata i 2 miesigce od momentu
wpisania na liste a w | polowie 2022 r. 7 lat i 5 miesiecy od momentu ztozenia wniosku i 5 lat i 1 miesigc od
momentu wpisania na liste.

38 Z czego 8 umow zawarto do 5 lat od ziozenia wniosku a 13 powyzej 5 lat od jego ztozenia.

% Odpowiednio: w 2020 r. 6 lat i 2 miesiecy od momentu zfozenia wniosku i 3 lata i 1 miesigca od momentu
wpisania na liste, w 2021 r. 4 lat i 9 miesiecy od momentu ztozenia wniosku i 2 lata i 4 miesigce od momentu
wpisania na liste a w | polowie 2022 r. 5 lat i 4 miesiace od momentu ztozenia wniosku i 1 rok i 8 miesiecy od
momentu wpisania na liste.



i 11 miesigcy*0. Czas oczekiwania od momentu umieszczenia na liscie byt nizszy
| wyniost Srednio 2 lata i 4 miesigce, z czego najwiecej wyniost 4 lata i 8 miesiecy
a najmniej 3 miesigce.

(akta kontroli str. 278-281)

Ponadto ustalono, ze:

dla umoéw na zasadach najmu socjalnego, zawartych na wniosek 0sob
niepefnosprawnych w okresie objetym kontrolg $rednie czasy uzyskania lokalu
sukcesywnie rosty z 6 lat i 7 miesiecy od momentu ztozenia wniosku oraz 3 lata i 2
miesiecy od momentu wpisania na liste w 2020 r. do 7 lat i 5 miesiecy od momentu
Zlozenia wniosku oraz 5 lat i 1 miesigca od momentu wpisania na liste w | pdtroczu
2022,
dla uméw najmu lokalu na czas nieokre$lony zawartych na wniosek 0sdb
niepetnosprawnych w okresie objetym kontrolg, $rednie czasy uzyskania lokalu
sukcesywnie malaty z 6 lat i 2 miesiecy od momentu ztoZenia wniosku oraz 3 lata i 1
miesigca od momentu wpisania na liste w 2020 r. do 5 lat i 4 miesiace od momentu
Ztozenia wniosku oraz 1 roku i 8 miesiecy od momentu wpisania na liste w | potowie
2022r.

(akta kontroli str. 278-281)

Wiceprezydent wyjasnit, ze przyczyna diugiego okresu oczekiwania na przyznanie lokalu

w

badanym okresie (Miasto nie roznicowato oséb w kolejce pod katem ich

niepetnosprawnosci) byto m.in..:

odzyskiwaniem lokali w tzw. naturalny sposob (tj. z powodu rezygnacji, zgonu lub
eksmisji — czgsto z ustalonym przez sad prawem do lokalu socjalnego) oraz
konieczno$cig ich remontowania, gdyz lokale w wigkszosci byly w ztym stanie
technicznym i wymagaty znacznych naktadéw remontowych. Czesto tez mieszkania
byly porzucane i najemcy wyprowadzali si¢ nie zdawszy lokalu, co skutkowato
konieczno$cig diugotrwate] procedury prowadzacej do odzyskania wiadztwa nad nim:
nie kupowaniem nowych mieszkan do zasobu gminy;

procedurg remontoéw przeprowadzanych przez ZBILK, ktora nie odbywata sig
w sposob natychmiastowy, gdyz wystepowata konieczno$¢ uzyskania stosownych
zg4d lub ustalenia warunkow z dostawcami mediow oraz wyboru wykonawcow prac
zgodnie z obowigzujacymi przepisami pzp*';

sytuacjq finansowag Miasta, ktora nie pozwalata na zaspokojenie wszystkich potrzeb
w ramach dostosowania lokali dla 0séb niepetnosprawnych;

odmowami objecia lokalu przez wnioskodawcow (nawet jesli lokal byt dostosowany
dla osob niepetnosprawnych nie zawsze przedstawienie propozycji konczyto sie
objeciem lokalu, co skutkowato dalszym oczekiwaniem).

Ponadto wyjasnit, ze:

przyczynami wzrostu czasu oczekiwania na najem socjalny byt m.in. standard lokali
(ktory byt zgodny z przepisami prawa, ale nie zawsze z oczekiwaniami
wnioskodawcow), co 0znacza, ze najemey nie obejmowali proponowanych lokali, jak
rowniez fakt, iz liczba lokali przystosowanych do potrzeb 0séb niepetnosprawnych
byta zbyt mata w stosunku do zapotrzebowania;
przyczynami zmniejszania si¢ czasu oczekiwania na najem na czas nieoznaczony
byt wzrost liczby takich lokali, co wynikalo z przekazania do uzytkowania w 2021 r.
nowego budynku oraz z wigkszej ilo$¢ lokali, ktore wnioskodawcy zdecydowali sig
obja¢, pomimo nieprzystosowania ich do potrzeb 0sob niepetnosprawnych,
oswiadczajac, ze lokal spetnia ich oczekiwania.

(akta kontroli str. 341-355)

407 czego 17 uméw zawarto do 5 lat od zlozenia wniosku a 16 powyzej 5 lat od jego zlozenia.
#! Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo Zamowien Publicznych (Dz.U. z 2022, poz. 1710, ze zm.).
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2.8. Na podstawie badania 28 spraw*2 o przydziat lokalu dla 0séb niepetnosprawnych

ustalono, ze:

a) we wszystkich przypadkach rozpatrywanie wnioskow odbywato sig zgodnie
z kryteriami okreslonymi w obowigzujacych zasadach wynajmowania lokalu oraz
zgodnie z ustawg 0 mieszkaniowym zasobie gminy, z czego 25 wnioskodawcow
spetniato kryteria dochodowe w nich wskazane, a w przypadku trzech, ktore ich nie
spetnialy, Prezydent, zgodnie z § 5 pkt 6 obowigzujacych zasad, na podstawie
indywidualnej decyzji podjat decyzje o pominieciu tego kryterium#3;

b) we wszystkich przypadkach osoby ubiegajace sig 0 zawarcie umowy najmu ziozyly
deklaracje o wysokosci dochodéw oraz oswiadczenia majatkowe, ktdre zostaty przez
Urzad zweryfikowane (na etapie skfadania wniosku oraz pozniej przed
przedstawieniem propozycji zawarcia umowy) zgodnie z wymogami wskazanymi
w art. 21b ustawy o mieszkaniowym zasobie gminy.

(akta kontroli str. 411-412)

Na dzien 31 sierpnia 2022 r. na listach osob zakwalifikowanych i oczekujacych na

zawarcie umowy najmu lokalu zzasobu Miasta, w zakresie spraw dotyczacych

przyznania lokalu osobom z niepetnosprawno$ciami, znajdowato sie facznie 33

wnioskodawcow, tj.:

a) 24 wnioski zostaly zakwalifikowane i wpisane na liste do zawarcia umowy najmu
socjalnego, z czego 12 spraw dotyczylo wnioskow niezrealizowanych w latach
poprzednich, a 12 stanowito wnioski ktore zakwalifikowano na liste 2020-2022;

b) dziewig¢ 0sob zostato zakwalifikowanych i wpisanych na liste do zawarcia umowy na
czas nieoznaczony, z czego jedna sprawa dotyczyta wniosku niezrealizowanego
w latach ubiegtych, a osiem wnioskow, ktore zakwalifikowano na liste 2020-2022.

(akta kontroli str.291-294)

W wyniku badania czterech z 33 spraw?4, ktore na dzien kontroli znajdowaty sig na listach
oczekujacych na zawarcie umowy najmu lokalu, ustalono, ze rozpatrywanie tych
wnioskow odbywato sie zgodnie z kryteriami okreslonymi w obowigzujacych zasadach
wynajmowania lokalu oraz zgodnie z ustawg o mieszkaniowym zasobie gminy.

(akta kontroli str. 411-412)

W okresie objetym kontrola, zgodnie z § 29 pkt 2 uchwaly w sprawie zasad
wynajmowania lokali, zarzadzeniem Prezydenta powotywana zostata Spoleczna
Komisja Mieszkaniowa*®, do zadan ktorej nalezato opiniowanie projektow list 0sob, ktore
byty uprawnione do wynajecia lokalu na czas nieoznaczony lub najmu socjalnego, ktore
po zaopiniowaniu zatwierdzane byly przez Prezydenta.

(akta kontroli str. 58-102, 341-355, 414-416)

Wiceprezydent wyjasnit, w jego ocenie przyjete rozwigzanie dotyczace powotywania
spotecznej komisji mieszkaniowej oraz okre$lania jej skladu, zapewnialo gwarancjg
faktycznego oddziatywania czynnika spotecznego w sprawowaniu kontroli spoteczne;
spraw zwigzanych z rozpatrywaniem wnioskow o najem lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu Miasta. Ponadto wskazat takze, ze uchwata w sprawie zasad
wynajmowania lokali, wskazujaca, iz przedmiotowa komisje powotuje Prezydent, zostata
przekazana Wojewodzie Pomorskiemu, ktory nie uznat jej za sprzecznej z prawem, nie

4 Dobranych na podstawie osadu kontrolera, z tego 24 z 54 spraw dla ktorych lokal zostat wynajety oraz
cztery z 33 oczekujacych na jego przyznanie.

43 Dotyczyto to wnioskodawcow znajdujacych sie w wyjatkowych sytuacjach zwigzanych z koniecznoscig reakcji
na kryzys, lub wobec ktorych wynajecie lokalu jest w $wietle zasad wspotzycia spotecznego szczegolnie
uzasadnione.

4 W ramach badania wybranych 28 spraw w zakresie rozpatrywania wnioskow o przydziat lokalu dla osob
niepetnosprawnych.

4 Zarzadzenie nr 1854/2020/VIIIR z dnia 21.01.2020 r., zmienione Zarzadzeniem Prezydenta
Nr 3562/2021/VIIIIR z dnia 20.04.2021 r. W skiad komisji wchodzit Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej (a od 20.04.2021 r. z-ca Dyrektora) oraz czterech przedstawicieli Rady Miasta.
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orzekt o jej niewaznosci (w catosci lub w czgsci), jak rowniez nie zaskarzyt jej do sadu
administracyjnego, co, w jego ocenie, potwierdza jej prawidtowosc. Wyjasnit ponadto, ze
w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 21 stycznia 2020 r. nie zostata powotana Spoteczna
Komisja Mieszkaniowa z uwagi na brak pracy w tym okresie nad nowymi listami (prace
nad nimi rozpoczety sig¢ dopiero po przyjeciu przez Gming nowej uchwaty w sprawie
zasad wynajmowania lokali tj. po 15 pazdziemika 2019 r.) w zwigzku z tym ww. komisje
powotano dopiero 21 stycznia 2020 r.

(akta kontroli str. 341-355)

2.9. W wyniku badania 28 spraw (wskazanych w pkt. 2.8 wystapienia) ustalono, ze w 24
sprawach Wydziat Spraw Spotecznych Urzedu wystapit 0 zawarcie umow najmu,
z czego 17 na czas nieoznaczony, a w siedmiu na czas oznaczony na okres dwoch at.
We wszystkich badanych sprawach umowy z najemcami popisywat ZBLIK.

(akta kontroli str. 411-412, 481-512)

Za monitorowanie terminu zakonczenia umoéw (zawartych na czas okreslony)
odpowiedzialny byt pracownik Urzedu na stanowisku podinspektora w wydziale Spraw
Spotecznych, ktoremu przypisano to zadanie w zakresie obowigzkow.

Zastgpca Naczelnika Wydzialu Spraw Spotecznych Urzedu, wyjasnita, ze ww.
monitorowanie odbywato sie raz w miesigcu, a w przypadku zblizania sig uptywu okresu
ich obowigzywania wysytane byto pismo informujace najemce o tym fakcie (do pisma
zalaczany byt m.in.: szablon wniosku o wynajecie lokalu oraz lista zatacznikow jakie
nalezy zlozyc). Po dostarczeniu dokumentacii przeprowadzana byla weryfikacja, pod
katem spefniania kryteriow wskazanych w obowiazujacych zasadach, a po ich
potwierdzeniu kierowane bylo pismo do ZBILK o podpisanie umowy z najemcg (na czas
okreslony lub nieokreslony, w zaleznosci od spetnionych kryteriow). Wyjasnita rowniez,
ze wuzasadnionych przypadkach, gdy brak bylo odpowiedzi na wysylang
korespondencjg, Gmina mogta wystapi¢ na droge postepowania sadowego, lub
wprzypadku 0sOb  niepetnosprawnych, skierowa¢ wniosek do Prezydenta
0 indywidualng decyzje bezumownego pozostawienia osoby w lokalu — w badanym
okresie w stosunku do 0sob niepetnosprawnych nie wystapity takie przypadki.

(akta kontroli str. 417-420)

Weryfikacja kryterium wysokosci dochodu uzasadniajacej oddanie w najem lub
podnajem lokalu, wynikajacej z art. 21c pkt 1 ustawy o mieszkaniowym zasobie gminy
w badanym okresie uregulowane zostato w § 8 pkt. 5 zatacznika do uchwaty w sprawie
Wieloletniego programu  gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Miasta
Gdyni w latach 2022-2026, zgodnie z ktorym okresowa weryfikacja speiniania przez
najemcow kryterium wartosci dochodu uzasadniajacej oddanie w najem lokalu,
nastepowac bedzie co 5 lat, natomiast pierwsza weryfikacja odbedzie sie w roku 2024,
(akta kontroli str. 83-102)

2.10. W badanym okresie facznie 21 wnioskodawcow z niepetnosprawnosciami
(zakwalifikowanych na liscie do zawarcia umowy) zawarto umowy na najem lokalu na
zasadach najmu socjalnego, z czego w jednym przypadku wynajety lokal byt lokalem
dostosowanym dla 0s6b niepetnosprawnych.

(akta kontroli str. 298-299)

W wyniku badania siedmiu z 21 ww. spraw, ustalono ze:

a) przyznane lokale spetnialy warunki wskazane w art. 22 ustawy o mieszkaniowym
zasobie gminy, w szczegolnosci byly to lokale nadajace sie do zamieszkania ze
wzgledu na wyposazenie i stan techniczny a powierzchnia pokoi przypadajaca na
cztonka gospodarstwa domowego najemcy byla wyzsza niz 5 m2, a w przypadku
jednoosobowego gospodarstwa domowego 10 m2;

b) umowy najmu zawierane byly na czas okreslony wynoszacy dwa lata;
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¢) najemnicy spetniali warunki okre$lone w art. 23 ust 2 ww. ustawy, tj. nie posiadali
tytutu prawnego do innego lokalu, a ich dochody nie przekraczaty wysokosci
okreslonej w uchwale Rady Gminy w sprawie zasad wynajmowania lokali;
d) po pozytywnej weryfikacji wnioskow, Urzad kierowat wnioskodawce do zawarcia
umowy najmu socjalnego, ktora przygotowywana byta i zawierana ze ZBILK..
(akta kontroli str. 421-426)

211. W latach 2019-2022 (do 31 sierpnia), osoby z niepetnosprawnosciami w 34

sprawach odmawiaty przyjecia wskazanego lokalu, z tego:

a) w 19 przypadkach odmowy dotyczyty 0s6b wpisanych na liste najmu socjalnego,
ztego w o$miu sprawach®® po kolejnych propozycjach objecia lokalu zostata
podpisana umowa najmu, a w 1147 osoby te nadal oczekujg na liscie;

b) dla 15 spraw odmowy dotyczyly oséb wpisanych na liste najmu na czas
nieoznaczony, z tego w 10 sprawach*® ) po kolejnych propozycjach objecia lokalu
zostata podpisana umowa najmu, a w pieciu przypadkach*® osoby te nadal oczekujg
na liscie.

(akta kontroli str. 427-433)

W zakresie okre$lenia sposobu postepowania w przypadku odmowy przyjecia lokalu

w obowigzujacych w badanym okresie dwoch uchwatach w sprawie zasad wynajmu

lokali, ustalono, ze:

a) dla uchwaty obowigzujacej w 2019 r. (do 14 pazdziernika), zapisy w tym zakresie
uregulowano w § 29 pkt 4 zasad wynajmu lokali, w ktorych wskazano, ze trzykrotna
odmowa przyjecia propozycji wynajmu lokalu zaistniata w czasie od daty
umieszczenia na liscie spowoduje ponowne zweryfikowanie wniosku i w przypadku
pozytywnego spefnienia wymogow umieszczenie 0sOb na ostatniej pozycji
aktualnych list lokali socjalnych lub lokali komunalnych, chyba Zze szczegoine
okolicznosci, przede wszystkim dotyczace stanu zdrowia wnioskodawcy,
uzasadniajg odstapienie od tej zasady, decyzje w sprawie odstapienia od jej
stosowania podejmuje Prezydent Miasta.

Ponadto w § 29 pkt. 3 i 5 uregulowano réwniez podstawe do skreSlenia z list,
wskazujac, ze moze to by¢:

— zmiana sytuacji majgtkowe] majaca wptyw na zaspokajanie potrzeb
mieszkaniowych, o czym decyzje podejmuje Prezydent na wniosek wkasciwego
wydziatu;

— niespetnienie kryteriow, o ktorych mowa w § 5 zasad wynajmu lokali
(dotyczacych m.in. kryteriow dochodowych jakie musi spetnia¢ wnioskodawca)
oraz zaistnienie okolicznosci wskazanych w § 7 ww. zasad (dotyczacych m.in.
pozostawienia bez rozpoznania wnioskéw dla ktérych nie zlozono stosownych
oswiadczen i dokumentdw umozliwiajacych przeprowadzenie analizy jego
sytuacji lub potwierdzono w nich nieprawde).

b) dla uchwaty obecnie obowigzujacej (od 15 pazdziemnika 2019 r.) nie wskazano
zapisow okreslajacych sposdb postepowania w przypadku odmowy przyjecia lokalu.
Zgodnie z § 28 pkt. 3 obowigzujacych zasad wynajmu lokali, podstawa do skreslenia
z list 0sob zakwalifikowanych do zawarcia umowy byta zmiana sytuacji majgtkowej

lub materialnej majaca wptyw na zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych.
(akta kontroli str. 103-161)

4 Dla ktorych odmawiano przyjecia zaproponowanego lokalu od jednego do pieciu razy.
47 Dla ktorych odmawiano od jednego do trzech razy.
48 Dla ktorych odmawiano przyjecia zaproponowanego lokalu od jednego do dwoch razy.
49 Dla ktorych odmawiano od jednego do pieciu razy
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Badanie wybranych pieciu spraw3? dla ktorych niepetnosprawni wnioskodawcy odmaowili

przyjecia lokalu, ustalono, ze:

a) odmowy dotyczyly czterech osob zakwalifikowanych do najmu socjalnego (ktore
odmowily od trzech do pieciu razy), a w jednym przypadku najmu na czas
nieokreslony osoba odmawiata pie¢ razy, z czego dla trzech spraw po kolejnych
propozycjach objecia lokalu umowa najmu zostata podpisana (dla najmu socjalnego),
a dwie osoby (jedna dla najmu socjalnego i jedna dla najmu na czas nieokreslony)
nadal oczekujg na liscie;

b) dla wszystkich spraw udzielone odmowy nie rodzity Zzadnych skutkow dla
wnioskodawcow, a Urzad postepowat w ww. sprawach zgodnie z zapisami
okreslonymi w zasadach wynajmowania lokali;

c) przyczynami odmow, wskazywanymi przez wnioskodawcow byty m.in.: patologiczne
sgsiedztwo i hatas, nieodpowiednia dzielnica, brak ogrzewania centralnego, brak
tazienki, drugie pietro i przerazajgca klatka schodowa®' lub zbyt maty metraz
mieszkania;

d) zuwaginarezygnacie z objecia lokali w badanych sprawach wydtuzenie oczekiwania
na wynajecie lokalu wyniosto od 1 roku i 1 jednego m-ca do 5 lat i 3 m-cy dla trzech
spraw dla ktorych lokal zostat wynajety, oraz od 1 roku i 4 m-cy do 1 roku i 9 m-cy dla
dwach spraw ktére nadal oczekujg na liscied2.

(akta kontroli str. 434-435)

W badanym okresie facznie 15  wnioskodawcow??, bedacych  osobami
z niepetnosprawnoscig zostato skreslonych z list 0séb oczekujacych na przyznanie
lokalu z zasobow mieszkaniowych Gminy, z tego:

a) osiem 0s6b z uwagi na zgon,

b) jedna z uwagi na zlozenie rezygnacii,

c) szes¢ 0sdb w wyniku indywidualnej decyzji podjetej przez Prezydenta, na podstawie
§ 28 zasad wynajmowania lokali, ktére dotyczyty m.in.. przekroczenia kryterium
dochodowego, nabycia lokalu przez wnioskodawce, realizacji postanowienia sadu o
eksmisji z prawem do lokalu’4, brak mozliwo$ci skontaktowania sie z wnioskodawca,
che¢ uzyskania tytutu prawnego do zajmowania lokalu pomimo niesptaconych
zalegtosci oraz trzykrotna odmowa objecia wskazanego lokalu (w tym przypadku
osoba zostata wykreslona z listy 0sob oczekujacych na najem na czas nieokreslony,
gdyz namocy wyroku sadu przystugiwato jej prawo do najmu socjalnego i na tej liscie
zostata wyszczegolniona).

(akta kontroli str. 346-402, 405-410, 436-438)

2.12. W badanym okresie do Urzedu nie wptynety skargi od obywateli zwigzane
z przydzieleniem lokali dla 0sob niepetnosprawnych.
(akta kontroli str. 314-322, 440-477)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Urzedu w zakresie
uwzgledniania potrzeb osob niepetnosprawnych w zarzadzaniu gminnym zasobem
mieszkaniowym.

50 Dobranych na podstawie osadu kontrolera, dla ktorych liczba odméw dla ztozonych propozycji byta w badanym
okresie najwieksza.

5T Wnioskodawca nie posiadat naruszenia sprawnosci ruchu.

%2 Liczone od momentu przekazania pierwszej propozycii objecia lokalu do jego wynajecia lub dnia sporzadzenia
badania tj. 2.09.2022 r.

53 W tym: 13 dla list 2017-2018 oraz dwoch z list 2020-2022

5 Whnioskodawca objaf lokal socjaliny 29.11.2019 r. i z uwagi na bezprzedmiotowos$¢ postepowania zostat w dniu
10.03.2020 r. skreslony z listy 0sob oczekujacych na przyznanie lokalu.
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Opis stanu
faktycznego

3. Pozyskiwanie nowych lokali dla osob
niepetnosprawnych oraz eksploatacja i utrzymywanie
we wilasciwym stanie technicznym istniejacych
budynkow mieszkalnych, w ktérych znajduja sie lokale
dla oséb niepetnosprawnych

3.1. W latach 2019-2022 (do 30 wrzes$nia) zadania w zakresie gospodarowania
komunalnym zasobem mieszkaniowym Miasta, administrowania budynkami oraz
lokalami mieszkalnymi, stanowigcymi wtasno$¢ Miasta, utrzymywanie sprawnosci
technicznej i uzytkowej eksploatowanych budynkéw, lokali i infrastruktury, ustalanie
potrzeb i ich realizacja w zakresie remontow budynkow i lokali mieszkalnych,
przygotowywanie i realizowanie wskazanych zadan inwestycyjnych wraz
z prowadzeniem nadzoru inwestorskiego dla inwestycji gminnych, zawieranie umow
na najem lokali mieszkalnych na podstawie zasad okreslonych przez Radg Miasta
Gdyni i Prezydenta Miasta Gdyni realizowat ZBLIK%.

W latach 2019-2022 (do 30 wrze$nia) Miasto podejmowato dziatania w celu
stworzenia warunkow do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wszystkich osob
tworzacych wspolnote samorzadowa, w tym o0séb niepetnosprawnych. W okresie
objetym kontrolg jedng inwestycje, w wyniku ktorej Miasto uzyskato 30 lokali
mieszkalnych przystosowanych dla oséb z niepetnosprawnoscig®. Ponadto ZBLIK
zrealizowat takze zadania inwestycyjne polegajace na remoncie trzech lokali
mieszkalnychs’, w ktérych przeprowadzone prace remontowe pozwolity na
dostosowanie ich dla osob z niepetnosprawnoscia. Inwestycje te sfinansowane
zostaly z Funduszu Doptat.

(akta kontroli str. 517-915, 961-964, 923-959)

3.2. W miescie w okresie objetym kontrolg przeprowadzono jedng nowa inwestycje
mieszkaniowa polegajaca na budowie budynku komunalnego wielorodzinnego przy
ulicy Dickmana w Gdyni — Oksywie. Prezydent ztozyt w dniu 5 sierpnia 2019 r. wniosek
0 udzielenie pozyczki rewitalizacyjnej na realizacje projektu inwestycyjnego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2014-
2020, ktory zostat zatwierdzony w dniu 23 wrzesnia 2019 r. przez Komitet
Inwestycyjny. Przedmiotem zrealizowanej inwestycji zgodnie z wnioskiem
o udzielenie pozyczki rewitalizacyjnejs, byt budynek wielorodzinny o powierzchni
2288,85 m? dostosowany do potrzeb 0so6b z niepetnosprawnoSciami wraz
z infrastrukturg i zagospodarowaniem terenu, w ktorym powstato 30 mieszkan,
rowerowania, ogrod spoteczny oraz dwa pomieszczenia do rekreacji mieszkancow.
W obrebie inwestycji zaplanowano wybudowanie 45 miejsc postojowych, w tym
dziewie¢ dla osob niepetnosprawnych. Inwestycje przeprowadzito Laboratorium
Innowacji Spotecznych.

(akta kontroli, str. 529-583)

3.3. W okresie objetym kontrolg Miasto, przy realizacji inwestycji mieszkaniowych
zwigzanych z lokalami dla osob niepetnosprawnych, korzystato ze Srodkow Funduszu

5 Zgodnie z uchwatg Rady Miasta Gdyni z dnia 30 sierpnia 2017 r. nr XXXIV/921/17 sprawie potgczenia jednostek
budzetowych: Administracji Budynkow Komunalnych Nr 3 w Gdyni i Administracji Budynkow Komunalnych Nr 4
w Gdyni. (Dz. Urz. Woj. Pom. Poz. 3170).

5 Lokale mieszkalne przy ul. Dickmana.

57 | okale mieszkalne przy ul. Zamenhofa, Kapitanskiej i Warszawskiej.

58 Wniosek o udzielenie pozyczki rewitalizacyjnej z dnia 5 sierpnia 2019 r. na realizacj¢ projektu inwestycyjnego
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 w ramach Osi
Priorytetowej: Konwersja, Dziatanie 8.2 - Kompleksowe przedsigwzigcia rewitalizacyjne - wsparcie
pozadotacyjne’ zatwierdzony przez Komitet Inwestycyjny — organ podejmujacy decyzje dotyczace dziatalnosci
pozyczkowej BGK petnigcy role posrednika finansowego w 23 wrzesnia 2019 r.
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Dopfat na remont 130 lokali mieszkalnych (z czego trzy byly to lokale przeznaczone
dia osob niepetnosprawnych). Miasto skorzystalo réwniez z pozyczki
rewitalizacyjnej®® na realizacjg projektu inwestycyjnego w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 pod nazwg
,Budowa budynku komunalnego wielorodzinnego przy ulicy Dickmana w Gdyni-
Oksywie". Przedmiotem zawartej umowy bylo udzielenie pozyczki do dnia 17
wrzesnia 2034 r. wytacznie na sfinansowanie do 79% wydatkow kwalifikowalnych, nie
wigcej jednak niz do wysoko$ci kwoty udzielonej pozyczki, w zwigzku z realizacjg ww.
projektu. Miasto dokonato sptaty pierwszej raty udzielonej pozyczki zgodnie
z okreslonym harmonogramem sptat pozyczki i odsetek, stanowiacych zatacznik do
ww. Umowy. Powyzsze inwestycje zostaly zrealizowane przez ZBLIK.

Miasto nie korzystato z dotacji z budzetu panstwa oraz ze $rodkdéw z Funduszu
Dostepnosci na realizacjg inwestycji mieszkaniowych zwigzanych z lokalami dla oséb
niepetnosprawnych.

Zgodnie z wyjasnieniem Zastepcy Prezydenta, ze wzgledu na specyfike srodkow
Funduszu Dostgpnosci bedacych preferencyjng pozyczka, Miasto podjeto decyzje, ze
wystapienie o Srodki z Funduszu Doptat byto bardziej korzystne.

(akta kontroli, str. 306, 517-519, 922)

3.4. Miasto w latach 2019-2022 (do 30 wrze$nia ) wystapito trzykrotnie z wnioskiem
0 udzielenie wparcia ze $rodkéw Funduszu Doptat znajdujacych sie w dyspozycii
Banku Gospodarstwa Krajowego (dalej; BGK) z przeznaczeniem na remont
i przebudowe lokali mieszkalnych wchodzacych w sktad gminnego zasobu
mieszkaniowego. W ramach jednej umowy®'! zawartej pomiedzy BGK a Miastem
wyremontowano 76 lokali mieszkalnych wchodzacych w skiad mieszkaniowego
zasobu Miasta Gdynia. Wsréd wyremontowanych lokali, dwa to lokale dla osob
z niepetnosprawnoscia, znajdujace sie przy ul. Kapitanskiej oraz ul. Zamenhofa
w Gdyni. W ramach kolejnej umowy52 zawartej pomiedzy BGK a Gming Miasta Gdyni
wyremontowano 20 lokali mieszkalnych wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu Miasta Gdynia, z czego jeden lokal mieszkalny znajdujacy sie przy
ul. Warszawskiej w Gdyni przystosowany zostat dla osoby z niepetnosprawnoscia.
Przedsigwzigcia te zostaly zrealizowane zgodnie z wymogami okre$lonymi
W rozporzadzeniu w sprawie standardow przedsigwzie¢ realizowanych
z wykorzystaniem Funduszu Doptat.
Remonty i przebudowy lokali mieszkalnych wchodzacych w sktad gminnego zasobu
mieszkaniowego ze Srodkéw Funduszu Doptat realizowane byly na podstawie art. 3
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektérych
przedsigwzig¢ mieszkaniowych®. Miasto w wyniku realizacji tego przedsiewziecia
pozyskato trzy lokale dostosowane do potrzeb oséb niepetnosprawnych.
Z wyjasnien zlozonych przez Wiceprezydenta wynika, ze powyzsze inwestycje nie
bylty przedsiewzigciami wskazanymi w art. 5 ust. 1 ww. ustawy. Ponadto Miasto
planuje wystapic w 2023 r. o dofinansowanie ze $rodkow Funduszu Doptat na remonty
kolejnych mieszkan uwzgledniajac istniejace potrzeby i mozliwosci.

(akta sprawy, str. 517-519, 520-650)

59 Umowa nr BSK/21/21/0002077 z dnia 18 sierpnia 2021r. zawarta pomiedzy Bankiem Gospodarstwa Krajowego
a Gming Miasta Gdyni na kwotg 2 6729 ty$. zt (w ramach ktorej koszt wykonanych prac budowlanych w lokalu
przy ul. Zamenhofa wyniost 47,8 ty$. zt) z czego 80% stanowily srodki Funduszu Dopfat tj. 2 138,3 tys. zt oraz
Umowa nr BSK/22/22/0002572 z dnia 23 czerwca 2022 r. zawarta pomigdzy Bankiem Gospodarstwa Krajowego
a Gming Miasta Gdyni na kwotg 1 282, 65 zt (z czego 80% stanowity $rodki z Funduszu Doptat tj. 1 026,12 tys, zl).
8 Umowa inwestycyjna nr 1J19-03394 z dnia 4 lutego 2020 r. zawarta pomiedzy Bankiem Gospodarstwa
Krajowego a Gming Miasta Gdyni na kwote 6 315 307,25 zI, wytacznie na sfinansowanie do 79% wydatkow
kwalifikowalnych (wkiad wiasny w finansowaniu wyniost 21% wartosci projektu zaakceptowanego przez BGK)
8" Umowa nr BSK/21/21/0002077 z dnia 18 sierpnia 2021r. oraz aneks z dnia 23 listopada 2021 r.

82 Umowa nr BSK/22/22/0002572 z dnia 23 czerwca 2022 r.

83Dz U. 22022 . poz. 377, ze zm.
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Stwierdzona
nieprawidtowos¢

OCENA CZASTKOWA

Badaniem objeto jedng umowe®* zawartg pomiedzy Gming Miasta Gdynia a BGK
w zakresie udzielenia finansowego wsparcia ze Srodkéw Funduszu Dopfat, w wyniku
ktorego ustalono, ze:

— umowa o udzielenie wsparcia finansowego z Funduszu Doptat na pokrycie czesci
kosztow przedsiewziecia dotyczyta remontu 76 lokali mieszkalnych. Planowano
zmodernizowac lokale mieszkalne o tacznej powierzchni uzytkowej 2528,92 m?
potozone w Gdyni (wg. adreséw wskazanych w zatgczniku nr 8 do wniosku
0 udzielenie wsparcia finansowego z Funduszu Dopfat);

— warto$¢ inwestycji wyniosta: 26729 tys. zt, z czego BGK udzielit wsparcia
finansowego do wnioskowanej przez Beneficjenta kwoty wsparcia w wysoko$ci
2138,3 tys. zt.

— w ramach realizacji powyzszej umowy ZBILK zawart z wykonawcg umowe na
roboty budowlane w zakresie remontu pieciu niezamieszkatych gminnych lokali
mieszkalnych zlokalizowanych w Gdyni;

— w ramach pozyskanej dotacji wykonano dziatania, zwigzane z przystosowaniem
zasobu mieszkalnego do zamieszkania tj. lokale mieszkalne w ktérych miaty by¢
prowadzone roboty stanowity tzw. pustostany czyli niezamieszkane przez
najemcow. Srodki z dotacji na remont powyzszych lokali zostaty wydatkowane
zgodnie z przeznaczeniem i na warunkach okreslonych w umowie.

Zgodnie z wyjasnieniem Wiceprezydenta, dokumenty dotyczace rozliczenia
udzielonego wsparcia po zakonczeniu realizacji przedsiewziecia zostang
przygotowane po rozliczeniu tej inwestycji — zgodnie z zapisami przedmiotowe;
umowy, dniem zakonczenia realizacji inwestycji jest dzien, w ktorym zgodne
z odrebnymi przepisami mozna przystapic do uzytkowania zmodernizowanego
zasobu. Ze wzgledu na fakt, ze nie wszystkie lokale objete remontem w ramach
umowy zostaly odebrane i przekazane do uzytkowania, nie rozliczono jeszcze
inwestycji. Maksymalny czas realizacji przedsiewziecia objetego wsparciem nie moze
przekroczy¢ 36 miesiecy od dnia rozpoczecia tj. od dnia 2 czerwca 2021 r.%.

(akta kontroli, str. 517-519, 520- 528)

3.5. Budynki mieszkalne i otoczenie budynkow, w ktorych byty lokale dla osob
niepetnosprawnych lub zamieszkane przez osoby z niepetnosprawnosciami
administrowane byly przez ZBLIK, ktérego zadaniem bylo takze zatozenia
i prowadzenie ksigzek obiektow budowlanych.

(akta kontroli, str. 961-964)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Urzedu w zakresie pozyskiwania
nowych lokali dla 0séb niepetnosprawnych, w ktorych znajdowaty sie lokale dla osob
niepetnosprawnych.

W zwigzku z przydzieleniem zadan inwestycyjnych i modernizacyjnych dotyczacych
mieszkalnictwa, a takze administrowania budynkami i lokalami, stanowigcymi zasob
komunalny Miasta, innym jednostkom budzetowych Miasta, NIK odstepuje od oceny
dziatan Urzedu w tym zakresie.

64 Umowa nr BSK/21/21/0002077 z dnia 18 sierpnia 2021 r.

85 Wsrod ktorych wyremontowano i dostosowano dla oséb niepefnosprawnych dwa lokale znajdujace si¢ przy
Zamenhofa i Kapitanskiej.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystagpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Gdansk, dnia 17.10.2022r.

UPOWAZNIENIE

Upowazniam Panig Ewe Duszke - p.o. wicedyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w
Gdansku do podpisania wystgpienia po kontroli P/22/004 — ,Udostepnianie osobom z
niepetnosprawnosciami  mieszkarn  z  komunalnych  zasobéw  mieszkaniowych  gmin”
przeprowadzonej w URZAD MIASTA GDYNI.







