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l. Dane identyfikacyjne

Sad Apelacyjny w Gdansku, 80-803 Gdarsk, ul. Nowe Ogrody 28/29, (dalej:
JApelacja Gdanska’, jako dysponent czesci budzetowej 15/041, ,53d Apelacyjny” -
jako dysponent trzeciego stopnia

Marian Pienczewski, Dyrektor Sadu Apelacyjnego w Gdansku, od 1 czerwca 2009 r.
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Matgorzata Szafran, gtéwny specialista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LGD/36/2022 z 15 lutego 2022 .
2. Marta Gajewska, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontrol;
nr LGD/35/2022 z 08 lutego 2022 .

(akta kontroli str.1-5)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2021, pod
wzgledem  legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci  dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 15/04 Sad Apelacyjny
w Gdansku oraz ocena wykonania planu finansowego na 2021 . Sadu
Apelacyjnego w Gdarisku

Ocenie podlegaty w szczegdinosci:

- dziatania zwigzane z windykacjg naleznosci,

- realizacja wydatkow budzetu panistwa i budzetu $rodkéw europejskich,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz  sprawozdan
za IV kwartat 2021 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidiowosci sporzadzania sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawcza danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku

ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analiza porownawcza wykonania planu dochodow budzetowych,

- analiza stanu nalezno$ci pozostatych do zaptaty,

- szczegotowa kontrola windykacji zalegtosci,

- analiza realizacji wydatkow budzetu panistwa i budzetu $rodkow europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw,

- kontrola prawidtowos$ci dokonanych blokad,

— kontrola wykorzystania $rodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegolowa analiza wybranej proby wydatkow dysponenta |1l stopnia,

—- kontrola prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zamowien publicznych,

Zgodnie z §2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 grudnia 2012 r. w sprawie
szczegotowych zasad prowadzenia gospodarki finansowej i dziatalnoci inwestycyjnej sadow powszechnych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1575) Dyrektor Sadu Apelacyjnego w Gdarsku jest dysponentem budzetu sgdow na
obszarze apelacji.
2Dz. U. 22022 1. poz. 623., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny 0golnej

- analiza stanu zobowigzan,

- analiza prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadcze
dotyczacych sporzadzania sprawozdan,

analiza stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach czesci 15/04 Sad Apelacyjny w Gdansku.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2021 r.
w czesci 15/04 - Sad Apelacyjny w Gdansku oraz wykonanie planu finansowego
Sadu Apelacyjnego w Gdansku.

Dochody zaplanowane na rok 20214 zostaly zrealizowane w 134,4% przez Sad
petnigcy funkcje dysponenta czesci 15/04 i w 200,2% jako dysponenta Il stopnia.
W Sadzie nadzorowano dziatania jednostek podlegtych w celu dochodzenia
zalegtosci i podejmowano dziatania w celu odzyskania nalezno$ci budzetu panstwa
przypadajgcych Sadowi, jako dysponentowi Il stopnia.

W wyniku kontroli 40,6% wydatkow stwierdzono, ze zostaly one poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi  okre$lonych
wustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono
przypadkow niecelowego i niegospodarmego wydatkowania $rodkow. W Sadzie
rzetelnie sprawowano nadzor i kontrole nad wykonywaniem planu finansowego
i jednostkami podlegtymi.

Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo, stosownie do przepisow
rozporzadzen w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej®, sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowyché, a takze
sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym’.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci przy udzieleniu zaméwien publicznych
nie miaty istotnego wptywu na ocene kontrolowanej dziatalnosci.

3W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna inegatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowej.
4 Ustawa budzetowa z 20 stycznia 2021 r. (Dz. U. poz. 190, ze zm.), dalej: ustawa budzetowa.
5 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. 22020 r. poz. 1564 ze zm.)
8 Rozporzadzenie Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. poz. 2396 ze zm.).
7 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;
w uktadzie zadaniowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1731).
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe — windykacja naleznosci

W 2021 r. Apelacja Gdanska zrealizowata dochody budzetowe w kwocie
346 742,0 tys. zt, co stanowito 134,4% kwoty planowanej w ustawie budzetowej
na 2021 r. (257 947,0 tys. z!) oraz 117,6% kwoty dochodéw wykonanych w 2020 r.
(294 7843 tys. zt). Najwiekszy udziat w zrealizowanych dochodach miaty wptywy
uzyskane w: § 0630 z tytutu optat i kosztow sadowych oraz innych optat uiszczanych
na rzecz Skarbu Panstwa z tytutu postepowania sadowego i prokuratorskiego
(289 376,8 tys. zt, tj. 83,5% catosci dochodow) oraz w § 0570 z tytutu grzywien,
mandatdw i innych kar pienieznych od 0séb fizycznych (46 979,2 tys. zt, tj. 13,5%).
Zwigkszenie zrealizowanych dochodéw w poréwnaniu do ustawy budzetowej
wynikato gtéwnie z podwyzszenia stawek optat sgdowych w zwigzku z nowelizacjg
ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych® oraz
z wiekszym wplywem spraw oraz wyzszymi kwotami uiszczen zasadzonych
grzywien.

(akta kontroli str.950-951)

W 2021 r. Sad Apelacyjny zrealizowat dochody budzetowe w kwocie 9509,3 tys. zt,
co stanowito 200,2% kwoty planowanej (4751,0 tys. z}) oraz 98,4% kwoty dochoddw
wykonanych w 2020r. (9659,7 tys. zl). Najwiekszy udziat w zrealizowanych
dochodach miaty wptywy uzyskane w § 0630 (6351,9 tys. Z, . 66,8% catosci
dochodow) oraz w § 0700 Wptywy ze sptat oprocentowanych pozyczek udzielonych
sedziom i prokuratorom na zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych
(2300,0 tys. zt, 1. 27,1%).

(akta kontroli str. 571, 591)
Na koniec 2021 r. w Apelacji Gdanskiej naleznosci pozostate do zaptaty wyniosty
124 320,0tys.zt i byly nizsze od stanu naleznosci na koniec 2020r.
0447134 tys. zt, tj. 0 26,5%, gtdwnie w wyniku zmniejszenia o:

- 485744 tys. zt (do kwoty 8519,6 tys. zt, spadek o 85,1%) - Wptaty z tytutu
konfiskaty mienia i przepadku przedmiotow na rzecz Skarbu Panstwa
(§ 0990),

- 2993 tys. zt (do kwoty 28 603,2 tys. zt, spadek 0 1,0%) - Wptywy z tytutu
optat i kosztow sadowych oraz innych optat uiszczanych na rzecz Skarbu
Panstwa z tytutu postepowania sadowego i prokuratorskiego (§ 0630).

Zwigkszeniu ulegty naleznosci gtownie w § 057010 o 2874,4 tys. zt (do kwoty
82 788,2 tys. zt, wzrost 0 3,6%), § 0950 0 838,9 tys. zt (do kwoty 22736 tys. z,
wzrost 0 58,5%) i w § 097012 0 229,5 tys. zt (do kwoty 478,4 tys. zt, wzrost 0 92,2%).

(akta kontroli str. 950-951)

Zalegtosci netto na koniec 2021 r. wyniosty 82 590,8 tys. zt i byly nizsze od stanu

zalegtosci na koniec 2020 r. o 27 852,6 tys. z}, tj. 0 25,2% gtéwnie w wyniku

zmniejszenia o:

- 31606,2 tys. zt (do 1503,3 tys. zt, spadek 0 95,5%) zalegtosci z tytutu konfiskaty
mienia i przepadku przedmiotéw na rzecz Skarbu Panstwa (§ 0990),

80ceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czgstkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
9Dz. U.z2021 . poz. 2257 ze zm.
10 Wptywy z tytutu grzywien, mandatow i innych kar pienieznych od osob fizycznych.
T Wptywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z uméw.
12 Wplywy z réznych dochodow.
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~ 24877 tys. zt (do 17.185,1 tys. zI, spadek o 12,6%) zaleglosci z tytutu wptywow
zoptat i kosztow sadowych oraz innych opfat uiszczanych na rzecz Skarbu

Panstwa z tytutu postepowania sadowego i prokuratorskiego (§ 0630).
(akta kontroli str. 950, 952)

Na koniec 2021 r. w Sadzie Apelacyjnym w Gdansku naleznosci pozostate do
zapfaty wyniosty 22 580,8 tys. zt i byly nizsze od stanu naleznosci na koniec 2020 .
0917,7 tys. z4, j. 0 3,9%, gldwnie w wyniku zmniejszenia o:
- 9114 tys. zt (do kwoty 22 556,8 tys. zi, spadek o 3,9%) — naleznosci z tytutu
pozyczek sedziowskich (§ 0700)
- 3,2 tys. zt (do kwoty 3,5 tys. Zt, spadek o 48%) — naleznosci z tytutu odsetek
(§ 0920)
- 29tys. zt (do kwoty 10,7 tys. zi, spadek o 21,5%) — naleznosci z tytutu
pozostatych wptywow (§ 0970),
Zalegtosci netto na koniec 2021 r. wyniosty 23,6 tys. zt i byly nizsze od stanu
zaleglosci na koniec 2020 r. o 64 tys. zt (f. o 3,9%) glownie w wyniku
Zmniejszenia o:
- 3,3 tys. zt (do kwoty 3,1 tys. zI, spadek 0 50,8%) — naleznosci z tytutu odsetek
(§ 0920)
- 29tys. zt (do kwoty 10,7 tys. zi, spadek o 21,5%) — naleznosci z tytutu
pozostatych wptywow (§ 0970),
- 0,2tys. zt (do kwoty 9,8 tys. zi, spadek o 2,1%) — naleznoSci z tytutu wptat kar
i odszkodowan (§ 0950).
(akta kontroli str. 569)
W 2021 r. w Apelacji Gdanskiej nie zaszty zmiany strukturalne, zmiany zakresu
kompetencji ani zmiany kadrowe, ktore skutkowatyby przejgciem naleznosci od
innego podmiotu.
(akta kontroli str. 548)
W Sadzie Apelacyjnym w Gdarisku nie opracowano procedur umarzania,
odraczania lub rozktadania na raty naleznosci pienigznych.
Dyrektor Sadu wyjasnit, ze w strukturze organizacyjnej Sadu Apelacyjnego nie
funkcjonowat Wydziat Wykonawczy ani Sekcja Egzekucyjna i nie prowadzono
ewidencji naleznosci sadowych. W 2021 r. nie wystapity przypadki przedawnienia
naleznoéci i zdaniem Dyrektora nie byto potrzeby opracowania procedur zwigzanych
z naleznoSciami.
(akta kontroli str. 549)

W 2020 r. kwota naleznosci przedawnionych Sadu (dysponent czesci 15/04)
wyniosta 144643 tys. z. Uplyw terminu przedawnienia spowodowany byt
nieskuteczng lub przediuzajacq sie egzekucjg komornicza, wyczerpaniem
mozliwosci wyegzekwowania naleznosci, nieskutecznymi probami wyegzekwowania
wykonania zastepczej kary aresztu.

(akta kontroli str. 956-972)

Badanie dokumentacji dotyczacej dwoch zaleglosci, na taczng kwotg 20,5 tys. zt
(100% zalegtosci dysponenta trzeciego stopnia na koniec 2021r.), wynikajacych
zomytkowo dokonanego przelewu na kwote 12,3 tys. zt na rachunek osoby
fizycznej'® i kary umownej na kwote 10,0 tys. zt, naliczonej na podstawie umowy
zawartej pomigdzy Ministrem Sprawiedliwosci a kontrahentem™, wykazato, ze
Oddziat Finansowy Sadu Apelacyjnego w Gdarisku prowadzit systematyczng

13 Tytulem zaptaty za fakture. Platnos¢ winna zostac dokonana na rachunek bankowy kontrahenta jednak ze
wzgledu na wdrazanie nowego systemu finansowo-ksiggowego do kontrahenta zostat dotaczony niewtasciwy
numer rachunku bankowego.
14 Sad Apelacyjny w Gdansku byt jedynie ptatnikiem realizowanej umowy.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

kontrole terminowo$ci zaptaty naleznosci i systematycznie podejmowat wobec
dhuznikow czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania naleznosci,
(akta kontroli str. 691, 711-805)
W Sadzie Apelacyjnym w Gdansku w 2021 r. nie wystapity przypadki zawarcia
ugody w sprawie spornej naleznoci cywilnoprawnej oraz nie dokonywano
umarzania naleznosci i nie podejmowano innych dziatar (m.in. na podstawie art. 55-
64 ustawy o finansach publicznych') majacych na celu zmiane terminu zaptaty
nalezno$ci.
(akta kontroli str. 811)
W ramach dziatan nadzorczych wobec podleglych i nadzorowanych jednostek
monitorowano proces windykacji naleznosci w sadach z obszaru Apelacji Gdanskiej
poprzez analizg danych pozyskiwanych z kwartalnych sprawozdan statystycznych
NS-1 z wykonania naleznoéci sadowych oraz kwartalnych ocen wykonania planu
finansowego sadow. Analiza obejmowata przypisy, wykonanie orzeczen
odstapienia od windykacji oraz pozostatoéci na kolejny okres sprawozdawczy
w zakresie grzywien karnych, cywilnych, optat cywilnych, optat kamych oraz optat
i kosztow w sprawach rodzinnych i nieletnich.
(akta kontroli str. 978-979)
Dyrektor Sadu Apelacyjnego w Gdansku, w ramach sprawowanego nadzoru nad
podlegtymi sadami, pismem z 3 kwietnia 2020 r. zwrocit sie do Dyrektorow Sadow
na terenie Apelacji Gdanskiej o szczegolowe podawanie informaciji w kwartalnych
ocenach wykonania planu finansowego m.in. w zakresie: wyjasnienia wzrostu
nalezno$ci sqdowych oraz wzrostu przypisu (wediug stanu na dzien sporzadzenia
sprawozdania) i rodzaju spraw, ktérych wzrost dotyczy, dziatar podejmowanych
weelu zwigkszenia skutecznosci $ciggalnosci naleznosci, przyczyn odpisow,
naleznosci przedawnionych oraz skuteczno$ci postepowar egzekucyjnych.
(akta kontroli str. 985-986)

Pismem z 7 grudnia 2021r.6 przekazano do Ministerstwa Sprawiedliwosci
informacje, pochodzace z obszaru Apelacji Gdanskiej, w zakresie podejmowanych
dziafan oraz propozycji rozwigzan majacych na celu poprawe S$ciagalnosci
nalezno$ci sagdowych w tym zalegtosci.
W pismie wskazano rowniez, ze windykacja naleznosci sadowych pozostaje
w obszarze dziatania pionu orzeczniczego i dyrektorzy sadéw mieli ograniczone
mozliwosci - podejmowania dziafan poprawiajacych skuteczno$é  $ciagalnosci
naleznosci.

(akta kontroli str. 980-984)
W dziatalnosci kontrolowane;j jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu pafstwa w 2021 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie dochodéw i windykacji naleznosci.
Uzyskane dochody Sadu pefnigcego funkcje dysponenta czesci 15/04 oraz
dysponenta Il stopnia byly odpowiednio o 34,4% oraz o 100,2% wyzsze od
zaplanowanych. Podejmowano skuteczne dziatania windykacyjne wobec diuznikow
oraz prawidiowo sprawowano nadzér nad podlegtymi sadami z terenu Apelacj
Gdanskiej.

19 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (fj. Dz. U. z 2021 . poz. 305 ze zm.)
'8 W odpowiedzi na pismo Departamentu Budzetu i Efektywnosci Finansowej Ministerstwa Sprawiedliwosci
(znak: DB-1.311.175.2021) z 29 listopada 2021 r. w sprawie $ciggalnosci naleznosci sadowych.
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Opis stanu
faktycznego

2. Wydatki

2.1.Wydatki budzetu panstwa

Na 2021 r. w ustawie budzetowej zaplanowano dla Sadu, petnigcego funkcje
dysponenta czesci 15/04 wydatki budzetu panstwa w kwocie 1213 559,0tys. zt,
w trakcie roku plan wydatkow zostat zwiekszony o kwote 46 622,1 tys. zt (0 3,8%)
do wysokosci 1 260 181,1 tys. zt.
Wydatki budzetu panstwa w Apelacji Gdanskiej w 2021r.  wyniosly
1259 644 8 tys. zt (100,0% planu po zmianach), z tego 12492544 tys. zt'7 to
wydatki zrealizowane do 31 grudnia 2021 r., a 10 390,5 tys. zt'® — wydatki, ktorych
termin realizacji przedtuzono do 30 listopada 2022 r.*%. W poréwnaniu do 2020 r.
wydatki byty wieksze o 62 330,6 tys. zt (0 5,2%), gtdwnie w wyniku zwigkszenia
wydatkéw na wynagrodzenia osobowe pracownikow (o0 48 973,1 tys. z, w tym
wydatki niewygasajace w kwocie 234,5 tys. zt), ustugi remontowe (0 14 1624 tys. 4,
w tym wydatki niewygasajace w kwocie 4130,0 tys. zl) i koszty postepowania
sadowego (0 9609,3 tys. zt).
(akta kontroli str. 947-949, 996-999)
W trakcie 2021 r. plan finansowy Apelacji Gdanskiej, jako dysponenta czesci 15/04,
zostat dwukrotnie zwiekszony z rezerw celowych budzetu panstwa w tacznej kwocie
98,1 tys. 2, z tego:
- 58,5tys. zt (z poz. rezerwy celowej 64 - Srodki na zadania w obszarze zdrowia)2°
na realizacie przez osrodki kuratorskie zadania nr 12! wramach celu
operacyjnego nr 322 wynikajacego z Narodowego Programu Ochrony Zdrowia na
lata 2021-2025,
- 396 tys. zt (z poz. rezerwy celowej 56 — Rezerwa na zmiany systemowe
i niektore zmiany organizacyjne, w tym nowe zadania)2 na sfinansowanie
w 2021 r. wynagrodzen wraz z pochodnymi dla dwoch etatow urzedniczych
i jednego etatu referendarskiego w Sadzie Rejonowym (dalej: SR) Gdarisk-
Potnoc w Gdansku oraz wynagrodzen wraz z pochodnymi dla jednego etatu
urzedniczego i jednego etatu referendarskiego w SR w Bydgoszczy w zwigzku
z realizacjg postanowien ustawy z dnia 6 grudnia 2018 r. o Krajowym Rejestrze
Zadtuzonych?4.

Niewykorzystane $rodki z 56 pozycji rezerwy celowej w kwocie 31 018 1%, zostaty
zgtoszone do blokady planowanych wydatkéw budzetowych w planie finansowym na
rok 2021, a nastepnie decyzjg Ministra Sprawiedliwosci z 30 grudnia 2021 r.%6
pomniejszono o nie plan finansowy wydatkow Apelacji Gdanskie;.

(akta kontroli str. 901-920, 926-930, 1006)

Na 2021 r. w ustawie budzetowej zaplanowano dla Sadu Apelacyjnego w Gdansku
wydatki budzetu panstwa w kwocie 131 813,0 tys. zt, w trakcie roku plan wydatkow

17 Z tego w rozdziatach : 75312 Uposazenie sedziow w stanie spoczynku oraz uposazenie rodzinne w kwocie
64 390,2 tys. zt i 75502 Jednostki sadownictwa powszechnego w kwocie 1172 428,6 tys. zt, 75595 Pozostata
dziatalno$c 12 377,1 tys. zt i 85195 Pozostata dziatalnos¢ 58,5 tys. zt.

18 W rozdziale 75502.

19 Wydatki ujete w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkow budzetu
panstwa, ktore w roku 2021 nie wygasaja z uptywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2407).

2 decyzja Ministra Finansow z dnia 20 wrze$nia 2021r. nr MF/FS2.4143.3.36.2021.MF.3215

21 Realizacja projektow i programéw edukacyjnych, wychowawczych oraz profilaktycznych opartych na
podstawach naukowych, w tym programow profilaktyki uniwersalnej, wskazujacej i selektywne;.

2 Promocja zdrowia psychicznego

2 decyzja Ministra Finansow z dnia 14 pazdziernika 2021r. nr MF/FS2.4143.3.63.2021.MF.4132

24Dz, U. 22021 r. poz. 1909.

% Srodki wykorzystano na obsadzenie od 01 grudnia 2021 r. dwéch etatow urzedniczych ze stawkg
wynagrodzenia nizszg od przyznanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci $rodkoéw oraz obsadzenia
pozostatych etatow od stycznia 2022 r.

% Znak: DB-1.311.2018.2021



zostat zmniejszony o kwote 156425tys.zt (0o 11,7%) do wysokosci
116 170,5 tys. zt.
Wydatki budzetu panstwa w Sadzie Apelacyjnym w Gdansku w 2021 r. wyniosty
116 108,5 tys. zt (99,9% planu po zmianach), z tego: 116 108,5 tys. zt to wydatki
zrealizowane do 31 grudnia 2021 r., a 2794,7 tys. zt — wydatki, ktérych termin
realizacji przedtuzono do 30 listopada 2022 r. W poréwnaniu do 2021 r. wydatki byty
nizsze o 27 940,9 tys. zt (0 19,4%), gtownie w wyniku zmniejszenia w § 6050
(wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych) 0381777 tys. zt, tj. o 53,0%
i w § 4210 (zakup materiatéw i wyposazenia) 0 1 350,3 tys. 1, tj. 0 33,0%.

(akta kontroli str.606, 628-629)

W 2021 r. plan finansowy Sadu Apelacyjnego w Gdansku nie zostat zwiekszony
srodkami z rezerwy ogolnej i rezerw celowych.
(akta kontroli str. 549)

Na strukture wydatkow Sadu, jako dysponenta czesci 15/042" wediug grup
ekonomicznych, w 2021 r. skiadaly sie: wydatki biezace?® stanowigce 87,3%
wydatkéw ogdtem, Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych?® - 6,7%, wydatki
majatkowe® - 5,9 %i wydatki poniesione na wspdtfinansowane projektow z udziatem
srodkéw Unii Europejskiej — 0,1%. Wydatki te zostaty wykorzystane zgodnie
z planem finansowym. Struktura wydatkéw wedtug grup ekonomicznych, w Apelacji
Gdanskiej w 2021 r. wporéwnaniu z 2020r., ksztattowata sie na podobnym
poziomie.

(akta kontroli str. 1000)
Na 2021 r. zaplanowano wydatki Sadu Apelacyjnego w Gdansku, w podziale na
grupy ekonomiczne, w wysokosci 132 062,0 tys. zt. W trakcie roku plan zostat
zmniejszony o 14 027,6 tys. zt do kwoty 118 034,4 tys. zt ({. 0 10,6%).
W 2021 r. wydatki wedtug grup ekonomicznych wyniosty 117 856,2 tys. zt (99,8%
planu po zmianach), z tego: 116 108,6 tys. zt stanowity wydatki zrealizowane
do 31 grudnia 2021 r, a 2794,7 tys. zt — wydatki, ktorych termin realizacji
przedtuzono do 30 listopada 2022 r.
W 2021 r. w Sadzie Apelacyjnym struktura wydatkow wedtug grup ekonomicznych
przedstawiata sie nastepujaco: 6,6% stanowity wydatki na $wiadczenia na rzecz
osob fizycznych, 53,0% wydatki biezace, 38,9% wydatki majatkowe i 1,5% na
wspoffinansowanie projektow z UE.
W poréwnaniu z 2020 r., procentowy udziat w wydatkach ogotem, zwiekszyt sie
w grupach: wydatkéw na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych o 1,4%, wydatkow
biezacych o0 13,6% i wydatkow na wspdtfinansowanie projektow z udziatem Unii
Europejskiej 0 1,1%. Mniejszy udziat o 16,1% odnotowano w grupie wydatkow
majatkowych.

(akta kontroli str. 693)

W Sadzie Apelacyjnym zmiany w strukturze wydatkow biezacych w 2021 .
w poréwnaniu do roku 2020 osiggneto tendencje wzrostowg z 39,4% do 53,0%.
Wzrost wydatkow wystapit w paragrafach zwigzanych z: postepowaniami sgdowymi
(§ 4170, § 4610), z funkcjonowaniem Sadu (§ 4260, § 4280, § 4300, § 4360,
§ 4410) w wyniku wzrostu cen towardw i ustug oraz wzrostu cen nosnikow energii
i zwigzanych z remontami (§ 4270), ktére obejmowaty realizacje prac projektowych

271 1262081,8 tys. zt, z tego: 1251034,9 tys. zt stanowity $rodki wydatkowane do 31 grudnia 2021 r.
i 10 390,5 tys. zt wydatki niewygasajace.
2 1100604,7 tys. zt, z tego: 1094 698,8 tys. zt stanowity $rodki wydatkowane do 31 grudnia 2021r.
i5905,9 tys. zt tys. zt wydatki niewygasajace w tym wydatki niewygasajace.
2985 027,6 tys. zt.
3074 012,5 tys. t, z tego: 69 527,9 tys. zt stanowity $rodki wydatkowane do 31 grudnia 2021 r. i 44846 tys. t
wydatki niewygasajace.
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i koncepcyjnych zwigzanych z remontem budynku Sadu Rejonowego w Gdyni,
a takze wydatkow dotyczacych naprawy i konserwaciji budynkow Sadu Apelacyjnego
w Gdansku.
Zmiany w strukturze wydatkow majatkowych w 2021 r. w poréwnaniu do roku 2020
osiagnely tendencje spadkowg z 54,9% do 38,9%. Spadek wydatkow wystapit
w§ 6050 i byt spowodowany zakoriczeniem inwestycji budowlanych w 2020 .
realizowanych w SR Tczewie oraz w Wejherowie.

(akta kontroli str. 622-623)

Przecietne zatrudnienie3! w czesci 15/04 — Sad Apelacyjny w Gdansku w 2021r.
wyniosto 6684,9232 0séb, przy planie po zmianach wynoszacym 711291 osob.
W poréwnaniu z rokiem poprzednim byto ono wieksze o 21,44 oséb tj. o 0,3%
w wyniku:

zwiekszenia zatrudnienia:
- osob nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen (status 01)
00,83 0s6b, tj. 0 0,02%),
—  asesorowie sadowi (status 07) 0 0,24 osob, tj. 0 0,4%
- referendarzy sadowych (status 16) 0 0,12 os6b, tj. 0 0,04 %,
—  asystenci sedziow i prokuratoréw (status 17) 0 23,11 0sdb, tj. 0 5,5%

zmniejszenia:
~ sadowych kuratorow zawodowych (status 05) 0 2,62 0séb, tj. 0 0,4%,
- sedziowie i prokuratorzy (status 09) 0 0,09 oséb, tj. 0 0,01%.
- specjalistow opiniodawczych zespotow sadowych specjalistow (status 18)
00,15 0s0b, tj. 0 0,2%

W 2021 r. w czesci 15/04 — Sad Apelacyjny w Gdansku srodki wydatkowane na
wynagrodzenia33 wyniosty 668 032,7 tys. zt i w poréwnaniu do 2020 r. bylo wyzsze
0479413 tys. zt (. 0 7,7 %). Srodki finansowe wydatkowane na wynagrodzenia
byly nizsze od kwot zaplanowanych o 413,7 tys. zt, 1. 0 0,07 %.

(akta kontroli str. 938-939, 954)

Przecietne zatrudnienie® w Sadzie Apelacyjnym w Gdansku w 2021 r. wyniosto
273,37 o0s6b (z tego: 193,76 o0sob nieobjetych mnoznikowymi systemami
wynagrodzen, 49,94 — sedziowie i 26,67 — asystenci sgdziow).

W poréwnaniu z rokiem poprzednim bylo ono wyzsze o 11,0 petnozatrudnionych
(t. 04,2%), wwyniku: zwigkszenia w grupie 0séb nieobjetych mnoznikowymi
systemami wynagrodzen 04,81 peinozatrudnionych (3,1%), sedziow o 4,02
pefnozatrudnionych (0 8,8%) iasesoréw sadowych o 1,17 petnozatrudnionych
(tj. 4,1%).

Wynagrodzenia ogotem w 2021r. wynoszace 309833 tys. zi, w porownaniu
do 2020 r., byly wyzsze o 3641,8 tys. zi, tj. 0 13,3% i zwigkszyly si¢ w grupie 0sob
nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen o 10,3% (do 17 306,5 tys. z4),
sedziow o 15%(do 112196 tys. zl), i asesorow sadowych o 1,5%
(do 24572 tys. zt).

31 W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

32 7 tego: [1] osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen (status 01) — 3967,70 peinozatrudnionych;
[2] sadowi kuratorzy zawodowi (status 05) — 715.22 petnozatrudnionych; [3] asesorowie sadow! (status 07) -
59,39 petnozatrudnionych; [4] sedziowie iprokuratorzy (status 09) - 1136,20 petnozatrudnionych;
[4] referendarze sadowi (status 16) — 295,05 petnozatrudniony; [5] asystenci sedziow (status 17) — 442,12
petnozatrudnionych oraz [6] specjalisci opiniodawczych zespotow sadowych specjalistow (status 18) — 69,24
peinozatrudnionych.

33 Wedtug Rb-70 — Sprawozdania o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za IV kwartat 2021 r. (obejmujgcego okres
od poczatku roku do 31 grudnia 2021 r.).

34 W przeliczeniu na petnozatrudnionych.
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Wydatki Sadu na wynagrodzenia bezosobowe (§ 4170) w 2021 r. wyniosty
238,1 tys. 2% i w poréwnaniu do 2020 r. byly wyzsze 0 19,7 tys. zt, tj. 0 9,0%.
(akta kontroli str. 552-553, 606, 638)

Badanie wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich w kwocie
46 035,4 tys. zt%, stanowigcych 40,6% wydatkow ogotem poniesionych w Sadzie
Apelacyjnym w Gdansku w 2021 r. wykazato, ze stuzyly one realizacji zadan i celow
Sadu oraz ze dokonano ich zgodnie z planem finansowym, zawartymi umowami
i w terminach wynikajacych z zaciagnietych zobowigzan.
Wydatki z budzetu $rodkéw europejskich przeznaczono na wspdtfinansowanie
programow: ,Program Operacyjny Polska Cyfrowa na lata 2014 — 2020 — projekt:
Centralizacja i wdrozenie platformy zarzadzania ustugami IT PZU" i ,Program
Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj na lata 2014 - 2020 — projekt; Elektroniczny
Krajowy Rejestr Sadowy e-KRS".
Wydatki poniesione w ramach w/w projektow dotyczyty umow centralnych,
zawartych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, ze wskazaniem Sadu Apelacyjnego
w Gdansku, jako ptatnika tych faktur37.
(akta kontroli str. 550, 1032-1034)
Dla Sadu, jako dysponenta III stopnia, na 2021 r. zaplanowano wydatki majatkowe
wkwocie 31817,0 tys. zI%. W trakcie roku plan wydatkow majatkowych zostat
zwigkszony o kwote 13 975,10 tys. 1% (0 44,9%) do wysokosci 45 792,1 tys. zH0.
Wydatki majatkowe w Sadzie Apelacyjnym w Gdarsku w 2021 r. wyniosty 45 788,3
tys. 21 (z tego: 43 162,2 tys. 212 to wydatki zrealizowane do 31 grudnia 2021 r.,
a2626,1 tys. z* — wydatki, ktérych termin realizacji przediuzono do 30 listopada
2022 r.) i byly nizsze od wydatkow z tego tytutu zrealizowanych w 2020 r. 0 33 650.3
tys. zt (0 42,4%).
W 2021 r. Sad Apelacyjny w Gdansku realizowat:
— dwa zadania inwestycyjne (§ 6060), na ktore wydatkowano tacznie
33800,5tys. zt, z tego: 550,0tys. zt dotyczylo zadania pn.: ,Rozbudowa
i przebudowa Sadu Rejonowego w Gdyni" 1332505 tys. zt zadania pn.
,Budowa budynku Sadu Rejonowego w Toruniu’,

% 7 tego 1,2 tys. zt — umowa zawarta przez Sad Apelacyjny w Gdarsku na badanie natezenia awaryjnego,
236,9 tys. zt — umowy zwigzane z postepowaniem sadowym (wynagrodzenie biegtych, tumaczy i kuratorow
sadowych).
% Z tego: 17 wydatkow biezacych jednostek budzetowych na taczng kwote 10 170,3 tys. 2, jeden wydatek
zbudzetu $rodkow europejskich na kwote 97,1tys. zt i 12 wydatkow majatkowych na taczng kwote
35768,0 tys. t. Badaniem objeto wydatki dokonane na podstawie 30 dowodéw ksiggowych na taczng kwote
460354 tys. zt dobranych losowo z zastosowaniem metody monetamej MUS (metoda statystyczna
uwzgledniajaca prawdopodobiefistwo wyboru proporcjonalnie do  wartosci transakcji), odpowiadajacych
pozaptacowym wydatkom biezacym jednostki budzetowej i wydatkom majatkowym, po ich pomniejszeniu
o wydatki ponizej 1,0 tys. zt.
% Protokoty odbioru dotyczace wykonania zawartych umow byty podpisywane przez osoby odpowiedzialne za
realizacje projektow w Ministerstwie Sprawiedliwosci a pfatnos¢ na poziomie Sadu Apelacyjnego w Gdarnsku
odbywata sig na podstawie faktur oraz pism skierowanych z Ministerstwa Sprawiedliwosci o dokonanie ptatnosci
w ramach wskazanego Programu.
% 7 tego: 30 250,0 tys. zt w § 6050 i 1567,0 tys. zt w § 6060.
% Ztego 3550,5 tys. ztw § 6050 i 10 424,6 tys. ztw § 6060
07 tego: 33 800,5 tys. ztw § 6050 i 11 991,6 tys. zt w § 6060
“Z tego: 33 800,5 tys. zt w § 6050 i 11 987,8 tys. ztw § 6060
%2 7 tego w rozdziatach : 75312 Uposazenie sedziow w stanie spoczynku oraz uposazenie rodzinne w kwocie
64 390,2 tys. zt i 75502 Jednostki sadownictwa powszechnego w kwocie 1 172 428,6 tys. zt, 75595 Pozostata
dziatalnos¢ 12 377,1 tys. zti 85195 Pozostata dziatalnosc 58,5 tys. z
W rozdziale 75502.
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— 36 zadan (zakupow inwestycyjnych § 6060) - do 31.12.2021 r. wydatkowano
9361,7 tys. zi* a2626,1 tys. zt stanowity wydatki, ktorych termin realizacj
przediuzono do 30 listopada 2022 r.

(akta kontroli str. 609-627, 708-710)

Na koniec 2021 r. zobowigzania Apelacji Gdanskiej wyniosty 65781,0 tys. zt
i w porownaniu do stanu na koniec 2020 r. byty nizsze o 2534 tys. zt (0 0,4%).
Sktadaly sie na nie glownie zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego (48 206,4 tys. z!) i kosztow postepowan sadowych (4072,6 tys. zt).
Na koniec 2021 r. w Apelacji Gdanskiej nie wystapity zobowigzania wymagalne.
(akta kontroli str. 935-936, 947-949)

Na koniec 2021 r. zobowigzania Sadu Apelacyjnego (wykazane w sprawozdaniu
Rb-28 na podstawie ewidenciji ksiegowej) wynosity 3946,2 tys. zti w poréwnaniu do
stanu na koniec 2020 r. byly wyzsze 0 4578 tys. zt (tj. 0 13,1%). Sktadaly si¢ na nie
gtownie  zobowigzania z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego
(22124 tys. zt) i zakupu ustug pozostatych (1053,7 tys. zi). Na koniec 2021 r. nie
wystapity zobowigzania wymagalne. W 2021 r. Sad Apelacyjny w Gdarisku nie
poniost wydatkow z tytutu odsetek od nieterminowych pfatnoSci.
(akta kontroli str. 628, 694-695)
Pismem z 26 listopada 2021 r.45 Dyrektor Sadu Apelacyjnego w Gdansku wystapit
z wnioskiem do Dyrektora Departamentu Budzetu i Efektywno$ci Finansowe;
Ministerstwa Sprawiedliwosci o ujecie zadan do wykazu kwot wydatkow Apelacii
Gdanskiej, ktore nie wygasajg z uptywem 2021 roku. taczna kwota zgtoszonych
srodkéw wyniosta 10.390,5 tys. zt, z tego:
— 2805 tys. zt6 z przeznaczeniem na dodatkowy fundusz motywacyjny?’,
— 5625,4 tys. zt z przeznaczeniem na wydatki biezace, z tego:
e 8926 tys. zt w § 4210 - dostawa sprzetu informatycznego na potrzeby
sqdow powszechnych Apelaciji Gdanskiej*;
e 3390 tys. zt w § 4210 - dostawa urzadzen drukujgcych na potrzeby
sqdow powszechnych Apelacji Gdanskiej*,
e 603 tys. zt w § 4210 - umowa na zakup komputerow dla SR
w Tczewie®,
o 1783 tys. zt w § 4210 - dostawa elektronicznych wokand na potrzeby
sqdow powszechnych Apelaciji Gdanskiej®,
o 41300 tys. zt w § 4270 - umowa® na "Przebudowg budynku
potozonego w Starogardzie Gdariskim przy ul. Jana Sobieskiego nr 6a

4 Zakupy inwestycyjne sprzetu informatycznego w kwocie 3677,9 tys. zt, oprogramowania 1237,0 tys. 21,
oprogramowania (zakupy centralne, opfacane przez Sad Apelacyjny w Gdansku) w kwocie 6231 tys. zt
i pozostate zakupy inwestycyjne w kwocie 3823,7 tys. zt.
% Znak D.015.1.40.2021.
% 7 tego: 234,5 tys. ztw § 4010; 40,4 tys. ztw § 41101 5,6 tys. zt w § 4120.
47 w wysokoéci 6% obliczonego dla wszystkich dyrektorow i zastgpcow dyrektorow sgdow apelacji gdarskiej
wraz z pochodnymi zgodnie z decyzjq o przeniesieniu wyplaty dodatkowego funduszu motywacyjnego dla
wszystkich dyrektorow sadow na przyszty rok budzetowy - art. 46a ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r.
0 zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 oraz
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. poz. 1901)
% postepowanie nr 1.391.8.2021 — mozliwa realizacja dostaw urzadzen w styczniu 2022 roku ze wzgledu na
zadeklarowane terminy realizacji zawarte w treci ziozonych przez Wykonawcow ofert.
9 postepowanie nr 1.391.11.2021 - mozliwa realizacja dostaw urzadzen w styczniu 2022 roku z uwagi na
utrudnienia w dostepnosci urzadzen zgtaszane przez Wykonawcow.
50 ymowa 1.391.7.2020 — termin dostawy przesunigto na styczen 2022 r. ze wzgledu na pandemie Covid-19
i wystapienie brakéw podzespotow do produkgji, przerwany taficuch dostaw oraz ograniczenia transportowe na
granicy.
51 postepowanie nr 1.391.9.2021 - zadeklarowany termin zawarty w treéci zlozonych przez Wykonawcow ofert
wskazywat, ze realizacja dostaw urzadzen mozliwa byta na przetomie grudnia 2021 roku i stycznia 2022 roku
52nr1.391.1.2021 2 27.05.2021 r.
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na potrzeby Sadu Rejonowego w Starogardzie Gdanskim oraz Oérodka
Kuratorskiego przy SR w Starogardzie Gdanskim"s3.

e 252tys. ztw § 4300 - umowa na peinienie funkcji Inspektora Nadzoru
nad realizacjg zadania pn. "Modemizacja instalacji klimatyzacji budynku
Sadu Rejonowego w ltawie ul. Mikotaja Kopernika 4B, ltawa - segment
A i B budynku sadu"s.

- 44846 tys. zt z przeznaczeniem na wydatki majatkowe, z tego :

o 3592 tys. zt w § 6050 - zadanie inwestycyjne "Termomodemizacja
budynku wraz z wbudowaniem szybu dzwigowego i montazem dzwigu
osobowego przystosowanego do obstugi osob niepetnosprawnych
w budynku Sadu Okregowego w Stupsku przy ul. Stary Rynek 255,

e 25086 tys. zt w § 6060 - dostawa sprzetu informatycznego na potrzeby
sqdow powszechnych apelacji gdanskiejss,

e 1535tys. zt w § 6060 - umowa na dostawe dwoch kompletow urzadzen
klimatyzacyjnych do serwerowni dla Sadu Apelacyjnego w Gdansku,
o/Elblag®,

e 800 tys. 2t w § 6060 - zakup samochodu osobowego dla Sadu
Okregowego w Torunius,

o 13833 tys. zt - umowy zawierane przez Dyrektorow SR wynikajace
zupowaznienia Dyrektora Sadu Apelacyjnego na realizacje zadan
w zakresie pozostatych Srodkéw trwatychéo,

(akta kontroli str. 883-890)
W Sadzie Apelacyjnym w Gdarsku warto$¢ zadan, ktére nie zostaly zrealizowane
w 2021 i przeniesione zostaly do realizacji na 2022 r. wyniosta tacznie 2794,7 tys. zt,
z tego:

- 12,4 ys. zt z przeznaczeniem na dodatkowy fundusz motywacyjny",

- 156,2tys. zt (w § 4210), z tego: dostawa urzadzen drukujacych na potrzeby
sadow z obszaru Apelacji Gdanskiej (8,0 tys. zl) i dostawa sprzetu
informatycznego (148,2 tys. z),

- 26261 tys. zt (w § 6060), z tego: dostawa sprzetu informatycznego
(1089,3 tys. zt), dostawa dwoch kompletow urzadzen klimatyzacyjnych
(153,5 tys. 1) i 1.383,3 tys. zt z przeznaczeniem na umowy zawierane przez
Dyrektoréw SR wynikajace z upowaznienia Dyrektora SA na realizacje
zadan w zakresie pozostatych $rodkow trwatych.

(akta kontroli str. 814)

Dyrektor Sadu wyjasnit, ze zadania przeniesione do realizacji na 2022 r. byly
zadaniami wprowadzonymi w trakcie roku budZetowego a zadeklarowane terminy

% ze wzgledu na opoZnienia w terminach dostaw materiatow budowlanych a takze absencje pracownikow
iwykonawcow z powodu zachorowan zwigzanych ze stanem epidemii zaplanowana kwota wykonania robot
bedaca w dyspozycji Sadu Rejonowego w Starogardzie Gd. nie zostata wydatkowana w catogci w 2021 r
% nr Adm.265-28/2021 z 22.10.2021 r. - Umowa stanowita uzupetnienie umowy z § 6060 o tym samym tytule.
% Z powodu niezakoriczenia prac w terminie przez Wykonawce zadania inwestycyjnego oraz sporu trwajacego
pomigdzy Wykonawcg a podwykonawcami dostaw w zakresie realizacji platnosci, co skutkowalo brakiem
mozliwosci uzyskania dokumentacji do dokonania odbioru przedmiotowego zadania w 2021 r,
% Z uwagi na zadeklarowane terminy realizacji zawarte w tresci ziozonych przez Wykonawcow ofert, realizacja
dostaw urzadzen stata sie mozliwa w styczniu 2022 r., a spowodowane byto opoznieniami w taricuchu dostaw
wynikajacych z epidemii Covid-19.
57 termin realizacji umowy wyznaczono na 27 grudnia 2021 . ale zostat przedtuzony ze wzgledu na problemy
z ograniczeniem produkcji, niedostgpnoécig czesci oraz objeciem pracownikow kwarantanna,
%8 opdznienie dostawy wynikio z sytuacji pandemicznej.
% z upowaznienia Dyrektora Sadu Apelacyjnego.
8 m.in. na zakup montaz i uruchomienie: systemu kontroli dostepu i rejestracji czasu pracy w SR Gdansk-
Pdtnoc, SR Malbork, SR w Starogardzie Gdarskim, klimatyzacji dla SR lawa i centrali telefonicznej w SR
w Malborku. Opéznienia w realizacji uméw spowodowane byty m.in. przesunieciem przez dostawce terminu
dostaw, obostrzeniami zwigzanymi z pandemig i brakiem dostepnosci czesci zaméwienia.
81 Ztego: 10,4 tys. ztw § 4010, 1,8 tys. ztw § 41101i 0,3 tys. ztw § 4120.
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realizacji przypadaly na styczen 2022 r. Sytuacja ta spowodowana byta
opdznieniami w fancuchu dostaw ze wzgledu na epidemie COVID-19. Zdaniem
Dyrektora stopien realizacji zadan, na dzien zakonczenia kontroli, wynosit okoto
90% i nie wystepowato zagrozenie niezrealizowania powyzszych zadan.
(akta kontroli str. 814)

Pismem z 26 pazdziermnika 2021 r. Minister Sprawiedliwosci przekazat informacje
o kwotach wydatkow przyjetych dla Apelacji Gdariskiej w ramach nowelizacji ustawy
budzetowej na 2021 r62. Dodatkowe $rodki w tacznej kwocie 25 949,0 tys. zt zostaty
zabezpieczone w §4010 w podziale na poszczegoine grupy pracownicze
(21690,0tys. zHf3, w§4110 (37280 tys. zl) i § 4120 (5310 tys. Z)
z przeznaczeniem na dodatki motywacyjne.
Ponadto zwigkszono wydatki w § 4610 o kwote 988 tys. zt i zmniejszono w § 3110%
03000,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 896-900)

W Sadzie Apelacyjnym w Gdarisku w ramach nowelizacji ustawy budzetowej na
2021 r. dokonano zmian w planie wydatkow o kwote 801 426 tys. zt, z tego:
- zwigkszono w § 4010 0 996,6 tys. zt, w § 4110 0 170,8 tys. zt i w § 4120
024,0 tys. zt,
- zmniejszono w § 3110 o kwote 390,0 tys. zt.

Dyrektor wyjasnit, ze dodatkowe $rodki otrzymane w wyniku nowelizacji ustawy
budzetowe] zostaly wydatkowane do konca 2021 r. z przeznaczeniem na wypfate
niestalych sktadnikéw wynagrodzen o charakterze motywacyjnym w  grupach
urzednikow, asystentow i innych pracownikow. Natomiast rodki przeznaczone na
wyplate 6% funduszu motywacyjnego dla Dyrektora, stanowigce wydatki
niewygasajace 2021 r., zostang wydatkowane w 2022 r.

(akta kontroli str. 815)

W 2021 r. Sad udzielit 11 zamowien publicznych z zastosowaniem ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych®® (dalej: ,pzp”), ktorych taczna
wysoko$¢ wyniosta 12 451,9 tys. zt netto® oraz dwoch zamoéwien na podstawie
art. 11 ust. 5 pkt 8 ww. ustawy, tj. z wytaczeniem jej zastosowania, w tacznej
wysokosci 44 314 8 tys. zt netto. Ponadto w okresie objetym kontrolg Sad udzielat
zamowien, ktorych wartos¢ nie przekraczata wskazanej w art. 2 ust. 1 pkt 1 pzp
kwoty 130,0 tys. zt bez podatku od towardw i ustug.

(akta kontroli str. 59-103)
Badaniem objeto probe dwoch wybranych celowo postgpowan o udzielenie
zamowien  publicznych, t. jednego udzielonego w trybie przetargu
nieograniczonego®, o ktorym mowa w art. 132 pzp oraz jednego w trybie zapytania
ofertowego®8, o ktorym mowa w § 5 ust. 3 Zarzadzenia®®, ktérego wartoSC nie
przekracza 130 000 zt.
W zakresie zastosowania wiasciwego trybu postepowania, prawidtowego wyboru
wykonawcy i udzielenia zamowienia przeprowadzone postgpowania zostaty

62 Dz, U. poz. 1900.

63z tego w poszczegdlnych grupach pracowniczych: 380 tys. zt (grupa 18 — specjalisci Opiniodawczego Zespotu

Sadowych Specjalistow, 14 271 tys. zt (grupa 1 - urzednicy), 1061 tys. z! (grupa 1 - inni pracownicy), 1708

(grupa 17 — asystenci) i 4270 tys. zt (grupa 5 - kuratorzy).

6 Swiadczenia spoteczne.

85 Dz.U. 22021 r. poz. 1129 ze zm.

86 Z tego wydatki poniesione w 2021 r. wyniosty 6807 9 tys. zt.

67 Zamowienie na rozbudowe $rodowiska kopii zapasowych wraz z dostawa licencji do zabezpieczenia danych

na potrzeby Sadu Apelacyjnego w Gdansku o wartosci 2790,0 tys. zt netto.

8 Zamowienie na wykonanie ekspertyzy dotyczacej mozliwosci dostosowania istniejgcego kompleksu budynkow

na potrzeby SR Gdansk-Pétnoc oraz Archiwum Apelaciji Gdariskiej o wartosci 129,5 tys. zt netto.

89 Zarzadzenie nr D.0103.2.2021 Dyrektora Sadu Apelacyjnego w Gdarisku z dnia 28 stycznia 2021 r. w sprawie

zasad, formy i trybu udzielania zamowien publicznych w Sadzie Apelacyjnym w Gdansku, (dalej: zarzadzenie).
13



przygotowane i przeprowadzone zgodnie z: wymogami pzp, przepisami
wykonawczymi do pzp oraz regulacjami wewnetrznymi Sgdu — postepowanie
w trybie przetargu nieograniczonego, a w przypadku zaméwienia niepodlegajacego
przepisom pzp zgodnie z ww. zarzadzeniem. W postepowaniach stosowano zasade
zachowania uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow.
W postepowaniu niepodlegajacym przepisom pzp w zestawieniu ofert w pkt 7
Dokumentacji postepowania, jako oferenta wskazano wykonawce, ktéry nie ziozyt
oferty, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Po zakoriczeniu realizacji
zamowienia udzielonego w trybie przetargu nieograniczonego nie dochowano
terminu zamieszczenia w Biuletynie Zamowien Publicznych (dalej: BZP) ogtoszenia
0 wykonaniu umowy, o ktérym mowa w art. 448 pzp, co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.
Realizacja zamowien w zakresie przedmiotu zaméwienia, terminu realizacji
| wysoko$ci wynagrodzenia wykonawcy byta zgodna z trescig zawartych umow,
a poniesione z tytuty realizacji zaméwien wydatki stuzyly realizacji zadan Sadu.

(akta kontroli str.7-58, 171-547)

Sad zapewnit terminowe sporzadzenie planu postepowan o udzielenie zamowien
publicznych na 2021 r. oraz jego zamieszczenie wraz z aktualizacjami w BZP oraz
w Biuletynie Informacji Publicznej. Ww. dokumenty byly zgodne ze wzorem
okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18
grudnia 2020 r. w sprawie wzoru planu postepowan o udzielenie zamowien?o.
Roczne sprawozdanie o udzielonych zamoéwieniach w 2021 r. zostato przekazane
Prezesowi Urzgdu Zaméwien Publicznych 24 lutego 2022 1., tj. zgodnie z art. 82 ust.
2 pzp.

(akta kontroli str.104-170)
Sad, jako dysponent czgéci 15/04 sprawowat nadzor i kontrole nad podlegtymi
sadami m.in. poprzez przeprowadzenie dziewigciu kontroli w podlegtych sgdach
dotyczacych realizacji wydatkéw budzetowych Iub wykonania budzetu | jednej
kontroli uproszczone;.

W 2021 r. przeprowadzono 10 kontroli”!, w wyniku ktérych stwierdzono tacznie 57
nieprawidiowo$ci. - Skontrolowane sady przekazaly informacje o podjetych
dziataniach i stanie realizacji zalecen/wnioskow.

(akta kontroli str. 1013-1016)

2.2 Wydatki budzetu $rodkow europejskich

Na 2021 r. zaplanowano dla Sadu, petniacego funkcje dysponenta czesci 15/04
wydatki budzetu $rodkow europejskich w kwocie 249,0 tys. zt, w trakcie roku plan
zostat zwigkszony o kwotg 1651,8 tys. zt (0 663,4%.) do wysokosci 1900,8 tys. zt
Wydatki budzetu $rodkow europejskich w Apelacji Gdanskiej w 2021 r. wyniosty
1780,6 tys. 2t72 (93,7% planu po zmianach) i w poréwnaniu do 2020 r. wydatki byly
wieksze 0 1204,7 tys. zt (0 209,2%).

(akta kontroli str. 953, 944-945)

Na 2021 r. w ustawie budzetowe] zaplanowano dla Sadu Apelacyjnego w Gdarsku
wydatki budzetu $rodkéw europejskich w kwocie 249,0 tys. zt, w trakcie roku plan
zostat zwigkszony o kwote 1615,0 tys. zt (0 648,6%.) do wysokosci 1864,0 tys. zt

0 Dz.U. z2020 . poz. 2362.
7' dziewigt zwyktych: SR w Toruniu, SR w Kwidzyniu, SR w Gdyni, SR w Tczewie, SR w Inowroctawiu,
SR w Ostrodzie, SR we Wioctawku, SR w Cztuchowie, SR w Stupsku i jedng uproszczong SR w Wejherowie
727 tego: 1.187,1 tys. zt - Program Operacyjnego Polska Cyfrowa i 593,5 tys. zt — Program Operacyjny Wiedza
Edukacja Rozwoj 2014-2020.
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W 2021 r. wydatki budzetu $rodkow europejskich w Sadzie Apelacyjnym w Gdansku
wyniosty 1747,6 tys. zt73 (93,8% planu po zmianach) i w porownaniu do 2020 r.
wydatki byly wieksze 0 1171,7 tys. zt (0 203,5%).

(akta kontroli str.551, 640-641)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Ogloszenie o wykonaniu umowy dotyczacej zamowienia publicznego

udzielonego w trybie przetargu nieograniczonego’™ zamieszczono w Biuletynie
Zamowien Publicznych w dniu 26 stycznia 2022 r., tj. po uptywie 36 dni, zamiast
30 dni od jej wykonania (21 grudnia 2021 r.), co stanowito naruszenie art. 448
pZp,
Przyczyng powyzszej nieprawidiowosci, pomimo ustanowienia procedur, byto
opbznienie”™ w przekazaniu Informacji o wykonaniu umowy przez Kierownika
komorki organizacyjnej Sadu  innemu pracownikowi Sadu, do ktorego
obowigzkow nalezato zamieszczanie ogloszen.

Kierownik Oddziatu Informatycznego Sadu wyjasnita, ze nie miata petnej wiedzy
na temat terminu sporzadzenia informacji o wykonaniu umowy, poniewaz
informacja ta byta nowym rodzajem ogtoszenia, a przedmiotowe postgpowanie
bylo pierwszym postepowaniem ,unijnym” przeprowadzonym na podstawie
nowej ustawy Prawo zamowien publicznych. Natomiast ~Specjalista
ds. zamowien publicznych wskazata, ze opdznienie w zamieszczeniu w BZP
ww. ogloszenia wynikat z faktu, ze informacje o jej wykonaniu otrzymata 25
stycznia 2022 r., a problemy techniczne platformy spowodowaty, ze ogtoszenie
opublikowano dopiero 26 stycznia 2022 r.
(akta kontroli str.7-8, 38-43, 181-199, 244-247, 251)
2. W pkt. 7 dokumentacji postepowania w celu udzielenia zaméwienia o wartosci
nieprzekraczajacej 130.000 zI76, w Ip.2 wskazano nazwg wykonawcy wraz
z ceng oferty brutto, podczas gdy wykonawca ten oferty nie ztozyt, a cena
dotyczyta oferty wykonawcy wskazanego w Ip. 3, przy ktorym jednak ceny nie
podano.
Pracownik sporzadzajacy ww. dokumentacje wyjanit, ze biednie wskazat
wykonawce, co jednak nie mialo wptywu na wybor najkorzystniejszej oferty.
(akta kontroli str. 17-21, 225-235)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2021 .
przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow budzetu panstwa i wydatkow
budzetu $rodkéw europejskich.

Wydatki zostaly rzetelnie skalkulowane i poniesione zgodnie z planem finansowym
na cele stuzace realizacji zadah Sadu. Stwierdzone nieprawidiowosci przy
udzieleniu zaméwien publicznych nie miaty istotnego wptywu na powyzszg ocene.

73 7 tego: 187,1 tys. zt - Program Operacyjnego Polska Cyfrowa i 560,5 tys. zt - Program Operacyjny Wiedza
Edukacja Rozwoj 2014-2020.
74 Na rozbudowe $rodowiska kopii zapasowych wraz z dostawa licencji do zabezpieczenia danych na potrzeby
Sadu Apelacyjnego w Gdarisku o wartosci 2790,0 tys. zt netto.
75 Przekazano dane w ciagu 34 dni od dnia wykonania umowy, zamiast 21 dni, co wynikato z obowigzku
okreslonego w § 4 ust. 2 pkt 2.6 Zarzadzenia nr D.0103.1.2021 Dyrektora Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia
28 stycznia 2021 r. w sprawie zasad, formy i trybu udzielania zamowien publicznych oraz zasad powotywania
i organizagji pracy komisji przetargowej w Sadzie Apelacyjnym w Gdarsku.
76 W trybie zapytania ofertowego na wykonanie ekspertyzy dotyczacej mozliwosci dostosowania istniejacego
kompleksu budynkow na potrzeby SR Gdarisk-Potnoc oraz Archiwum Apelacji Gdarskiej o wartosci 1295 tys. zt
netto.
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3. Sprawozdania

Kontrolg  objeto  prawidiowos¢  sporzadzania rocznych/tacznych  sprawozdan
za2021r. przez dysponenta czesci 15/04 - Sad Apelacyjiny w Gdansku
i sprawozdan jednostkowych Sadu Apelacyjnego w Gdarisku:

— 0 stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— zwykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28),

— Z wykonania planu wydatkéw budzetu panistwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA.
z wytgczeniem  wydatkow narealizacje  Wspolngj Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkow budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkow na realizacjg Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— Z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
W ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawno$ci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdania w zakresie
operacji finansowych za IV kwartat 2021 r. o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowiazan wedtug tytutow diuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania faczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czgsci 15/04 - Sad
Apelacyjny w Gdansku na podstawie sprawozdar jednostkowych (wtasnych
ipodlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
kontrolowanej jednostki (dysponent trzeciego stopnia) byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej
zapewniat w sposob racjonalny prawidiowo$¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej
wymienione - sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str.572-605, 628-646, 687-690, 938-950, 1007-1008)

Badanie pigciu sprawozdan miesigcznych Rb-2877 wykazato, ze Zaangazowanie
srodkow i zobowigzania z tytulu umoéw podpisanych przez Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci a wskazujacych Sad Apelacyjny w Gdansku jako pfatnika zostaty
wykazane w tych sprawozdaniach.

(akta kontroli str. 1035-1127)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

NajwyZsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Badane
sprawozdania zostaty sporzadzone prawidiowo, zgodnie z ewidencjg ksiegowg oraz
terminowo przekazane do wiasciwych adresatow.

7 wedtug stanu na koniec czerwca, wrze$nia, pazdziernika, listopada i grudnia 2021
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NIK o sposobie
wykorzystania uwagi

V. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastgpujace uwage
i wnioski:

Pomimo ustanowienia w Sadzie procedur dot. zamowien publicznych nie
zapewniono w pefni terminowej publikacji danych w Biuletynie Zamowien
Publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane; przystuguje
prawo zgloszenia na pismie78 umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 14 kwietnia 2022 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Gdansku
Dyrektor

Kontroler:
Malgorzata Szafran
Gtowny specjalista kontroli panstwowej

....Mfa«.&..@....f%@

78 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sig z prosbg o zgtaszanie, w miarg mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany wstopce na pierwszej stronie ninigjszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placowce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.

17






