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l. Dane identyfikacyjne
Sad Okregowy w Elblagu, ul. Plac Konstytugji 1, 82-300 Elblag (dalej: ,Sad”)

Beata Zamyriska, Dyrektor Sadu, od 1 marca 2018 r. (dalej: ,Dyrektor”)
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

—_

Alicja Szczepaniak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LGD/17/2022
z 18 stycznia 2022 .

2. Maria Mieszalska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/34/2022 z 03 lutego 2022 r.
(akta kontroli str. 1-2, 272-273)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2021 r. Sadu
Okregowego w Elblagu, pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci
| gospodarnosci. Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- dziatania zwigzane z windykacjg naleznosci,

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa,

- sporzadzenie rocznych  sprawozdan budzetowych oraz  sprawozdan
za IV kwartat 2021 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize porownawcza danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analiza poréwnawcza wykonania planu dochodéw budzetowych,

- analiza stanu naleznosci pozostatych do zaptaty,

- szczegodtowa kontrola windykacii zalegtosci,

- analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektéw uzyskanych
w wyniku wydatkowania $rodkow,

- szczegotowa analiza wybranej proby wydatkow dysponenta Ill stopnia,
- analiza stanu zobowigzar,

- analiza wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,
- analiza prawidtowos$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

~ analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdar.

' Dz.U.z2022r, poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK".
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lll. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Sadu
Okregowego w Elblagu na 2021 r.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze dochody zaplanowane na 2021 r. zostaty w Sadzie
zrealizowane w 141,6%. W Sadzie podejmowano przewidziane prawem dziatania
w celu dochodzenia naleznosci.

Wydatki zrealizowano w 100%. W wyniku kontroli 4,8% wydatkéw stwierdzono,
Ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami
publicznymi okre$lonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych3 iaktach wykonawczych. Nie wystapity przypadki niecelowego
i niegospodarnego  wydatkowania  $rodkdéw. Zamowienia publiczne  zostaly
przygotowane i przeprowadzone zgodnie z przepisami upzp*, Prawa zamowien
publicznych’ oraz zgodnie z regulacjami wewnetrznymi Sadu. Nie wystapity przypadki
nieterminowych ptatnosci skutkujgcych zaptatg odsetek.

Badane roczne sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania z operacji finansowych
za IV kw. 2021 r., zostaly sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowe.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe - windykacja naleznos$ci

11. W 2021 r. Sad zrealizowat dochody budzetowe w kwocie 8568,7 tys. z,
co stanowito 141,6% kwoty planowanej (6050,0 tys. zt) oraz 125,0% kwoty dochodow
wykonanych w 2020 r. (6856,4 tys. zt). Dochody w catosci zrealizowano w dziale 755
(Wymiar  sprawiedliwosci), w rozdziale 75502 (Jednostki Sadownictwa
Powszechnego)’”. Wyzsza w poréwnaniu do planu realizacja dochodow wynikata:
w § 0570 ze wzrostu $ciagalnosci naleznosci, w § 0630 ze wzrostu wptywu optat m.in.
od pozwow dotyczacych spraw kredytow w CHF, w § 0870 ze sprzedazy sktadnikow
majatku zbednego zuzytego, w § 0950 — z natozonych kar za nienalezyte wykonanie
umow (Sad nie planowat tego dochodu), w § 0970 — z zarzadzen sedziow
dotyczacych przepadku rekojmi i likwidacji depozytow, w § 0990 — wptaty z tytutu

2 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastgpujace oceny:
pozytywna inegatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dia oceny pozytywnej,
ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.

Dz. U. z 2021 r. poz. 305, ze zm.; dalej: ,ustawa o finansach publicznych’.

4 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. 22019 r. poz. 1843, ze zm.) w zwigzku
z art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. poz. 2020, ze zm.); dalej: ,upzp".

5  Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2021 r., poz. 1129, ze zm.).

6 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze byé sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

7 Dochody wykonano w paragrafach: 1379,5 tys. zt w § 0570 (Wplaty z tytutu grzywien, mandatow i innych),
6914,0 tys. zt w § 0630 (Wplywy z tytutu opfat i kosztow sadowych), 2,1 tys. zt w § 0750 (Wplywy z najmu
i dzierzawy), 2,4 tys. zt w § 0870 (Wplywy ze sprzedazy sktadnikéw majatku), 40,2 tys. ztw § 0940 (Wplywy
z rozliczen/zwrotdw), 3,6 tys. ztw § 0950 (Wptywy z tytutu kar i odszkodowar), 28,0 tys. zt w § 0970 (Wptywy
z roznych dochodéw), 42,5 tys. zt w § 0990 (Wplywy z tytut konfiskaty mienia), 156,4 tys. ztw § 2980 (Wptywy
do wyjasnienia).
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zasadzonej konfiskaty mienia i w § 2980 - $rodki, ktére na dzien sporzadzenia
sprawozdania nie byly przypisane do konkretnej sprawy (nie planowane przez Sad).
(akta kontroli str.13-15)

Natomiast nizsze wykonanie dochodéw budzetowych odnotowano w § 0750 -
ze wzgledu na remont mieszkania stuzbowego nie odnotowano zaplanowanej
wysokosci wptat za najem lokalu, w § 0920 - zaplanowane byly wptywy
z oprocentowania rachunkoéw bankowych, ale ze wzgledu na zerowg stope
procentowg nie odnotowano wptat i w § 0940 — nizsze wptywy wynikajace z rozliczen
z Sadem Rejonowym w Elblagu w zakresie utrzymania budynkow.

(akta kontroli str. 50-51)
Plan dochodéw na 2021 r. opracowano na podstawie wykonania lat poprzednich
oraz przewidywanego wykonania 2020 r. Wysoko$¢ dochodow ujetych w ustawie
budzetowej na 2021 r. byta nizsza od wykonania 2020 r., gdyz oparto jg na analizie
posiadanych danych za 2019 r. (wykonanie dochodéw fgcznie wynosito
5836,8 tys. zt), planie na 2020 r. (6054,00 tys. zt) oraz wykonaniu za pierwsze pie¢
miesiecy 2020 r.

(akta kontroli str.52-53)

1.2. Wedlug stanu na 31 grudnia 2021 r. kwota naleznosci Sadu pozostatych
do zaptaty wynosita 40949 tys. zt (w tym zalegfoSci netto® 3237 8 tys. zI) i w catosci
dotyczyta dziatu 755, rozdziatu 75502, z czego: 3112,3 tys. zt w § 05709, 475,3 tys. zt
w § 0630, 190,4 tys. zt w§ 0920 Wptywy z pozostatych odsetek, 2835 tys. zt
w § 0970, W poréwnaniu do stanu na 31 grudnia 2020 r.'2 kwota naleznosci
pozostatych do zaptaty wzrosta 0 629,8 tys. zt (18,2%), a kwota zalegtosci netto
0504,4 tys. zt (18,5%).

Spadek naleznosci i zalegtosci netto wystapit w § 0940% (z kwoty naleznosci
na koniec 2020 r. w wysokosci 0,2 tys. zt do 0 zt na koniec 2021 r.).

Najwigkszy kwotowo wzrost naleznosci i zalegtosci (rok do roku) wystapit w § 05701,
gdzie naleznosci wzrosty 0 327,5 tys. zt (11,8%), a zalegtosci 0 268,5 tys. zt (12,3%)
w zwigzku m.in. z brakiem wptat po stronie diuznikow wynikajacym z sytuacji
epidemicznej, wnioskami dfuznikow o roztozenie na raty grzywien, mandatow
oraz innych kar pienigznych oraz brakiem stosowania skutecznych zabezpieczen
majatkowych przez prokuratury. W drugiej kolejnosci wzrost kwotowy naleznoéci
wystapit w § 0970% o 2121 tys. zt (0 297,1%) io0 te kwote wzrosly zalegtosci
(310,7%). W § 0630% naleznoSci wzrosty 057,3tys.zt (13,7%), a zalegtosci
0234 tys. zt (8,2%). W § 09907 naleznosci wzrosty 0 33,1 tys. zt (ponad 111 krotnie)
bez wzrostu zalegto$ci.

(akta kontroli str. 23-25)
Jak podata Dyrektor Sadu, w celu poprawy skutecznosci windykacji zalegtosci

oraz monitorowania efektow tej dziatalnosci w przypadku naleznosci podejmowane
byty wszelkie przewidziane prawem dziatania. Wszystkie sprawy byty monitorowane.

Naleznosci pozostate do zapfaty, ktérych termin zaptaty juz minaf i moga by¢ egzekwowane.

Wplywy z tytutu grzywien, mandatow i innych kar pienieznych od oséb fizycznych.

Wptywy z tytutu optat i kosztéw sadowych oraz innych optat uiszczanych na rzecz Skarbu Paristwa z tytutu

postgpowania sadowego i prokuratorskiego

" Wptywy z r6znych dochodow.

2 Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. kwota naleznoéci pozostatych do zaptaty w Sadzie wynosita
3465,1 tys. zt, w tym zalegtosci netto 2733 4 tys. zt.

13 Wplywy z rozliczen / zwrotow z lat ubiegtych.

1 Wplywy z tytutu grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych od oséb fizycznych.

15 Wplywy z réznych dochodow.

18 Wplywy z tytulu optat i kosztéw sadowych.

17 Wplywy z tytutu konfiskaty mienia i przepadku przedmiotow na rzecz Skarbu Paristwa.



W przypadkach zasadnych niezwtocznie inicjowana byta egzekucja komornicza.
Takze niezwlocznie byly wszczynane postepowania wykonawcze, w szczegolnosci
wcelu orzekania kary zastepczej. W przypadkach braku faktycznej mozliwosci
uzyskania nalezno$ci poprzez egzekucje, jak i braku prawnej mozliwosci wykonania
nalezno$ci, w szerokim ujeciu, w sposob zastepczy, regularnie, poprzez wywiad
kuratora, sprawdzana byta sytuacja dtuznika i zaleznie od ustalen, podejmowano
niezwtocznie konieczne czynnosci.

(akta kontroli str. 317-319)

Nadzér nad prawidtowoscig wykonywania windykacji naleznoSci  sprawuje
Prezes/Wiceprezes danego sadu. Dyrektor systematycznie przedktadata Prezesowi/
Wiceprezesowi informacje, co do zalegtych naleznoSci wraz z wiasciwymi aktami
sprawy. Kontrolg naleznosci, terminowo$ci zaptaty zajmowat sie wyznaczony
pracownik wydziatu oraz Prezes Sadu. Regularnie sporzadzane byty sprawozdania
statystyczne w zakresie ksiegi naleznosci.

(akta kontroli str. 52-57, 322-323)

Na koniec 2021 r. kwota naleznosci, ktore ulegty przedawnieniu z tytutu kosztow
i grzywien w sprawach cywilnych, rodzinnych i gospodarczych wyniosta 12,4 tys. zt
(dziewie¢ tytutdw). We wszystkich przypadkach przyczyng przedawnienia byt brak
skuteczno$ci egzekucji.

(akta kontroli str. 43, 311-316)

W Sadzie w 2021 r. nie obowigzywaty wewnetrzne instrukcje dot. windykacii
nalezno$ci sadowych.

Dyrektor wyjasnita, ze kwestia Sciggania nalezno$ci, zarbwno w sprawach karnych,
jak i cywilnych, zostata kompleksowo uregulowana przepisami powszechnie
obowigzujacego prawa. Nie byto wiec i nie ma powodu do tworzenia w tym zakresie
regulacji wewnetrznych, w tym w postaci instrukcji.

(akta kontroli str. 317-325)

Na koniec 2021 r. Sad posiadat naleznosci przejete od innego podmiotu w wyniku
zmian strukturalnych, {j.:

— od Sadu Rejonowego w Dziatdowie (od 01.01.2015r. sad funkcjonainy SO
Elblag);

— od Sadu Rejonowego w Nowym Miescie Lubawskim (od 01.07.2015r. sad
funkcjonalny SO Elblgg).

Natomiast Sad Rejonowy w Dziatdowie i Nowym MieScie Lubawskim nie posiadaty
nalezno$ci przejetych od innych podmiotow.

(akta kontroli str. 323)

Dyrektor wyjasnita, Ze sady prowadza systematyczng kontrole terminowosSci zapfaty
naleznosci Skarbu Parstwa. Proces kontroli terminowosci zaptaty byt odnotowywany
w poszczegdlnych kartach diuznika w systemie KNS2, poprzez opis w ,notatniku”
wykonywanych czynnosci. Czynnosci dotyczace kontroli terminowosci zaptaty
nalezno$ci wykonujg osoby wyznaczone na poszczegolnych wydziatach w oparciu
o dane wprowadzane do KNS2 na podstawie czynnosci wynikajacych z akt sprawy.

(akta kontroli str. 324-325)
Dane dotyczace kwot przypisow i uiszczenia byly sprawdzane z Oddziatem

Finansowym Sadu (dalej: ,OF") poprzez sprawozdania miesigczne, kwartalne
i roczne. W razie potrzeby dokonywany byt biezacy nadzér w tym zakresie. Ewidencja



Stwierdzone
nieprawidtowosci

ksiegowa dokumentowana byta w postaci comiesiecznych wydrukow statystycznych
z programu KNS2, ktére przesytane sg do OF.
(akta kontroli str. 324-325)

W obowigzujacej Polityce rachunkowos$ci Sadu ustalono zasady obiegu dokumentéw
w zakresie ww. naleznosci natomiast nie uregulowano odpowiedzialnosci OF
za prowadzenie ewidencji syntetycznej i analitycznej w zakresie nalezno$ci sagdowych
i cywilnoprawnych.

(akta kontroli str. 173-176)

Na koniec 2021 r. stan zalegtosci netto wyniost 3237,8 tys. zt. Analizg objeto dziatania
Sadu zwigzane z windykacjg pieciu zalegtosci'® na taczng kwote 450,5 tys. zt (13,9%
zalegtosci ogotem) z tytutu grzywien, optaty od pozwu, kosztow sadowych i obowigzku
naprawienia szkody. W stosunku do diuznikow podejmowano dziatania zmierzajace
do wyegzekwowania zalegfoSci, w tym w jednej sprawie wystapiono do komornika
z wnioskiem o wszczgcie egzekucii (w przypadku dwoch zaleglosci nie wystapiono
z takim wnioskiem, poniewaz orzeczono wykonanie zastepczej kary pozbawienia
wolnosci w miejsce kary grzywny), monitorowano dziatania komornika i zgtoszono
wierzytelnosci  do syndyka masy upadtoSciowej, w przypadku jednej zaleglosci
w zwigzku ze $miercig dtuznika'®, pod koniec 2021r. wydano petnomocnictwo
dla mecenasa do reprezentowania Sadu w sprawie nabycia spadku i w przypadku
jednej zalegtosci (na podstawie wyroku zaopatrzonego w klauzule wykonalnosci
z dnia 28 wrzesnia 2021 r.) diuznik odbywa kare pozbawienia wolnosci, a sprawa
bedzie kierowana do egzekucji komornicze;.

(akta kontroli str. 60-84)

OF codziennie wysytat do komorek merytorycznych informacie o dokonanych
wpftatach przez diuznikow oraz wykonywat zarzadzenia dot. przeksiegowan np. z sum
depozytowych na konto dochodéw budzetowych, co przedktadato sie na terminowosé
i skuteczno$¢ windykacii.

(akta kontroli str. 324-325)

Sad Okregowy w Elblagu, Sad Rejonowy w Dziatdowie i Sad Rejonowy w Nowym
Miescie Lubawskim nie opracowaty procedur umarzania, odraczania lub rozktadania
na raty naleznosci pienigznych. CzynnoSci te wykonywano na podstawie
obowigzujacych przepiséw prawnych?0,

(akta kontroli str. 326-327, 340-349)

W 2021 r. nie wystapity naleznoSci sporne, a co za tym idzie nie wystapito zawarcie
ugody, umarzanie ani odraczanie.

(akta kontroli str. 350-351)
W 2021 r. nie spisano przedawnionych naleznosci cywilnoprawnych.

Na podstawie badanej proby pigciu najstarszych naleznosci na taczng kwote
329,3 tys. zt nie stwierdzono koniecznosci spisania ww. naleznosci jako niesciagalne,
gdyz wstosunku do kazdej z tych naleznosci prowadzone byly dziatania
windykacyjne.

(akta kontroli str. 350-351)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

18 Dobor celowy. Badanie przeprowadzono na podstawie akt.
19 Do czasu $mierci diuznika prowadzono egzekugie.
2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2021 . poz. 53, ze zm.) i ustawa z dnia
28 lipca 2005 r. 0 kosztach sadowych w sprawach cywilnych Dz. U. z 2021 r. poz. 2257, ze zm.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2021 r.
przez Sad w zakresie dochodow i windykacji naleznosci. Uzyskane dochody Sadu,
peinigcego funkcje dysponenta I1l stopnia, byty 0 41,6% wyzsze od zaplanowanych,
a Sad podejmowat skuteczne dziatania windykacyjne wobec diuznikow.

2. Wydatki budzetu panstwa

2.1. W 2021 r. Sad zrealizowat wydatki w wysokosci 38 841,2 tys. zI2!, co stanowito
100% planu po zmianach i 97,4% kwot zaplanowanych pierwotnie. Najnizsze
wykonanie wydatkow (tj. ponizej 80% planu finansowego) miato miejsce w rozdziale
75502 (Jednostki sadownictwa powszechnego) w: § 424022 (2,8%), § 47102 (7,5%),
§ 470024 (24,4%), § 42702 (39,9%), § 4520% (52,7%), § 448027 (54,0%), § 30302
Rozne wydatki na rzecz oséb fizycznych (62,5%) oraz w rozdziale 75502 (Pozostata
dziatalno$¢) § 459029 (56,4%).

(akta kontroli str. 16-17)

Jak podata Dyrektor Sadu, przyczyny nizszego wykonania wydatkow w ww.
paragrafach w stosunku do planu pierwotnego wynikaty m.in. z: § 4240 - znaczne
ograniczenie zakupu ksigzek i pomocy dydaktycznych (m.in. kodeksow) ze wzgledu
na ciaglta zmiang przepisow prawa oraz ze wzgledu na wykupienie dostepu
do systemow prawnych Lex i Legalis; § 4710 - przy tworzeniu projektu planu
na 2021 r. nie znana byta jeszcze liczba 0sob, ktore beda cheiaty korzystaé z wpfat
na PPK, wigc zaplanowane zostaly $rodki, ktore zabezpieczalyby mozliwosc
korzystania zPPK przez wszystkich uprawnionych pracownikéw; § 4700 -
ograniczenie szkolen wyjazdowych ze wzgledu na COVID, a co za tym idzie nizsze
koszty samych szkolen (szkolenia on-line) oraz obnizone koszty dojazdéw, noclegow
itp.; § 4270 — obnizenie wykonania wydatkéw spowodowane m.in. zastosowaniem
rozwigzania dotyczacego usuniecia ptactwa z dachu budynku sadu, dzieki, ktéremu
zanieczyszczenia nie uszkadzajg central i innych urzadzen, i nie bylo potrzeby ich
konserwacji i naprawy; § 4520 — w zwigzku ze zmiang organizacyjngq dotyczaca
gospodarowania odpadami, opfaty na rzecz JST zmalaly ze wzgledu na ograniczenia
wywozu poszczegélnych rodzajow odpadéw. Wywozem pozostatych odpadow
zajmujq sie inne podmioty ($wiadcza ustugi); § 4480 - budynek Sadu Rejonowego
w Dzialdowie zostat uznany jako zabytek, co spowodowato zwolnienie z podatku
od nieruchomosci; § 3030 — w zwigzku z pandemig rozprawy odbywaja sie w znaczne;
mierze zdalnie oraz $wiadkowie sktadajg swoje zeznania na pismie, co znacznie
obnizyto zwroty kosztow dla $wiadkéw; § 4590 — nie nastapito rozstrzygniecie
w sprawie zaplanowanej na 2021 r.

(akta kontroli str. 330-331)

Wystapity wydatki, ktore w 2021 r. nie wygasajg z uptywem roku budzetowego
w facznej kwocie 378,1 tys. zt i dotyczyly wydatkéw majatkowych30 i wydatkow
na wynagrodzenia wraz z pochodnymis3*,

2 Wraz z wydatkami niewygasajacymi w kwocie 378,1 tys. zt.
2 § 4240 Zakup $rodkow dydaktycznych i ksigzek.

# §4710 Wptaty ma PPK.

2§ 4700 Szkolenia pracownikow.

%5 §4270 Zakup ustug remontowych.

% §4520 Optaty na rzecz jst.

21§ 4480 Podatek od nieruchomosci.

% § 3030 Rozne wydatki na rzecz osob fizycznych.

% §4590 Kary i odszkodowania na rzecz osob fizycznych.
0 3688 tys. zt.

3 93tys. zt.



Sad nie realizowat w 2021 r. wydatkow z budzetu srodkow europejskich oraz z rezerw
budzetowych.

(akta kontroli str. 34, 94-95)

2.2. W Sadzie wystapit przypadek blokowania planowanych wydatkow w tgcznej
kwocie 4767 tys. zt (1,2% planu po zmianach) na mocy decyzji wydanej
przez Ministra Sprawiedliwoéci z 29 grudnia 2021 r.32

(akta kontroli str. 39, 44-46)

Sad dokonat analizy przewidywanego wykonania planu finansowego wydatkow
na 2021 r. i terminowo, tj. 22 grudnia 2021 r. zglosit nadwyzki srodkow, co byto
podstawg pozniejszego wydania decyzji o blokowaniu srodkow.

(akta kontroli str. 48-49)

Blokowanie wydatkow dotyczylo wynagrodzen wraz z pochodnymi i uposazen
sedziow w stanie spoczynku, odszkodowan na rzecz 0s6b fizycznych (brak wyroku)
oraz zakupu materialow | wyposazenia.

(akta kontroli str. 304-305)

Dyrektor wyjaénita, ze blokowanie $rodkow nie mialo wptywu na realizacje
planowanych zadan, jak i ciagto$¢ i terminowos¢ dziatan w zakresie prowadzonych
postepowan oraz biezacego funkcjonowania sadu.

(akta kontroli str. 47)

2.3. Na strukture wydatkow Sadu3? wedtug grup ekonomicznych w 2021 r. sktadaty
sie wydatki biezace stanowiace 98% wydatkow ogotem, $wiadczenia na rzecz osob
fizycznych3s — 1,9%, wydatki majatkowe — 0,01%. Wydatki te zostaty wykorzystane
zgodnie z planem finansowym. Struktura wydatkow wedtug grup ekonomicznych
w 2021 r. w poréwnaniu z 2020 . nie ulegta zmianie.

(dowdd: akta kontroli str. 98)

2.4. Przecietne zatrudnienie w Sadzie w przeliczeniu na petne etaty (wediug Rb-70)
w 2021 r. wyniosto 220,4 i bylo wyZzsze od zatrudnignia w 2020 . 0 0,4 etatu (0%),
co wynikalo glownie ze zwiekszenia liczby sedziow (o 0,7 etatu) i asystentow
(01,3 etatu), przy zmniejszeniu gtownie w OZSS¥ (o 0.5 etatu). Przecietne
miesieczne wynagrodzenie w 2021 r. wynosito 9059 zt i bylo wyzsze o 457 4 (5,3%)
w poréwnaniu do 2020 r.

(akta kontroli str. 26-27)

Kwota wydatkow poniesionych przez Sad w 2021 r. na wynagrodzenia osobowe
wyniosta 23 964,4 tys. zti byta wyzsza 0 984,3 tys. 7t (5,5%) w porownaniu do 2020
Stanowita 100% kwoty okreslonej w planie finansowym po zmianach. Wzrost
wynagrodzen wynikal gfownie ze wzrostu wysokosci wyptaconych nagrod
jubileuszowych w poszczegélnych grupach zawodowych, odpraw emerytalnych
w grupie OZSS i innych pracownikow oraz ekwiwalentow za urlop. Ponadto zostaly
przyznane i wyptacone dodatki specjalne z oszczednosci (wynikajacych ze zwolnien
lekarskich) pracownikom Sadu, ktérzy zostali delegowani do Sadu Rejonowego
w Dzialdowie w celu wsparcia | Wydziatu Cywilnego, po odejéciu z pracy wigkszosci
statych pracownikow.

(akta kontroli str. 26-27, 332-333)

% Decyzja nr MF/BPA.4143.16.4.2021.RC.
3 W kwocie 34 540 tys. z4.
W wysokosci 33 790 tys. zt.
3 W wysokosci 660 tys. zt.
% W wysokosci 90 tys. zt.
3 Opiniodawczy Zespot Sadowych Specjalistow.
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W 2021 r. zawarto jedng umowe zlecenia z wtasnym pracownikiem (trwajaca powyzej
6 miesiecy) z osobg wykonujacg zadania pomocnicze (zatrudniong w komérkach
obstugowych Sadu). Dotyczyto to prowadzenia ksiegowosci w Kasie Zapomogowo-
Pozyczkowej dziatajacej przy Sadzie.

' (akta kontroli str. 32-33, 58-59)

2.5. Wydatki majatkowe Sadu w 2021 r. zaplanowano w kwocie 458,8 tys. zt.
W poréwnaniu do 2020 r. 38 wykonane wydatki majatkowe byty wyzsze o 75 tys. z,
a wraz z wydatkami niewygasajacymi — o 443,6 tys. zt. Srodki na te wydatki
zaplanowano na finansowanie trzech zadan: zakup samochodu, zakup macierzy
i zakup switchow. Zrealizowano jedno zadanie (zakup samochodu za 90 tys. 1),
a pozostate dwa zadania na kwote 359,8 tys. zI* zrealizowano w styczniu i lutym
2022 r. ze wzgledu na problemy z dostepnoscig sprzetu. Nie zaktdcito to pracy Sadu.

W pierwotnym planie finansowym nie ujeto wydatkéw majatkowych. W trakcie roku
dokonano zwiekszenia $rodkéw na realizacie ww. zadan o peing kwote
oraz wprowadzono trzy nowe zadania. Zmiany w planie wydatkéw majatkowych
nastepowaly kazdorazowo po uprzednim uzyskaniu zgody dysponenta czesci.
Zmiany byly celowe.

(akta kontroli str. 185-188)

2.6. Wysoko$¢ zobowigzan Sadu wg stanu na koniec okresu sprawozdawczego
wyniosta 2053,4 tys. zt. Dane te byly zgodne z ewidencjg ksiegowa. Nie wystapity
zobowigzania wymagalne. Nie wystapity rowniez przypadki niewykazywania
zobowigzan w ciggu roku i jednoczesnego wykazania na koniec roku wydatkow
lub zobowigzan z tytutu odsetek za nieterminowe regulowanie zobowigzan.

(akta kontroli str. 94-95)

Gtowne pozycje zobowigzan na koniec 2021 r. zostaly wykazane w rozdziale 75502
w nastepujacych paragrafach klasyfikacji budzetowe;:

- w § 4040 w kwocie 1561,9 tys. zt (dodatkowe wynagrodzenie roczne),

- w § 4110 w kwocie 158,2 tys. zt (sktadki na ubezpieczenie spoteczne z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego),

- w § 4120 w kwocie 18,1 tys. zt (sktadki na Fundusz Pracy z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego),

- w § 4170 w kwocie 34,5 tys. zt (wynagrodzenia bezosobowe - biegtych
sadowych, tumaczy przysiegtych, lekarzy sadowych wyptacone w 2022 ),

- w§4260 w kwocie 117,5 tys. zt (zakup energii),
- w §4300 w kwocie 20,2 tys. zt (zakup ustug pozostatych),

- w § 4610 w kwocie 1169 tys. zt (koszty postgpowania sadowego

i prokuratorskiego).
(akta kontroli str. 94-95, 281-297, 334-339)

Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci skutkujacych zaptata odsetek.
(akta kontroli str. 94-95)

2.7. Szczegdlowym badaniem objeto wydatki w kwocie 18406 tys. zt, tj. 4,8%
wydatkéw poniesionych ze $rodkow budzetu paristwa w 2021 .40

¥ Wydatki majatkowe w 2020 r. wynosity 15,2 tys. zt.

3 W ramach wydatkow, ktore nie wygasaja z uptywem 2021 .

9 Doboru proby wydatkow dokonano na podstawie zapisow konta 130 — Rachunek biezacy. Proba obejmowata
wylosowane metodg monetarng (MUS ze zbioru wydatkow biezacych pozaptacowych i wydatkow
majatkowych o kwotach powyzej 1000 zt) 47 zapisow ksiggowych za 12 miesigcy 2021 r., dotyczace
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Ustalono, ze wydatkow dokonywano zgodnie z planem finansowym oraz zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki.
(akta kontroli str. 306-309)

28. W 2021r. udzielono jednego zamowienia publicznego z zastosowaniem
przepisow upzp (w frybie przetargu nieograniczonego), o tacznej wartosci
446,1tys. zt. taczna wartoS¢ zamoéwien udzielonych w 2021r. z wytaczeniem
procedur Prawa zamdwien publicznych wyniosta 1134,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 394-442)

Badanie dobranych celowo dwoch postepowan o udzielenie zaméwien publicznych

(w trybie przetargu nieograniczonego, i do ktérego nie zastosowano przepisow upzp

z uwagi na wartos¢ zaméwienia — tj. nieprzekraczajacg kwoty 130,0 tys. zt bez VAT),

na ktore w 2021 r. wydano 529,9 tys. zt, wykazalo, ze:

- postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego (na ustuge utrzymania
czystosci obiektow Sadu Okregowego w Elblagu, Sadu Rejonowego w Dzialdowie
i Sadu Rejonowego w Nowym Miescie Lubawskim o wartosci 4461 tys. zi,
narealizacie ktorego w 2021r. wydano 4399tys.z!), przygotowano,
przeprowadzono, udzielono i realizowano®** zgodnie z przepisami upzp,

- postepowanie, do ktorego nie stosuje si¢ przepisow Prawa zamowien publicznych
(na zakup fabrycznie nowego samochodu osobowego klasy C dla Sadu o wartosci
73,2 tys. zt, na realizacjg ktorego w 2021 r. wydano 90,0 tys. z1), przeprowadzono
zgodnie z wewnetrznymi regulacjami  dotyczacymi udzielania zamowien
publicznych,

- realizacja zamowien (pod katem przedmiotu zamowienia, terminu realizaci
I wysoko$ci wynagrodzenia wykonawcy) byta zgodna z trescig zawartych umow,

— poniesione z tytutu realizacji zaméwien wydatki byly celowe i gospodarne
oraz stuzyly realizacji zadan Sadu.

(akta kontroli str. 443-491)

Sad prawidlowo wywigzat sig¢ z obowiazku publikacji w Biuletynie Zamowien
Publicznych oraz na stronie internetowej planu postepowan o udzielenie zamowien
w2021

Roczne sprawozdania o udzielonych zaméwieniach w 2021142 przekazano
Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych 21 lutego 2022 ., j. w terminie, o ktérym
mowa w art. 98 ust. 2 upzp* i art. 82 ust. 2 Prawa zaméwien publicznych® (do dnia
1 marca kazdego roku nastepujgcego po roku, ktérego dotyczy sprawozdanie).

(akta kontroli str. 394-414, 492-509)

29. W zwigzku z wejsciem w Zycie 22 pazdziemika 2021 r. ustawy z dnia
1 pazdzierika 2021 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 20214 dokonano
zmniejszenia wysokosci planu w § 3110 o kwote 370 tys. zi ze wzgledu na nieprzejscie

wydatkow na kwotg ogotem 1310,7 tys. zt (wszystkie w grupie wydatkow biezacych pozaptacowych)
oraz dobrane celowo dwa wydatki objete badaniem w ramach proby zamoéwien publicznych na kwote
529,9 tys. zt.

# Termin zakoriczenia realizacji ustugi uptywa w kolejnym roku budzetowym, tj. 28 lutego 2022 r.

%2 Sprawozdanie dotyczace postepowan o udzielenie zaméwienia wszczetych i niezakonczonych przed dniem
1 stycznia 2021 r. oraz sprawozdanie dotyczace postepowan o udzielenie zaméwienia wszczetych po dniu
31 grudnia 2020 r., lecz przed dniem wejscia w zycie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia
20 grudnia 2021r. w sprawie zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych
zamowieniach, jego wzoru, sposobu przekazywania oraz sposobu itrybu jego korygowania
(Dz. U. poz. 2463), kiore zostaly zakoriczone przed dniem wejécia w Zycie niniejszego rozporzadzenia,
tj. 1 stycznia 2022 .

% Dotyczy sprawozdania z postepowan wszczetych i niezakonczonych przed dniem 1 stycznia 2021 r.

Dotyczy sprawozdania z postepowan wszczetych po dniu 31 grudnia 2020 1. i zakonczonych przed dniem

1 stycznia 2022 .

4% Dz.U. poz. 1900.

10



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

w stan spoczynku sedziow, dla ktorych zaplanowano uposazenia z tego tytutu
na 2021 r. Potrzeba na powyzsze $rodki zgtaszana byta do projektu planu
finansowego na 2021 r. i wynikata z mozliwoSci przejscia w stan spoczynku sedziow,
ktorzy nabywali prawo w 2021 r. Srodki w wysokosci 370 tys. zt pozostatyby
niewykorzystane ze wzgledu na brak checi sedziow do przejScia w stan spoczynku.

(akta kontroli str. 352-353, 280)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2021 r.
przez Sad w zakresie wydatkéw budzetu panstwa. Wydatki zostaty rzetelnie
skalkulowane i poniesione zgodnie z planem finansowym na cele stuzace realizacji
zadan Sadu.

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidlowo$¢ sporzadzania przez Sad rocznych sprawozdan

za2021r.

- o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

—  z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

-z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

—  zwykonania planu finansowego paristwowego funduszu celowego (Rb-33).

Kontrolg poprawno$ci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania w zakresie operacji
finansowych za IV kwartat 2020 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz porgczen
i gwarancji (Rb-Z2).

(akta kontroli str. 92-97, 270-271, 274-277, 298-299)

Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Stosowany system kontroli
zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan.
Dane wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenciji
ksiegowej Sadu.

(akta kontroli str.189-269, 278-303, 310)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez Sad sprawozdania
budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Zostaty one terminowo przekazane
do wiasciwych adresatow, a dane w nich zawarte byly zgodne z prowadzong
ewidencjq ksiegowa.

V. Uwagi i wnioski

W zwiazku z niestwierdzeniem nieprawidiowosci Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje uwag ani wnioskow.
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VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia  Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguie
2aszezel  prawo zgloszenia na pismie%® umotywowanych zastrzezeh do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Gdansku. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia

pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Gdansk, dnia 24 marca 2022 r.

Kontroler:

Maria Mieszalska Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Gtoéwny specjalista kontroli
panstwowej

% Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sig z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwoci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK
lub na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwee pocztowe]

/ operatora wyznaczonego, NIK zwraca sig z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen

/
Vi /] na ww. adres mailowy.



