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I. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Kartuzach, ul. Dworcowa 1, 83-300 Kartuzy (dalej:
,Starostwo”)

Bogdan Lapa, Starosta Kartuski, od 19 listopada 2018 r. (dalej: ,Starosta’)

1. Wykorzystanie Srodkéw z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
0 charakterze uzytecznosci publiczne;.

2. Wykorzystanie dotacji celowej z budzetu panstwa na zadania zlecone z zakresu
gospodarki nieruchomosciami.

Od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r. oraz okres wczesniejszy i pozniejszy, w ktorym
miaty miejsce dziafania lub zaniechania zwigzane z planowaniem i wykonaniem
ustawy budzetowej na rok 2021. W przypadku koniecznosci poréwnania niektorych
danych z danymi za lata 2018-2020 okres kontroli obejmuije rowniez te lata.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Rafat Wieczorkowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LGD/4/2022 z 4 stycznia 2022 .
2. Monika Stepka, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/9/2022 z 12 stycznia 2022 r.
(akta kontroli str. 1-6)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny — pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci

i rzetelnosci — wykorzystania przez powiat kartuski (dalej: ,Powiat”):

— dotacji celowej z budzetu panstwa (cze$¢ 85/22 — wojewddztwo pomorskie)
na zadania zlecone z zakresu gospodarki nieruchomosciami Skarbu Panstwa
(dalej: ,dotacja’),

— Srodkow z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej na dofinansowanie zadan witasnych z zakresu
przewozow autobusowych (dalej: ,Fundusz”).

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:
- analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia dotacji oraz $rodkéw Funduszu,

- analiza dochoddw i nalezno$ci oraz szczegotowa kontrola windykacji zalegtosci
z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa,

- analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan budzetowych.

1Dz. U. 22022 . poz. 623 (dalej: ,ustawa o NIK”).
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lll. Ocena ogodlna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie w 2021 r. dotacji
z budzetu panstwa w czesci 85/22 — wojewddztwo pomorskie na zadania zlecone
z zakresu gospodarki nieruchomosciami Skarbu Panstwa oraz wykorzystanie w tym
roku Srodkow Funduszu.

W toku opisanych powyzej dziatan kontrolnych wymienionych przy opisie celu
i zakresu kontroli ustalono, ze otrzymane $rodki dotacji i Srodki z Funduszu zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem i prawidtowo rozliczone.

Ustalona nieprawidtowos¢, niemajaca istotnego wptywu na ocene o0gding
kontrolowanej dziatalnosci, polegata na niedokonaniu odpisow aktualizujgcych
naleznosci z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa (tacznie
2,6tys. Zt), ktére nie byly przeterminowane, mimo iz wedtug dokonanej przez
komornika sadowego oceny sytuacji majatkowej i finansowej dtuznikow spfata
naleznosci w umownej kwocie nie byta prawdopodobna (umorzenie postepowan
egzekucyjnych z powodu ich bezskuteczno$ci).

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykorzystanie sSrodkbw 2z Funduszu rozwoju
przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej przez Powiat

1.1.  Starostwo terminowo ziozylo do Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Gdansku (dalej: ,PUW") jeden wniosek o objecie doptatg z Funduszu w 2021 .,
ktory zawierat wszystkie wymagane informacje. Zataczono do niego dokumenty
potwierdzajace dane i informacje w nim zawarte. Wniosek zostat skorygowany po
uptywie dziewieciu dni od jego ztozenia. Korekta dotyczyta zmniejszenia planowanej
kwoty deficytu netto oraz planowanej facznej kwoty doptaty netto, zwiekszenia
wkiadu wiasnego netto oraz liczby zatrzyman autobusu na przystankach
komunikacyjnych na poszczegolnych liniach, w zwigzku z nieprawidtowo przyjetymi
zatozeniami w pierwotnym wniosku. We wniosku wystapiono o dopfate do szeSciu
linii komunikacyjnych niefunkcjonujacych co najmniej trzy miesigce przed dniem
wejscia w zycie ustawy o Funduszu* oraz linii, na ktére umowa o Swiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego zostata zawarta po dniu wejScia
w zycie ww. ustawy (art. 22 ust. 1 ustawy).
Whniosek zostat rozpatrzony pozytywnie, o czym Starostwo zostalo poinformowane
przez PUW pismem z 8 grudnia 2020 r.
Powiat byt organizatorem publicznego transportu zbiorowego od 2021 r. Nie byt
kontrolowany w zakresie sposobu i terminu wykonania zadania, na ktére udzielona
byta doptata z Funduszu w 2021 r.

(akta kontroli str. 327-370, 385-418, 546-564, 632-638, 641-647, 670)

1.2, Powiatowi (jako organizatorowi publicznego transportu zbiorowego) zostata
przyznana przez Wojewode Pomorskiego (dalej: ,Wojewoda”) doptata ze Srodkow

2 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastgpujgce oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje si¢ ocene
w formie opisowe;j.

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czgstkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

¢ Ustawa z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
(Dz. U.z2021r. poz. 717, ze zm.) — dalej: ,ustawa o Funduszu”.
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Funduszu wkwocie 1.215,2 tys. zt do funkcjonowania w 2021 r. szeciu linii
komunikacyjnych o charakterze uzyteczno$ci publicznej. Zawarta z Wojewodg
umowa o objecie w 2021 r. dofinansowaniem realizacji zadan wlasnych Powiatu
(dalej: ,umowa o doptate”) spetniata wymogi, o ktérych mowa w art. 27 ust. 2 ustawy
o Funduszu.
Powiat otrzymat w 2021 r. dofinansowanie z Funduszu w kwocie 1.005,1 tys. z!.
Roznica migdzy kwotg przyznang a otrzymang wynikata m.in. z przesuniecia
czasowego uruchomienia linii w stosunku do przyjetych zatozen oraz rozbieznosci
miedzy deficytem szacowanym i rzeczywiscie osiagnietym na poszczegbinych
liniach  komunikacyjnych. Powiat wykorzystat otrzymane $rodki  zgodnie
z przeznaczeniem poprzez zaptate za zrealizowane zadanie na podstawie not
ksiggowych wystawianych przez operatorow. W zwigzku z korektg deficytu
za czerwiec na trzech liniach dokonang przez jednego z operatoréw oraz roznicg
migdzy kwotami deficytu szacowanego i rzeczywiécie osiagnietego za grudzien
2021 r. na trzech liniach, kwota 39,9 tys. zt zostata zwrdcona na rachunek
Wojewody 13 stycznia 2022r., tj. w terminie okre$lonym w umowie z Wojewodg
do zwrotu niewykorzystanych $rodkow. Powiat wywigzat sie z obowigzku,
okreslonego w art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy o Funduszu, sfinansowania ze $rodkow
wlasnych czesci ceny ustugi w wysokosci nie mniejszej niz 10%. Planowany udziat
wiasny wyniost 135,0 tys. zt, rzeczywisty — 107,7 tys. zt, tj. 10%.
Powiat, zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o Funduszu, zawart trzy umowy
z operatorami o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.
Zawarte umowy spetniaty warunki okreslone w art. 25 ust. 2 i 3 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym?.

(akta kontroli str. 327, 371-419, 443, 463, 481-487, 491, 509, 538-541, 578-582,

609-629)

1.3. Whnioski o doptate zostaty przekazane Wojewodzie w terminach wynikajacych
z umowy o dopfate®. Zawieraty wymagane dane, ktore zgodne byly z dokumentacjg
przedtozong przez operatorow. Dotgczono do nich réwniez niezbedne dokumenty.
Whniosek za | kwartat 2021 r. zostat skorygowany w zakresie kwot deficytu objetego
dopfata, w zwigzku z wezwaniem pracownika PUW przekazanym poczty
elektroniczng. Pozostale wnioski o dopfate (za II, IIl i IV kwartal) nie byly
korygowane. Starostwo nie zostato rowniez wezwane do ztozenia korekty tych
Wnioskow.

(akta kontroli str. 419-525, 670-672)

1.4. Powiat otrzymat doptate z Funduszu na wskazany w umowie o dopfate
rachunek bankowy we wnioskowanych wysoko$ciach oraz w terminach okreslonych
w ww. umowie’, tj. od pigciu do 13 dni od ztoZenia wniosku albo jego korekty.

(akta kontroli str. 373-376, 419, 578-581, 630-631)

1.5, Starostwo terminowo ztozyto sprawozdanie za 2021 r. na wymaganym
wzorze. Dane w nim zawarte byly zgodne z danymi wynikajacymi z dokumentacji
rozliczeniowej ztozonej przez operatoréw. Kwoty niewykorzystanych s$rodkow
zostaty zwrocone na wyodrebniony rachunek Wojewody, co opisano w pkt 1.2
wystapienia.

Zrealizowana wielko$¢ pracy eksploatacyjnej oraz osiagnieta kwota deficytu byly
nizsze od wartosci planowanych odpowiednio o 31,9 tys. wozokilometrow
1 277,3 tys. zt z uwagi na pozniejsze zawarcie umoéw z operatorami i w konsekwencji

5 Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1371, ze zm.) - dalej: ,ustawa
0 publicznym transporcie zbiorowym”.
6 15 kwietnia 2021 r., 15 lipca 2021 r., 15 pazdziernika 2021 r. i 10 grudnia 2021 r.
714 dni od ztozenia wniosku o dopfate lub usuniecia nieprawidtowosci we wniosku.
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pbzniejsze rozpoczecie realizacji ustugi®. Roznice wynikaty rowniez z osiagnigcia
mniejszego deficytu na poszczegdlinych liniach od zaktadanego na etapie
planowania, a takze z rozwigzania z dniem 30 maja 2021 r. umowy z operatorem
jednej z linii, na podstawie § 24 ust. 3 tej umowy, w zwigzku z istotnym
zmniejszeniem liczby korzystajacych z przejazdow.

(akta kontroli str. 373-382, 403407, 419, 526-545)

1.6. Starostwo nie dokonywato zwrotéw doptaty z Funduszu za 2021 r. innych niz
opisane w pkt 1.2 wystgpienia pokontrolnego. Starostwo nie otrzymato decyzji
administracyjnych Wojewody okreslajacych kwoty przypadajace do zwrotu i termin
ich zwrotu.

(akta kontroli str. 327)

1.7. W wyniku wykorzystania $rodkow z Funduszu w 2021 r. w Powiecie
utworzono sze$¢ linii komunikacyjnych o charakterze uzytecznoSci publicznej
0 tacznej:
—  dtugosci — 184 km,
— liczbie zatrzyman na przystankach komunikacyjnych — 147,
—  liczbie kurséw w ciggu dnia - 91.
Cztery z tych linii czesciowo pokrywaty sie z funkcjonujacymi wczesniej liniami,
na ktorych wykonywane byly przez przedsigbiorcow regularne przewozy o0sob
w krajowym transporcie drogowym na podstawie zezwolen wydanych przez
Staroste®. Dwie pozostate linie (w tym linia zlikwidowana z dniem 30 maja 2021 r.)
nie funkcjonowaty wczesniej. W porownaniu do stanu sprzed utworzenia linii
o charakterze uzyteczno$ci publicznej taczna:
—  diugos¢ linii wydtuzyta sie 0 49,3 km,
— liczba zatrzyman na przystankach komunikacyjnych zwiekszyta sie o 39,
—  liczba kurséw w ciagu dnia zwigkszyta sie 0 16.

(akta kontroli str. 546-564, 638, 641-647)

1.8. W ramach nadzoru nad realizacjg umoéw w zakresie publicznego transportu
zbiorowego oraz przestrzeganiem zasad funkcjonowania publicznego transportu
zbiorowego okre$lonych w art. 46 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym — jak
wyjasnit Dyrektor Wydziatu Komunikacji:

— sprawdzono oznakowanie wybranych przystankéw na pieciu liniach
oraz oznakowanie autobusoéw na dwach liniach;

— zaakceptowano cenniki optat za przejazdy przy wydawaniu zaswiadczen
na wykonywanie publicznego transportu zbiorowego; cenniki ponadto byly
dostepne na stronach poszczegélnych operatoréw i zawieraty informacje
o cenach biletow ulgowych;

— weryfikowano przedtozone przez operatorow dokumenty dotyczace uzyskanych
przychodéw i kosztéw na liniach uzyteczno$ci publicznej w kolejnych miesigcach;

— prowadzono analizy ilosci sprzedazy biletow, wtym biletbw ulgowych
oraz rentownosci poszczegolnych linii. W wyniku analiz stwierdzono m.in. brak
zasadnosci utrzymywania linii Zukowo-Kobysewo-Przodkowo-Pepowo-Zukowo
ina wniosek operatora rozwigzano z dniem 30 maja 2021 r. umowe
o $wiadczenie ustug publicznego transportu zbiorowego na ww. linii.

(akta kontroli str. 565-566, 632-640)

1.9. W Starostwie, stosownie do wymogu okre$lonego w art. 15 ustawy
o Funduszu, prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowa otrzymanych doptat

8 Cztery linie uruchomiono 18 stycznia 2021 r., dwie linie 8 lutego 2021 r.
9 Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 i art. 20 ust. 1 ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2021 r. poz.
919, ze zm.).
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z Funduszu'® oraz wydatkow objetych doptata!". Dane ujete w ewidenciji zgodne
byty z kwotami otrzymanych $rodkow'2 oraz wydatkow objetych doptatq3,
(akta kontroli str. 570-631)

W' dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie $rodkéw Funduszu
w2021,

Otrzymane $rodki zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem i prawidtowo
rozliczone. Powiat zawart z operatorami umowy o $wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego, wywigzat sie z wymogu sfinansowania ze
srodkow wiasnych ceny ustugi w wysokosci nie mniejszej niz 10%, terminowo
przekazat Wojewodzie wnioski o doptate oraz sprawozdanie za 2021 r., ktore
zawieraty rzetelne dane i wymagane zataczniki.

2. Wykorzystanie dotacji celowej z budzetu panstwa przez
Powiat na realizacje zadan zleconych z zakresu
gospodarki nieruchomosciami  Skarbu Panstwa
i realizacja dochodéw z tego tytutu

2.1. Dotacja celowa z budzetu pafistwa na realizacje zadan z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa

211 W 2021 r. Powiat ofrzymat dotacie w wysokosci 1.224,8 tys. z,
t. 0464,81tys. zt (0 61,1 %) wigcej od dotacji otrzymanej na ten cel w 2020 r.
(760,0 tys. zt), ktorg w catosci wykorzystat.

(akta kontroli str. 7-11)

2.1.2. Dotacja otrzymana w 2021 r. nie pokrywata w peti wydatkow Powiatu na
utrzymanie stanowisk pracownikow Starostwa realizujgcych zadania zlecone
z zakresu gospodarki nieruchomo$ciami. Na ten cel Powiat przeznaczyt $rodki
wtasne w wysokosci 106,8 tys. zt.
Srodki na te wydatki byly ustalone w projekcie planu dotacji zgodnie z katalogiem
zadan obowigzujgcych od 1 stycznia 2021 r., tj. wediug okreslonych czynnosci,
z uwzglednieniem czasochtonno$ci zadan oraz okreslonej stawki roboczogodziny.
Ww. $rodki wiasne, zgodnie z informacjq Wojewody zostaty wykazane w czesci A
danych uzupetniajacych do sprawozdania Rb-50 o wydatkach za IV kwartat 2021 r.
Powyzsza kwota wynika z tego, ze dopiero na koniec roku, gdy znana jest faktyczna
liczba i rodzaj prowadzonych czynnosci, jest mozliwo$¢ skalkulowania rzeczywistej
wysoko$ci wynagrodzenia pracownikéw zgodnie z przyjetym algorytmem.

(akta kontroli str. 9-34)

Z wyjasnien Zastepcy Skarbnika wynikato, ze ww. wydatki poniesione ze $rodkow
wtasnych w 2021 r. zostang ujete w planie dotacji na 2022 r. i zostang zwrécone
w2022 r. Otrzymanie dotacji w 2021 r. w wysokosci mniejszej niz koszty
wynagrodzen pracownikow nie miato negatywnego wptywu na realizacje przez
Powiat zadan z zakresu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Paristwa.

(akta kontroli str. 32-39, 49-50, 54)

Plan dotacji w ciagu roku zostat siedmiokrotnie zwigkszony o taczng kwote
876,5 tys. zt, w tym pieciokrotnie na wniosek Starosty, o taczng kwote 611,8 tys. zt.

10 Na kontach oznaczonych kodem 38 - lokalny transport zbiorowy.
! Na kontach oznaczonych kodem 87 — lokalny transport zbiorowy.
12.1,005,1 tys. zt.
1311173 tys. zt.
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Starosta siedmiokrotnie zwracat sie do Wojewody z wnioskami o zwigkszenie dotacji
tacznie o kwote 2.611,8 tys. zt. Pie¢ wnioskow rozpatrzono pozytywnie i zwigkszono
kwote dotacji facznie 0 611,8 tys. zt, w tym na:
— operaty szacunkowe zwigzane z ustaleniem wysokosSci odszkodowania za
nieruchomosci wywtaszczone — dwa wnioski: na kwote 39,0 tys. zti 149,9 tys. zt,
— prace geodezyjne zwigzane z regulacjq stanu prawnego nieruchomosci
i zabezpieczenie nieruchomosci — wniosek na kwote 3,4 tys. zi,
— odszkodowania za dziatki wywtaszczone — wniosek na kwote 391,5 tys. zi,
— kosztorys rozbiorki obiektow budowlanych — wniosek na kwote 28,0 tys. zt.
Powiat ustalit z Wydziatem Finansowym PUW, Zze wniosek o zwigkszenie dotacii
o kwote 2.000,0 tys. zt na rozbiérke obiektéw budowlanych (ztozono dwa wnioski
w tej sprawie) zostanie zlozony ponownie na poczatku 2022 r., po uzyskaniu
kosztorysu rozbidrki (zostaty przyznane $rodki na sporzadzenie kosztorysu).
18 stycznia 2022 r. Powiat zlozyt wniosek o zwiekszenie dotacji na to zadanie
w wysokosci 9.987,3 tys. zt.
(akta kontroli str. 37-50, 54-79)

2.1.3. Kwoty dotyczace wykonania dotacji celowej otrzymanej z budzetu panstwa
przez Powiat wykazane w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach za IV kwartat 2021 .
oraz w rocznym i miesiecznych sprawozdaniach Rb-27S za okres od poczatku roku
do: 31 marca, 30 czerwca, 30 wrze$nia i 31 grudnia 2021 r., réwne byly
rzeczywistym wptywom i byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.
Kwoty dotyczace wykonania wydatkéw na realizacje ww. zadan zleconych,
wykazane w sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego za IV kwartat 2021 r. oraz w rocznym sprawozdaniu Rb-
285" za 2021 r., zgodne byty z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;.

(akta kontroli str. 9-22, 80-120, 159-215)

2.1.4. Sekretarz Powiatu wyjasnit, ze $rodki przyznawane Powiatowi na realizacje
zadan z zakresu gospodarowania nieruchomo$ciami na dotychczasowym poziomie
nie byly wystarczajace i powodowaly brak ptynnosci w prowadzeniu postgpowan
administracyjnych, w ktorych kluczowym dowodem sg operaty szacunkowe
wykonywane przez powotywanych biegtych rzeczoznawcow majgtkowych. Powiat
we wrzesniu 2020 r. zgtaszat zapotrzebowanie na $rodki finansowe na realizacje
ww. zadan w 2021 r. w § 439 (Zakup ustug obejmujacych wykonanie ekspertyz,
analiz i opinii) w wysokosci 171,0 tys. zt, a kwota przyznanej dotacji pozwolita
zabezpieczy¢ na ten cel jedynie 43,0 tys. zt. Po jej wykorzystani Powiat wystepowat
do Wojewody o przyznanie dodatkowych $rodkéw, ale oczekiwanie na dodatkowe
$rodki wstrzymywato powotywania biegtych rzeczoznawcow majgtkowych. Dodat, ze
ciezko jest oszacowac liczbe operatdw szacunkowych, ktére powinny zostac
wykonane oraz koszty ich sporzadzenia. Powiatowi nie udato si¢ w petni
zrealizowa¢ planu wydatkéw w tym zakresie, co wynikato z niskiej liczby biegtych
wpisanych na liste Starosty i ich mozliwosci przerobowych. Dopiero w IIl kwartale
mozna precyzyjnie okreslic brakujaca kwote oraz mozliwosci terminowego
sporzadzenia operatow szacunkowych.

(akta kontroli str. 41, 49-50, 53-54, 220-223)

Zgodnie z pismem Wojewody z 23 pazdziernika 2020 r. $rodki na wynagrodzenia
i koszty utrzymania stanowisk miaty by¢ uruchamiane w miesiecznych transzach,
bez dodatkowego wniosku, a pozostata kwota dotacji przeznaczona na biezace

14 Sprawozdanie z wykonania planu wydatkoéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowe;.



wydatki, uruchamiana miata by¢ w dotychczasowym trybie, ti. na wniosek,
z zataczonymi dokumentami potwierdzajacymi konieczno$é poniesienia wydatku.
(akta kontroli str. 37-38)

2.1.5. Powiat nie korzystat z mozliwosci dochodzenia naleznego $wiadczenia wraz
z odsetkami w wysokosci ustalonej jak dla zalegtosci podatkowych, w postepowaniu
sadowym, przewidzianego w art. 49 ust. 6 ustawy zdnia 13 listopada 2003 r.
0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego?s.

(akta kontroli str. 49-50, 55)

2.2. Dochody Powiatu z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa

221.W 2021 r. Powiat uzyskat dochody z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Parstwa w wysokosci 1.704,7 tys. zt, 0 727,3 tys. zi
mniejsze od uzyskanych w 2020 r. (2.432,0 tys. zl). Najwigksze wptywy Powiat
osiagnat z:
— optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci — 1.096,4 tys. zt, co
stanowito 64% wptywow ogdtem,
— wpfat z tytulu odpfatnego nabycia prawa wiasnosci oraz prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci — 273,9 tys. zt, co stanowito 16% wptywéw ogotem,
— najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych — 219,2 tys. zt co stanowito 13%
wptywow ogotem.
Stan naleznosci pozostaly do zaptaty i zaleglosci na koniec 2021 r. wynidst
1.060,8 tys. zt. Stan ww. nalezno$ci byt mniejszy w poréwnaniu do stanu na koniec
2020 . (1.136,4 tys. zt) 0 85,6 tys. zt, a stan ww. zalegtosci byt wiekszy od stanu na
koniec 2020 r. (775,9 tys. ) 0 2749 tys. zt.
(akta kontroli str. 121-132)

Inspektor ds. ksiggowosci wyjasnita, ze na wzrost ww. stanu zalegtosci wptyw miat
przede wszystkim przesunigty na 31 stycznia 2021 r. — na podstawie art. 15j ustawy
o COVID-19% — termin do wnoszenia opfaty rocznej z tytutlu uzytkowania
wieczystego za 2020 r. W zwigzku z powyzszym, nalezno$ci pozostate do zaptaty
z tego tytutu, na dzien 31 grudnia 2020 r., nie byly jeszcze wymagalne (stato sie to
dopiero 31 stycznia 2021 r.).

(akta kontroli str. 49-52)

2.2.2. Kwoty dochodow: wykonanych, w tym potraconych na rzecz jednostki
samorzadu terytorialnego, przekazanych oraz naleznosci i zaleglosci wykazane
w sprawozdaniu RB-27ZZ za okres do korica IV kwartatu 2021 r. zgodne byly
z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowe;.
(akta kontroli str.122-158)
2.2.3. Zgodnie z art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami'?, od wptywow osigganych ze sprzedazy, optat z tytutu trwatego
zarzadu, uzytkowania, czynszu dzierzawnego i najmu - nieruchomosci Skarbu
Panstwa, o ktorych mowa w ust. 1, a takze od wplywow osiaganych z optat z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie
wieczyste, oraz od odsetek za nieterminowe wnoszenie tych naleznosci, Starostwo
potracito 25% Srodkow (413,3 tys. zt), ktore stanowig dochod Powiatu.
(akta kontroli str. 122-158, 300-301)

5Dz U.z2021 poz. 1672.

6 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem i zwalczaniem COVID-19
iinnych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095, ze zm.).

17Dz. U. 22021 r. poz. 1899 - dalej: ,ustawa o gospodarce nieruchomosciami”.
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2.2.4. Terminowo$¢ dokonywania wptat nalezno$ci stanowigcych dochdd z tytutu
gospodarowania nieruchomo$ciami  Skarbu Panstwa byta w  Starostwie
kontrolowana na biezaco. Po uplywie terminu pfatnoSci danej naleznoSci
podejmowane byly stosowne dziatania w celu wyegzekwowania zalegtej kwoty,
a odsetki od nieuregulowanych nalezno$ci naliczane byty raz na kwartat.
mozliwosci dituznik byt telefonicznie informowany o koniecznoSci uregulowania
zalegtosci. W pozostatych przypadkach oraz w sytuacji, gdy mimo telefonicznego
upomnienia, w ciagu kilku dni nie dokonano zaptaty, podejmowano dziatania w celu
skierowania sprawy na droge postepowania egzekucyjnego badz sadowego.
W przypadku optaty rocznej za uzytkowanie wieczyste naleznej do 31 marca, juz
w kwietniu wystosowano do dtuznikow pisemne wezwania do zaptaty, a w czerwcu
do Zespotu Radcow Prawnych Starostwa przekazano informacje dotyczacg osob,
ktére w dalszym ciagu nie dokonaly wymaganej ptatnosci. W przypadku optaty
rocznej za przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych
na cele mieszkaniowe w prawo wiasnosci tych gruntow, ptatnej do 31 marca,
w sierpniu  wystosowano pisemne upomnienia. Po otrzymaniu  zwrotnych
potwierdzen odbioru upomnien, we wrzesniu wystawione zostaty tytuty wykonawcze
(terminy podjecia tych dziatan zwigzane byly z uruchomieniem w sierpniu systemu
eTW, ktéry umozliwia wierzycielom m.in. elektroniczne  sporzadzanie
i przekazywanie tytutow wykonawczych do organow egzekucyjnych). Pozostate
optaty monitorowane byly na biezaco, w zaleznosci od terminéw ptatnosci.

(akta kontroli str. 49-52, 224-287, 710-815)

2.3. Dziatania windykacyjne Powiatu wobec zaleglosci z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa

2.3.1. W wyniku dziatan windykacyjnych i egzekucyjnych w 2021 r. Starostwo
uzyskato wptaty w wysokosci 78,1 tys. zt, co stanowito 10,1% zalegtosci wediug
stanu na koniec 2020 r. (775,9 tys. Zt), 7,4% zalegto$ci wedtug stanu na koniec 2021
r. (1.050,8 tys. zt) oraz 7,5% zalegtosci, wobec ktorych prowadzono dziatania
windykacyjne.

(akta kontroli str. 122-129, 217-218, 816-820)

2.3.2. Badanie pieciu  wybranych  zalegtosci z tytulu  gospodarowania
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa o tacznej wartosci, wedtug stanu na 31 grudnia
2021 ., 207,3 tys. zt - czterech cywilnoprawnych z tytutu uzytkowania wieczystego'®
oraz jednej publicznoprawnej z tytutu przeksztatcenia odptatnie prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci'® wykazato, ze Starostwo wobec wszystkich
diuznikow podejmowato bez zbednej zwloki kolejne dziatania majgce na celu
wyegzekwowanie naleznosci w zaleznosci od sytuacji dtuznika, m.in.
w postepowaniach cywilnoprawnych — wezwanie do zaptaty, uzyskanie nakazu
zaptaty w postepowaniu upominawczym, zlozenie wniosku do wiasciwego
komornika sadowego o0 wszczecie egzekucji, zgtoszenie  wierzytelnoSci
w postepowaniu upadio$ciowym, natomiast w postepowaniu publicznoprawnym —
upomnienie i przekazanie tytutu wykonawczego do witasciwego naczelnika urzedu
skarbowego. Poszczegolne czynnosci zostaty udokumentowane. W 2021 r.
wszystkie badane zalegtosci objete byly postepowaniami prowadzonymi przez
wiasciwe organy — Komornika Sadowego przy Sadzie Rejonowym w Kartuzach, Sad
Rejonowy w Kartuzach | Wydziat Cywilny, Sad Rejonowy Gdansk Potudnie

18 Jedna z2012r., jednaz 2018 r. i dwie 2019 r.
1922018r.



w Gdansku VI Wydziat Gospodarczy oraz Naczelnika Trzeciego Urzedu
Skarbowego w Gdansku. Nie uzyskano wptat na poczet ww. zalegtosci.
(akta kontroli str. 217, 700-815)

2.3.3. Starosta nie zawierat ugéd dotyczacych naleznosci spornych z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa i nie wystepowat do Wojewody
0 zgode na zawarcie takich ugod.

(akta kontroli str. 216, 288-289)

2.34. W 2021 r. Starosta udzielit ulg w sptacie trzech naleznosci z tytutu optaty

rocznej za 2021 r. dotyczacej uzytkowania wieczystego w facznej wysokosci

48,2 tys. zt poprzez roziozenie ich na raty ptatne w 2021 r. W Starostwie nie

wprowadzono wewnetrznych procedur dotyczacych udzielania takich ulg.

Badanie postepowan w sprawie udzielenia ww. ulg wykazato, ze:

- ulg udzielono na postawie art. 71 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
a naleznosci roztozono na raty ptatne w 2021 r.,

- w przypadku dwoch naleznosci o tacznej wartosci 18,0 tys. zt wniosek o ich
roztozenie na raty uzasadniony byt tym, Zze taka forma wptat bedzie dla
zobowigzanych fatwiejsza i nie bedzie obcigzata finanséw rodzinnych,

- w przypadku jednej nalezno$ci o wartosci 30,2 tys. zt wniosek o jej roziozenie na
raty uzasadniony byt spadkiem obrotéw przedsiebiorcy prowadzacego na
nieruchomosci dziatalno$¢ gospodarcza, spowodowanym epidemig koronawirusa
i dodatkowo sezonowoscig, co powoduje problemy z terminowym regulowaniem
zobowigzan,

- wnioskodawcy wywigzywali sie ze sptaty naleznosci w terminach i wysoko$ciach
wynikajacych z pism o roztozeniu sptaty naleznosci na raty,

- W ksiegach rachunkowych prawidiowo ujeto roziozone na raty naleznosci
pieniezne,

- ulg udzielit upowazniony przez Staroste Skarbnik Powiatu, po uzyskaniu zgody
Zarzadu Powiatu.

(akta kontroli str. 290-291)

Zastgpca Skarbnika wyjasnita, ze w ww. przypadkach nie dokonano analizy
mozliwosci ptatniczych podmiotow wnioskujacych o roziozenie na raty naleznosci.
Przewodnig ustawg w stosunku do optat rocznych za wieczyste uzytkowanie jest
ustawa o gospodarce nieruchomo$ciami, a przepis art. 71 ust. 4 ww. ustawy okresla
warunki konieczne do odroczenia terminu ptatnosci takiej optaty. Nie odnotowano
nigdy trudnosci zwigzanych z egzekwowaniem naleznosci, ktorych termin ptatnosci
zostat odroczony na wniosek, dlatego nie byto koniecznosci wprowadzania
dodatkowych procedur dotyczacych rozpatrywania wnioskow.

(akta kontroli str. 32-33, 35)

235.W 2021 r. Starostwo nie dokonywalo spisania naleznosci z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa.
(akta kontroli str. 292)

2.3.6. Badanie wybranych naleznosci?, ktore pozostaly nierozliczone na 31 grudnia
2021 r., w tacznej wysokosci 3,1 tys. zt, wykazato m.in. ze:

% Na podstawie osgdu kontrolera wybrano 12 zaleglosci w tym pie¢ najstarszych, ktére nalezaly do trzech diuznikow
oznaczonych identyfikatorem Pytanie dotyczy naleznosci, stanowigcych zalegtosci) diuznikow o identyfikatorach:

- nr 70, z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa w wysokosci: 66,96 zt za 2005 r. — wymaganej
31.03..2005 r., 66,96 zt za 2006 r. — wymaganej 31.03.2006 ., 66,96 zt za 2007 r. — wymaganej 31.03..2007 r., 66,96 zt
za 2008 r. — wymaganej 31.03.2008 r., 66,96 zt za 2009 r. — wymaganej 31.03.2009 r. i 66,96 zt za 2010 r.— wymaganej
01.04.2010,

— nr 52, z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa w wysokosci: 113,22 zt za 2005 r. — wymaganej
31.03..2005 ., 113,22 zt za 2006 r. — wymaganej 31.03.2006 r., 113,22 zt za 2007 r. - wymaganej 31.03..2007 r., 113,22
zt za 2008 r. — wymaganej 31.03.2008 r.,
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Stwierdzona
nieprawidtowos$¢

zalegtosci nie przedawnity sie,
w przypadku naleznosci diuznika w facznej wysokosci 05 tys. Z,
przeprowadzono jedno postepowanie egzekucyjne — umorzone postanowieniem
z 24 listopada 2010 r. wobec stwierdzenia bezskuteczno$ci egzekucji, 10 lipca
2015 r. ustanowiono hipoteke przymusowg zabezpieczajacq wierzytelnosc,
w przypadku naleznosci dluznika w tacznej wysokosci 04 tys. Z,
przeprowadzono trzy postepowania egzekucyjne, ktore zostaty umorzone wobec
stwierdzenia bezskutecznosci egzekucji (ostanie umorzono postanowieniem
z 20 maja 2019r.),
w przypadku naleznosci dtuznika w tacznej wysokosci 22 tys. zh,
przeprowadzono dwa postepowania egzekucyjne umorzone wobec stwierdzenia
bezskutecznosci egzekucji (ostanie umorzono postanowieniem z 31 grudnia
2015 r.), a 5 maja 2021 r. wszczeto kolejne, ktore nie zostato zakoriczone do
czasu kontroli NIK,
w zadnym przypadku nie dokonano spisania lub umorzenia naleznosci na
podstawie art. 56 ust 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?!, jak réwniez nie dokonywano odpiséw aktualizujgcych ww.
naleznosci, o ktorych mowa w art. 35b ustawy o rachunkowosci?2.

(akta kontroli str. 293-296, 302-315)

Z wyjasnien Zastepcy Skarbnika wynikato, ze nie dokonano spisania ww. zalegtosci
poniewaz:

byty nadal wymagalne (nie przedawnity sie),
w toku wczesniejszej kontroli dotyczacej wierzytelnosci Skarbu Panstwa
pracownicy Starostwa zostali poinformowani, ze aby unikna¢ sytuacii
nieuzasadnionego uszczuplenia majatku Skarbu Parstwa, wierzytelnosci takie
winny by¢ odpisywane dopiero po kilkukrotnym potwierdzeniu bezskutecznosci
egzekucii,
w przypadku dtuznikow majacych wierzytelnos¢ w facznej wysokosci 2,6 tys. 4,
w toku przeprowadzonych postepowan egzekucyjnych nie uzyskano informacji,
aby posiadali zobowigzania z innych tytutéw, wiec dopuszcza¢ bytlo mozna, ze
ich sytuacja majatkowa ulegnie poprawie; wobec jednego z nich toczy sig kolejne
postepowanie egzekucyjne, a w drugim przypadku nie byto zasadne ponowne
wszczynanie egzekucji poniewaz od ostatniego postgpowania egzekucyjnego
mineto dopiero dwa i pot roku,
w przypadku dtuznika majacego wierzytelnos¢ w wysokosci 0,5 tys. zt
ewentualne przedawnienie nie narusza uprawnienia wierzyciela hipotecznego do
uzyskania zaspokojenia z nieruchomosci obcigzonej, a ponadto w toku
postepowan sadowych w sprawie uzyskania tytutbw wykonawczych dotyczacych
opfat naleznych za kolejne lata, udato sie ustalic nowy adres dtuznika,
a w postepowaniu egzekucyjnym bedzie mozna zweryfikowac jego aktualny stan
majatkowy.

(akta kontroli str. 32-33, 316-319)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Badanie wybranych naleznosci, o ktorych mowa w pkt 2.3.6 niniejszego
wystapienia, wykazato m.in. Ze: pomimo posiadania wiedzy o umorzeniu
postepowant egzekucyjnych wobec stwierdzenia bezskutecznosci  egzekucii,

—nr 64, z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa w wysokosci: 1.702,81 zt wymaganej od

05.06.2003 r. i 543,68 wymaganej od 10.02.2005 r.

21Dz, U. 22021 r. poz. 305, ze zm.
2 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 2 2021 r. poz. 217, ze zm.) - dalej: ,ustawa o rachunkowosci".
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OCENA CZASTKOWA

Whiosek

Uwagi

Prawo zgfoszenia
zastrzezen

Starostwo nie dokonato odpiséw aktualizujacych naleznosci dotyczacych dwoch
duznikow w tacznej wysokosci 2,6 tys. zt. Naruszalo to art. 35b ust. 1 pkt 3 ustawy
0 rachunkowosci.

(akta kontroli str. 293-296, 302-315)

Zastepca Skarbnika wyjasnita, ze ww. zalegtosci nie zostaly zaktualizowane poprzez
dokonanie odpisow aktualizujgcych ich warto$¢, poniewaz nie dotyczyly diuznikow
postawionych w stan likwidacji lub w upadtosci, naleznosci kwestionowanych przez
diuznikow oraz nie byly przedawnione. Pomimo umorzen postepowan
egzekucyjnych istnieje prawdopodobienistwo ich zaptaty przez dtuznikow.

(akta kontroli str. 297-298)

Zgodnie z art. 35b ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, odpiséw aktualizujacych
naleznosci dokonuje sie nie tylko w powyzszych przypadkach, ale takze,
uwzgledniajac stopien prawdopodobienstwa, w stosunku do naleznosci, z ktérych
zaptatg dtuznik zalega, a wediug oceny sytuacji majatkowej i finansowej diuznika
spfata naleznosci w umownej kwocie nie jest prawdopodobna - do wysokosci
niepokrytej gwarancjg lub innym zabezpieczeniem naleznosci. W ww. przypadkach
umorzenie  kolejnych  postepowan  egzekucyjnych  wobec  stwierdzenia
bezskuteczno$ci egzekuciji bylo wystarczajaca przestanka do stwierdzenia, ze splata
tych naleznosci nie jest prawdopodobna i dokonania odpisu aktualizacyjnego.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie przez Powiat dotaci.
Otrzymane $rodki wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem i prawidiowo wykazano
w sprawozdaniach budzetowych.

Starostwo na biezaco podejmowato czynnosci majace na celu wyegzekwowanie
badanych zalegtosci z tytutu gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Paristwa,
w tacznej wysokosci 207,3 tys. zt.

Stwierdzona  nieprawidlowo$¢, polegajaca na  niedokonywaniu  odpisow
aktualizujgcych nalezno$ci w tacznej wysokosci 2,6 tys. zt, w stosunku do ktérych
umorzono postgpowania egzekucyjne wobec stwierdzenia ich nieskutecznosci,
nie miata istotnego wptywu na ocene kontrolowanego obszaru.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK; przedstawia nastepujacy wniosek:

Dokonanie odpisow  aktualizacyjnych naleznosci z tytutu gospodarowania
nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa, z ktorych zaptatg dtuznik zalega, a wedtug
oceny sytuacji majatkowej i finansowej dtuznika, sptata naleznosci w umowne;
kwocie nie jest prawdopodobna.

Najwyzsza |zba Kontroli nie formutuje uwag.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie?3 umotywowanych zastrzezen do wystapienia

2 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sig z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK
lub na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie ninigjszego wystapienia. W przypadku zas
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorgcznym podpisem) w placowce pocztowej
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarisku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg |zbg Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezer do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdanisk, dnia Oj,{ marca 2022 .

Kontroler

Rafat Wieczorkowski
gtowny specjalista kontroli panstwowej

/ e /]
fi A operatora wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen

na ww. adres mailowy.
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