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l. Dane identyfikacyjne
Urzad Statystyczny w Gdanisku, ul. Danusi 4, 80-434 Gdansk (dalej: ,Urzad").

Jerzy Auksztol, Dyrektor Urzedu (dalej: ,Dyrektor”), od 1 pazdziernika 2009 r.
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Katarzyna Michalska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LGD/31/2022 z 27 stycznia 2022 .
(akta kontroli str. 1-2, 5)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania planu finansowego Urzedu
na 2021 r., pod wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci.

Ocenie podlegaty w szczegoInosci:

— realizacja wydatkdw budzetu panstwa i wydatkow budzetu srodkéw europejskich,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2021 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize~ porébwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochoddéw budzetowych za 2021 r.
z danymi za 2020 r.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich,
w tym efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkow,

- kontrola wykorzystania $rodkow otrzymanych z rezerwy celowej budzetu
panstwa,

- kontrola przestrzegania limitow wydatkow, w tym wydatkow na wynagrodzenia,

- szczegblowa analiza wybranej proby wydatkéw Urzedu,

- analiza przyznania i rozliczenia dotacji,

- kontrola prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zamowien publicznych,

— analiza stanu zobowigzan,

— analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez Dyrektora procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzgdzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

' Dz U.z2022r. poz. 623 (dalej: ,ustawa o NIK”).
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lll. Ocena og6Inaz kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego
na 2021 r. Urzedu.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Urzedu
w2021 r. w zakresie wydatkow. Badanie wydatkow biezacych jednostek
budzetowych i wydatkow majatkowych Urzedu w kwocie 5020,3 tys. zt (16,0%
wydatkow zrealizowanych przez Urzad w 2021 r.) oraz wydatkow na dotacje
w kwocie 1599,6 tys. zt (36,5% wydatkow zrealizowanych przez Urzad w tej grupie)
wykazato, ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
srodkami publicznymi, w sposéb celowy i oszczedny, w granicach kwot
planowanych i w terminach wynikajacych z zaciggnietych zobowigzan. Obijete
badaniem srodki z rezerw celowych w kwocie 3274,3 tys. zt wykorzystano zgodnie
z przeznaczeniem. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w objetych badaniem
postepowaniach o udzielenie zamowien publicznych, na ktére wydano 358,7 tys. zt.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie objete badaniem sprawozdania
budzetowe Urzedu za 2021r. oraz sprawozdania Urzedu za IV kwartat 2021 r.
w zakresie operaciji finansowych.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Zrealizowane przez Urzad w 2021 r. dochody budzetu panstwa w kwocie 28,1 tys. zt
byty wyzsze o 15,1tys.zt (0 116,2%) od zaplanowanych (13,0 tys. zl), gtdwnie
wwyniku wyzszych wplywéw z tytutu udostepniania informacji z baz i bankow
danych statystycznych (o 7,6 tys. zt, t. o 58,4%) oraz uzyskania dochodow
nieplanowanych (7,5 tys. z{) takich jak kary umowne i zwroty z lat ubiegtych.
Przyczyny te wplynely rowniez na wyzsze o 7,6 tys. zt (o 37,4%) dochody Urzedu
od uzyskanych w 2020 r. (20,4 tys. zt). Dochody uzyskano w rozdziatach: 75007
Jednostki terenowe podlegte naczelnym i centralnym organom administracii
rzadowej (25,9 tys. zt) i 75056 Spis powszechny i inne (2,2tys. zl). Gtownymi
zrodtami dochoddw Urzedu w 2021 r. byty wptywy z tytutu udostepniania informacii
statystycznych (20,6 tys. zi) oraz zwroty z lat ubiegtych (5,0 tys. z¥).

Nalezno$ci pozostate do zaptaty na koniec 2021 r. w kwocie 2,8 tys. 6 w catosci
dotyczyty kar umownych natozonych na trzech rachmistrzéw spisowych z powodu
niezwrécenia do Urzedu powierzonego im sprzetu. Zalegtosci netto na koniec
2021 r. nie wystapity’.

(akta kontroli str. 472, 483, 508-511)

2 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa

moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

W § 0830 Wptywy z ustug.

W § 0940 Wplywy z rozliczen/zwrotow z lat ubiegtych.

W catosci w rozdziale 75006, § 0950 Wptywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z uméw.

Na koniec 2020 r. nalezno$ci pozostate do zaptaty i zalegto$ci netto nie wystapity.
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2. Wydatki

2.1. Wydatki budzetu panstwa

2.1.1. Wydatki budzetu panstwa w Urzedzie w 2021 r. wyniosty 31392,6 tys. zt
(99,9% planu po zmianach). Z ww. kwoty 31 076,6 tys. zt to wydatki zrealizowane
do 31 grudnia 2021 r., a 316,0 tys. zt — wydatki, ktorych termin realizacji przedtuzono
do 30 listopada 2022 r® Wydatki zrealizowano w rozdziatach: 75007
(20 289,0 tys. zt) i 75056 (11 103,6 tys. zt).

Zaplanowany pierwotnie na 2021 r. limit wydatkow Urzedu (24 072,6 tys. z),
zwiekszono w trakcie roku do 34 379,8 tys. zt, tj. 0 10 307,2 tys. zt (0 42,8%), z tego
0 8540,2 tys. zt ze $rodkow dwoch pozycji rezerw celowych® i o 1767,0 tys. zt
w wyniku 31 decyzji Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego (dysponenta czesci
budzetowej 58 Glowny Urzad Statystyczny).

Z powodu nadmiaru posiadanych Srodkow (spodziewana nizsza realizacja
wydatkéw na wyptaty wynagrodzen ipochodnych dla rachmistrzow terenowych
i rachmistrzow telefonicznych za spis kontrolny) Dyrektor w dniach 7, 16, 24 i 28
grudnia 2021 r. przekazat dysponentowi czesci siedem wnioskow o blokade
srodkéw na wydatki budzetowe w tacznej kwocie 2953,4 tys. zt, w tym 2918,5 tys. zt
z poz. 60 rezerwy celowej (34,2% srodkdw przyznanych z tej rezerwy). Ztozenie ww.
wnioskow (w systemie TREZOR) poprzedzono roboczymi uzgodnieniami
z dysponentem czesci.

Dyrektor wyja$nit, ze wnioski o blokade Srodkéw nie mogty zosta¢ zgtoszone przez
Urzad wczesniej, poniewaz wypfaty wynagrodzen dla rachmistrzow spisowych
realizowano sukcesywnie do konca roku (najwiecej w listopadzie, a ostatnie
30 grudnia 2021 r.) oraz ze nie uczestniczyt w szacowaniu planu wydatkow
na wynagrodzenia dla rachmistrzow spisowych w wojewodztwie pomorskim.

(akta kontroli str. 39-186, 512, 524)

Wydatki Urzedu z rezerw celowych wyniosty 5611,0 tys. zt, w tym 56034 tys. zt
w ramach $rodkéw z poz. 60. W 2021 r. Urzad nie otrzymat $rodkéw z rezerwy
ogblnej budzetu panstwa, ani nie przekazywat Srodkéw na Fundusz
Przeciwdziatania COVID-19.

(akta kontroli str. 625, 640-641)

W poréwnaniu do 2020r. (238871 tys. zt) wydatki Urzedy byly wyzsze
0 7505,6 tys. zt, tj. 0 31,4%. Wzrost wydatkow wynikat gtéwnie z realizacji w 2021 .
dodatkowych zadan zwigzanych z narodowym spisem powszechnym ludnosci
i mieszkan'0 (dalej: ,NSPLIM").

(akta kontroli str. 512-514, 524)

2.1.2. Struktura wydatkow Urzedu wedtug grup ekonomicznych' w 2021 r.
nie ulegta istotnej zmianie w poréwnaniu do 2020 r. Wydatki w formie dotacji

8 Wydatki ujete w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkéw budzetu

panstwa, ktére w roku 2021 nie wygasaja z uptywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2407).

O 85326 tys. zt z poz. 60 ,Przygotowanie i przeprowadzenie Powszechnego Spisu Rolnego oraz
Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan” (wysoko$¢ po korekcie z 17 listopada 2021 r.)
i076 tys. zt z poz. 8 ,Rezerwa na realizacje projektow wspoffinansowanych z udziatem $rodkéw
pochodzgcych z budzetu UE oraz ze $rodkow pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programéw i projektow
finansowanych z udziatem tych $rodkéw, a takze rozliczenia z budzetem ogdlnym Unii Europejskie;”.

Na podstawie ustawy z dnia 9 sierpnia 2019 r. 0 narodowym spisie powszechnym ludno$ci i mieszkan
w 2021 r. (Dz. U.-z 2021 r. poz. 1143), dalej ,ustawa o narodowym spisie powszechnym’.

O ktérych mowa w Klasyfikacji paragrafow wydatkow i $rodkéw, stanowiacej zatacznik nr 4
do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw,

wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2022 .
poz. 513).
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stanowity 14,0% (w 2020 r. - 9,9%), $wiadczenia na rzecz osob fizycznych — 0,1%
(W 2020 r. rowniez 0,1%), wydatki biezace jednostek budzetowych'2 — 83,4%
(w2020 r. - 87,8%), a wydatki majatkowe - 2,5% (w 2020 r. — 2,2%) ogoiu
wydatkow Urzedu.

Wydatki Urzgdu w formie dotacji w 2021 r. wyniosty 4382,1 tys. zi'3, j. 100,0% planu

po zmianach. Dyrektor przekazat dotacje celowe 123 gminom wojewodztwa

pomorskiego™ na realizacje zadan okreslonych w art. 24 ust. 1 ustawy

0 narodowym spisie powszechnym, w tym m.in. na:

— weryfikacjg, aktualizacjg i uzupetnienie wykazu adresowo-migszkaniowego
przekazanego przez Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego,

— Zzapewnienie funkcjonowania gminnych biur spisowych,

— Wwyznaczenie pracownikow urzedu gminy do przeprowadzenia prac spisowych,

— organizacje naboru kandydatéw na rachmistrzow spisowych's.

Dotacje w tacznej kwocie 4388,6 tys. zt przekazano gminom w dwoch transzach:

— 10 lutego 2021 r. na wynagrodzenia w formie dodatkow spisowych
(2786,1 tys. zt) i wydatki rzeczowe (69,5 tys. z1),

— 15 pazdziemika 2021 r. na nagrody dla Gminnego Komisarza Spisowego
i cztonkoéw Gminnego Biura Spisowego (1533,0 tys. zt)6.

W catosci dotacje wykorzystato 76 gmin. W przypadku pozostatych 47 gmin kwoty
niewykorzystanych dotacji wyniosty od 0,02 zt do 1825,28 zt i zostaty zwrécone
do 2 grudnia 2021 r. (tacznie zwrdcono 6,5 tys. z1).

Dyrektor oceniat prawidlowo$¢ wykorzystania ww. dotacji na podstawie

przekazywanych przez gminy:

— sprawozdan budzetowych Rb-50"7, prezentujgcych wykonanie wydatkow
z dotacji w ujeciu paragraféw klasyfikacji budzetowej,

— pisemnego rozliczenia dotacji zawierajacego m.in. szczegdtowy opis
przeznaczenia Srodkow (po zakonczeniu prac spisowych).

Ocene stopnia realizacji zadan zleconych gminom oraz nadzér nad wykorzystaniem
dotacji umozliwiaty cykliczne posiedzenia on-line kierownictwa Wojewodzkiego Biura
Spisowego z udziatem cztonkéw Gminnych Biur Spisowych. Podczas tych spotkan
m.in. omawiano kompletno$¢ zebranych kwestionariuszy spisowych oraz
przekazywano rekomendacje dotyczacych wydatkowania i rozliczania dotacii.

12 W tym wydatki biezace na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkow UE (250,8 tys. zt
w2020 r.1163,0 tys. ztw 2021 r.).

13 W rozdziale 75056, § 2010 Dotacja celowa przekazana z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminom (zwigzkom gmin, zwigzkom
powiatowo-gminnym) ustawami.

4 Na podstawie art. 149 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22021 r. poz. 305, ze zm.) i art. 37 ust. 3 ustawy o narodowym spisie powszechnym.

5 W 2020 r. wydatki Urzedu na dotacje celowe wyniosty 2361,3 tys. zt i przeznaczone byty na realizacje przez
gminy zadan w ramach Powszechnego Spisu Rolnego.

6 Zasady i kryteria podziatu dotacji ustalone zostaty przez Centraine Biuro Spisowe na podstawie ,Zasad
finansowania Powszechnego Spisu Rolnego 2020 i NSPLIM 2021" zatwierdzonych przez Prezesa GUS
w 2020 r. oraz wytycznymi okre$lonymi w ,Propozycji podziatu dotacji gminnej do NSPLIM w 2021 r.”
opracowanej przez zespt roboczy sktadajacy sie z przedstawicieli Centralnego Biura Spisowego oraz
Wojewodzkich Biur Spisowych. Wysokos$¢ nagrod dla Gminnych Komisarzy Spisowych i czlonkow
Gminnych Biur Spisowych uzalezniona byta od liczby ludno$ci zamieszkujacej gmine, osiagnietych wynikow
spisu w danej gminie oraz zaangazowania w dziatania promocyjne i wspdtprace z Wojewddzkim Biurem
Spisowym.

17" Kwartalne sprawozdanie o dotacjach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.
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W 2021 r. Dyrektor nie planowat i nie przeprowadzit w gminach kontroli
wykorzystania dotacji na realizacje NSPLIM. Z wyjadnien Dyrektora wynikato
m.in., ze ustawodawca nie wyposazyt organéw terenowych statystyki publicznej
w inne kompetencje niz ocena sprawozdan Rb-50.

(akta kontroli str. 640-653, 678-701, 815-823)

Wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 18,9 tys. zt'8 (100,0%
planu po zmianach) i byly wyzsze o 4,2 tys. zt (0 28,8%) od zrealizowanych
w 2020 r. z powodu wyptaty w 2021 r. odprawy posmiertnej.

Wydatki biezace jednostek budzetowych w Urzedzie wyniosty 26 185,2 tys. zt
(99,9% planu po zmianach) i przeznaczone zostaly gtownie (71,6%)
na wynagrodzenia i pochodne'®. Pozostate wydatki biezace (28,4%) przeznaczono
na zakup materiatow i ustug obcych (7439,1 tys. zt), w tym na wynagrodzenia
bezosobowe (3920,2 tys. zi), zakup ustug remontowych (1236,3tys. zi), ustug
pozostatych (742,0 tys. zt) oraz materiatow i wyposazenia (514,5 tys. z4).

W poréwnaniu do 2020 r. wydatki biezace jednostek budzetowych byly wyzsze
05309,7 tys. zt (0 25,6%), co wynikato gtownie z wyzszych o 35424 tys. zt
wydatkow na wynagrodzenia bezosobowe (wynagrodzenia rachmistrzow spisowych)
oraz 0 814,3 tys. zt wydatkéw na zakup ustug remontowych20,

Dyrektor wyjasnit, ze zakres wykonanych prac remontowych w siedzibie Urzedu
wynikat z realizacji obowigzku nalezytego dbania o stan techniczny nieruchomosci
bedacej w trwatym zarzadzie Urzedu, w tym z realizacji zalecen po przegladach
budowlanych i wnioskow z audytu energetycznego budynku. Byt takze niezbedny
dla spefnienia wymogdw higieniczno-sanitarnych oraz zapewnienia bezpieczenstwa
i higieny pracy pracownikow Urzedu.

(akta kontroli str. 516-521, 524, 540-543, 815-823)

Wydatki na wynagrodzenia w 2021 r.2! wyniosty 15834,2 tys. zt (99,8% planu

po zmianach) i w poréwnaniu do 2020 r. byty wyzsze 0 5,9% (o 875,3 tys. zt), z tego:

- 07,0% (0 796,0 tys. zt) na wynagrodzenia dla czlonkéw korpusu stuzby cywilnej
(status 03),

-0 22% (0 793 tys. zt) dla osdb nieobjetych mnoznikowymi systemami
wynagrodzen (status 01).

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego
w 2021 r. wyniosto 5473,15 zt (status 01 — 4338,96 zt, status 03 — 5941,59 zt) i byto
0 — odpowiednio - 9,4%, 6,5% i 10,2% wyzsze w porownaniu do 2020 .

Z wyjasnien Dyrektora wynikato, ze wzrost wydatkéw byt skutkiem wyptaty w 2021 r.
specjalnych dodatkdw motywacyjnych, nagréd specjainych, a takze dodatkdw
spisowych z tytutu realizacji dodatkowych zadan w zwigzku z NSPLIM. Wzrost
przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia brutto w Urzedzie spowodowany byt
wzrostem minimalnego wynagrodzenia i w zwigzku z tym réwniez pochodnych
od wynagrodzenia zasadniczego, m.in. dodatku stazowego i premii regulaminowe;.
Ponadto w 2021 r. wyptacono nagrody jubileuszowe 45 pracownikom Urzedu
(w 2020 r. takie nagrody wyptacono 28 pracownikom).

18 W rozdziale 75007, § 3020 Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen.

19 W tym wynagrodzenia i pochodne (nagrody, dodatki zadaniowe i specjalne) w zwigzku z uczestniczeniem
niektorych pracownikow Urzedu w realizacji projektéw i grantow finansowanych z udziatem $rodkow UE
(153,0 tys. zt).

W 2021 r. w Urzedzie zrealizowano nastepujace zadania: remont pomieszczen sanitarnych, wymiana
stolarki okiennej we wschodniej czesci budynku Urzedu, remont elewacji budynku Urzedu oraz remont
pomieszczen piwnicznych od strony wewnetrznej budynku.

Wedtug Rb-70 — Sprawozdania o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za IV kwartat 2021 r. (obejmujacego okres
od poczatku roku do korica IV kwartatu 2021 r.).
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Przecigtne zatrudnienie (w przeliczeniu napeine etaty) w Urzedzie w 2021 r.
(241 0s0b) bylo nizsze o osiem 0séb (o trzy osoby w statusie 01 i o pieé osob
w statusie 03) w poréwnaniu do 2020 r.

Z wyjasnien Dyrektora wynikato, e zmniejszenie zatrudnienia bylo skutkiem
optymalizacji procesow badawczych w statystyce i procesow administracyjnych,
ponadto epidemia spowodowata dostosowanie Urzedu do realizacji zadan
statutowych w nowych warunkach.

(akta kontroli str. 502-507, 523, 815-823)

Wydatki Urzedu na wynagrodzenia w 2021 r. zrealizowano gtéwnie w rozdziale
75007 (14716,0 tys. zt). Pozostate wydatki z tego tytutu (1118,2 tys. zl)
zrealizowano w rozdziale 75056, jako wydatki na wynagrodzenia pracownikow
Urzedu w zwigzku z realizacjq przez nich zadan w ramach NSPLIM, w tym m.in.
za petnienie funkcji rachmistrzow wewnetrznych (600,9 tys. z).

Oszacowane przez dysponenta czesci 58 i przyznane Urzedowi $rodki w kwocie
607,0tys. zt na wyptate wynagrodzen rachmistrzom wewnetrznym w rozdziale
750562 (z poz. 60 rezerw celowych) w trakcie postepu prac spisowych okazaty sie
mniejsze od faktycznych potrzeb.

W wyniku zgtoszenia przez Urzad 1 wrze$nia 2021 r. niewystarczajacych $rodkow
ztego tytutu w rozdziale 75056 dysponent czesci 58 zwigkszyt plan finansowy
Urzedu w rozdziale 75007 (w celu zabezpieczenia $rodkow na wyptaty dla
rachmistrzow wewnetrznych). W efekcie wydatki na ww. wynagrodzenia
zrealizowano tez w rozdziale 75007 (158,3 tys. zt).

(akta kontroli str. 85, 124-125, 524, 815-823)

W 2021 r. w Urzedzie nie zawarto umoéw zlecenia i najmu personelu na okresy
obowigzywania dtuzsze niz sze$¢ miesiecy, zaréwno w ramach budzetu panstwa,
jak i budzetu $rodkow europejskich.

Wydatki w § 4170 Wynagrodzenia bezosobowe w kwocie 3920,2 tys. zt dotyczyty
wynagrodzenia wyptaconego 834 osobom fizycznym za wykonanie prac rachmistrza
spisowego (w rozumieniu art. 17b ust. 1 pkt 2 ustawy o narodowym spisie
powszechnym) w okresie od 20 maja do 30 wrze$nia 2021 .

(akta kontroli str. 6-8, 512-515, 630-638)

Wydatki majatkowe wyniosty 806,4 tys. zt (w tym 4904 tys. zt zrealizowano
do 31 grudnia 2021 r., a 316,0 tys. zt to wydatki, ktérych termin realizacji zostat
przedtuzony do 30 listopada 2022 r.), tj. 100,0% planu po zmianach. Byly wyzsze
0311,4 tys. zt (0 62,9%) od pierwotnie planowanych i o0 268,7 tys. zt (0 50,0%)
od zrealizowanych w 2020 r.

Do 31 grudnia 2021 r. zrealizowano wydatki na trzy zadania (jedng inwestycje?3

i dwa zakupy inwestycyjne?4), w tym jedno? utworzone w trakcie roku w zwigzku
z powstatymi oszczedno$ciami i pilng potrzebg zapewnienia sprawnego urzadzenia

22 Decyzja znak GUS-DB01.3020.65.2021.5 z 10 sierpnia 2021 r. na podstawie decyzji Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej znak MF/FS3.4143.3.156.2021.MF.2487 z 10 sierpnia 2021 r.

23 Przebudowa instalacji centralnego ogrzewania w siedzibie US w Gdansku” (4150 tys. zt w rozdziale
75007, § 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych).

24 Zakup i dostawa serwera wraz z wymaganymi licencjami CAL oraz oprogramowaniem do tworzenia kopii
zapasowych w Urzedzie" oraz ,Zakup i dostawa urzadzenia wielofunkcyjnego dla Urzedu” (odpowiednio
652 tys. zt i 10,2 tys. zt w rozdziale 75007, § 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych).

25 Zakup i dostawa urzadzenia wielofunkcyjnego dla Urzedu"
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wielofunkcyjnego  w  komorce  organizacyjnej  Urzedu,  odpowiadajace;
m.in. za przygotowanie materiatéw do publikacjiZ®.

Wydatki majatkowe w kwocie 316,0 tys. zt (na dwa zakupy inwestycyjne), ktorych
termin realizacji zostat przediuzony do 30 listopada 2022 r., opisano w punkcie 2.1.5
wystgpienia.

(akta kontroli str. 516-521, 531-539)

2.1.3. Zobowigzania Urzedu na koniec 2021 r. (1186,9tys. ) w poréwnaniu
do stanu na koniec 2020 r. byly wyzsze 0 19,5 tys. zt (0 1,7%). Dotyczyty gtownie
dodatkowego wynagrodzenia rocznego z pochodnymi (1152,5 tys. zt). Zobowigzania
wymagalne na koniec 2021 r. nie wystapity. W 2021 r. w Urzedzie nie wystapity
wydatki lub zobowigzania z tytulu odsetek za nieterminowe regulowanie
zobowigzan.

(akta kontroli str. 524)

21.4. W 2021r. nie wystapity w Urzedzie wydatki budzetu panstwa, ktore
nie wygasty z uptywem 2020 r.
(akta kontroli str. 473-475)

2.1.5. Wydatki majatkowe Urzedu w kwocie 316,0 tys. zt zostaty zgtoszone i ujete
w wykazie wydatkow, ktore w 2021 r. nie wygasty z uptywem roku budzetowego.
Dotyczyly zakupdw biblioteki taSmowe] z oprogramowaniem oraz samochodu
osobowo-dostawczego. Potrzebe ich realizacji Urzad zglosit w  zwigzku
z nowelizacjg ustawy budzetowej na 2021 r.2” (uzasadnienie wniosku opisano
w punkcie 2.1.6), a plan wydatkéw na ich realizacje zwiekszono 29 pazdziernika
2021 r. Wydatki zgtoszono do wydatkow niewygasajacych z uptywem 2021 r.,
poniewaz zachodzito wysokie ryzyko, ze dostawa omawianych zakupéw nie bedzie
mozliwa do konca 2021 r. W wyniku postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego, 30 grudnia 2021 r. zawarto umowe na dostawe samochodu osobowo-
dostawczego (dostawa nastapi w lipcu 2022 r.). Postepowania na zakup biblioteki
taSmowej w 2021 r. nie rozstrzygnigeto, poniewaz nie ztozono zadnej oferty. Kolejne
postepowanie Urzad zaplanowat na kwiecien 2022 r.

(akta kontroli str. 544-574)

2.1.6. W zwigzku z wejsciem w zycie 22 pazdziernika 2021 r. nowelizacji ustawy
budzetowej na rok 2021, dysponent czesci 58 zwigkszyt 29 pazdziernika 2021 r.
plan wydatkéw Urzedu o 1240,0 tys. zt z przeznaczeniem na utworzenie funduszu
motywacyjnego (890,0 tys. zt) i realizacje dwoch zakupow inwestycyjnych
(350,0 tys. 1)

Zakupy te zostaty ustalone w porozumieniu z dysponentem czesci 58 i dotyczyly
biblioteki taSmowej z oprogramowaniem oraz samochodu osobowo-dostawczego.
Jako uzasadnienie pierwszego zakupu wskazano konieczno$¢ wymiany
przestarzatego sprzetu w celu zapewnienia wykonywania kopii zapasowej danych
i ciggtosci dziatania serwerébw na taSmach pozwalajacych na ich otworzenie
w przypadku awarii (posiadana biblioteka taSmowa ulegata awariom, wymagata
serwisu, konserwacji i ciggtych napraw, co generowato dodatkowe koszty, ktore
trudno byto zaplanowac lub naprawa byta niemozliwa ze wzgledu na brak na rynku
czeSci  zamiennych), a drugiego - potrzebe wymiany wyeksploatowanego
samochodu osobowo-dostawczego, wykorzystywanego od 2010 r. do realizacji
zadan biezacych Urzedu i ulegajacego czestym i kosztownym awariom.

% Urzadzenie zastapito urzadzenie uzywane od 2003 r. i 7 pazdziernika 2021 r. przeznaczone do likwidadji
jako skfadnik zuzyty (koszty jego naprawy byty zblizone do kosztéw zakupu nowego urzadzenia).
7 Ustawa z dnia 1 pazdziernika 2021 r. 0 zmianie ustawy budZetowej na rok 2021 (Dz. U. poz. 1900).
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Z wyjasnien Dyrektora wynikato, ze wydatki na taki rodzaj zakupow inwestycyjnych
dotychczas przewidywano w budzecie paristwa przy realizacji spisow (raz na 10 lat).
W 2020 r. (Powszechny Spis Rolny) i 2021 r. (NSPLiM) ich nie planowano, dlatego
Urzad skorzystat z propozyciji zgtoszenia takich potrzeb w IV kwartale 2021 .

(akta kontroli str. 549, 815-823)

2.1.7. Badanie:

— Wwykorzystania przez Urzad $rodkow w kwocie 3274,3 tys. zt z poz. 60 rezerw
celowych (38,3% kwoty zwiekszajacej plan Urzedu $rodkami z rezerw) wykazato,
ze Srodki, wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, nie mogly zosta¢ ujete
wplanie Urzedu na etapie jego konstruowania (wszystkie zwigzane byly
z przygotowaniem, realizacjg lub promocjg NSPLIM),

— wydatkow na dotacje w kwocie 1599,7 tys. zt (36,5% wydatkow zrealizowanych
przez Urzad w tej grupie)® wykazato, ze Urzad przekazat dotacje
w wysokosciach zgodnych z zasadami i kryteriami ustalonymi przez dysponenta
czesci 58 i w terminach umozliwiajacych wykonanie prac spisowych, gminy
zwrocity niewykorzystane czesci dotacji w 2021 r. (4,0 tys. zi), a otrzymane
od gmin sprawozdania Rb-50 zostaly w Urzedzie zweryfikowane pod katem
prawidtowosci ich sporzadzenia,

— wydatkow biezacych jednostek budzetowych i wydatkéw majatkowych Urzedu
w kwocie 5020,3 tys. zt2%, stanowigcych 15,8% wydatkéw ogotem poniesionych
w Urzedzie w 2021 r., wykazato, ze stuzyly one realizacji zadan statutowych
Urzgdu, dokonano ich do wysokosci kwot ujetych w planie finansowym
(po zmianach) i w terminach wynikajacych z zaciagnigtych zobowigzan.

(akta kontroli str. 626-629, 702)

Analiza sprawozdan budzetowych Rb-50 za IV kwartat 2021 r., przekazanych
Urzedowi przez 20 wybranych do badania gmin wojewddztwa pomorskiego (ze 123,
ktére w 2021 r. otrzymaly od Dyrektora dotacje na realizacje zadan w ramach
NSPLIM) wykazata, ze w ww. sprawozdaniach 12 gmin wydatki na wynagrodzenia
w formie dodatkéw spisowych dla pracownikow Urzedu ujeto w § 3020 Wydatki
osobowe niezaliczone do wynagrodzen, a osiem - w § 4010 Wynagrodzenia
osobowe pracownikow. Wydatki na nagrody dla Gminnego Komisarza Spisowego
oraz czionkébw Gminnych Biur Spisowych 11 gmin ujeto w § 3040 Nagrody
o charakterze szczeg6lnym niezaliczone do wynagrodzen, a dziewie¢ — w § 4010.
(akta kontroli str. 702-766)

Z wyjasnien Dyrektora wynikato, ze decyzje wynikajace ze stosowania przepisow
prawa podatkowego i ubezpieczen spotecznych zwigzane z przypisaniem
wyptaconych $wiadczen do okreslonego rodzaju przychodu podejmuje kierownik
jednostki. Gminy samodzielnie prowadzg gospodarke finansowg i okre$lajq
kwalifikacje wydatku, a brak legalnej definicji dodatku zadaniowego powoduje,
ze gminy samodzielnie decydujg, do jakiej kategorii przychodéw zakwalifikujg
wypfacane $wiadczenia, a w konsekwencji o ich Kklasyfikacji budzetowe;

w sprawozdaniu Rb-50.
(akta kontroli str. 815-823)

2 Wydatki na dotacje dla gmin wytypowano w sposob celowy (badaniem objeto dotacje dla 20 ze 123 gmin).

2 7 tego: 36 pozycji wydatkow biezacych jednostek budzetowych na taczng kwote 4550,0 tys. zt i cztery
pozycje wydatkéw majatkowych na taczng kwote 470,3 tys. zi. Badaniem objeto wydatki dokonane
na podstawie 30 dowodow ksiegowych na kwote 4402,4 tys. zt dobranych losowano z zapisow na koncie
ma konta 130 zzastosowaniem metody monetarnej MUS (metoda statystyczna uwzgledniajgca
prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji — zalozono: prog istotnosci:
2% pozaptacowych wydatkow biezacych, istotno$¢ wykonawcza; 0,75 progu istotnoSci i ryzyko statystyczne:
50%) oraz na podstawie siedmiu dowodow ksiegowych na kwote 617,9 tys. zt dobranych w sposéb celowy —
z populacji wydatkow w kwocie 73436 tys. zi, odpowiadajacej pozaptacowym wydatkom biezacym
i majatkowym, po wytaczeniu wydatkéw o wartosci jednostkowej ponizej 1000 zt.
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21.8. W 2021r. w Urzedzie przeprowadzono 11 postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego z zastosowaniem przepisow Prawa zamowien
publicznych30, Wszystkie postepowania zrealizowano w trybie podstawowym bez
przeprowadzenia negocjacji. Warto$¢ netto zawartych w wyniku tych postepowan
umow wyniosta 1865,5 tys. zt.

Badanie wybranego w sposoéb celowy postepowania o udzielenie zamowienia
pn. ,Zaprojektowanie i wykonanie remontu piwnicy w budynku Urzedu
Statystycznego w Gdansku” (o wartosci szacunkowej netto 267,3 tys. zt) wykazato,
ze przeprowadzono je z zachowaniem przepisow ww. ustawy.

Przestrzeganie w Urzedzie wewnetrznej pisemnej procedury udzielania zaméwien
publicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej progu zobowigzujacego
do stosowania przepisbw Prawa zamowien publicznych potwierdzono w wyniku
badania zamowienia pn. ,Zakup i dostawa serwera wraz z wymaganymi licencjami
CAL oraz oprogramowaniem do tworzenia kopii zapasowych”.

Realizacja obu ww. zaméwien w zakresie przedmiotu zamoéwienia, terminu jego
realizacji i wysokosci wynagrodzenia wyptaconego wykonawcy (tacznie w wyniku
realizacji tych zamoéwien w 2021 r. wyptacono 358,7 tys. zi) byta zgodna z trescig
zawartych uméw.

Urzad prawidtowo wywigzat sie z obowigzku publikacji i zapewnienia aktualnosci
planu postepowan o udzielenie zaméwien w 2021 r., a takze w terminie przekazat
Prezesowi UZP roczne sprawozdanie o udzielonych zamoéwieniach.

(akta kontroli str. 281-465)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2 Wydatki budzetu srodkow europejskich

Wydatki budzetu Srodkow europejskich w Urzedzie w 2021 r. wyniosty 284,0 tys. zt,
(102,2 tys. zt w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020
1 181,8 tys. zt w ramach Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja i Rozwéj 2014-
2020). W poroéwnaniu do 2020 r. wydatki te byly nizsze o 3,7%, a w poréwnaniu
do planu po zmianach - nizsze o 9,6%. Wydatki przeznaczono na wynagrodzenia
i pochodne dla tych pracownikow Urzedu, ktorzy realizowali rozne zadania
w ramach czterech projektow rozwojowych finansowanych ze $rodkoéw UE3". Urzad
nie byt jednostky autorska tych projektow. Uczestniczyt w ich realizacji jako partner
i podmiot upowazniony do ponoszenia wydatkow w projekcie.

(akta kontroli str. 522, 526-530)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Urzedu
w2021 r. w zakresie wydatkow. Badanie wydatkow biezacych jednostek
budzetowych i wydatkow majatkowych Urzedu w kwocie 5020,3 tys. zt (15,8%
wydatkow zrealizowanych przez Urzad w 2021 r.) oraz wydatkéw na dotacje
w kwocie 1599,7 tys. zt (36,5% wydatkow zrealizowanych przez Urzad w tej grupie)
wykazalo, ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
srodkami publicznymi, w sposéb celowy i oszczedny, w granicach kwot

30 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1129, ze zm.).

' Projekty: POPC.02.03.01-00-0064/18 Otwarte dane plus (OD+), POPC.02.03.01-00-0077/19 Wrota
Statystyki, POPC.02.01.00-00-0083/18 Przestrzenne dane statystyczne w systemie informacyjnym panstwa
(PDS) i POWER.02.18.00-00-0017/18 System Monitorowania Ustug Publicznych — wdrozenie SMUP.
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planowanych i w terminach wynikajacych z zaciagnietych zobowigzan. Objete
badaniem srodki z rezerw celowych w kwocie 3274,3 tys. zt wykorzystano zgodnie
z przeznaczeniem. Nie stwierdzono nieprawidlowosci w objetych badaniem
postepowaniach o udzielenie zamowien publicznych, na ktére wydano 358,7 tys. zt.

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan jednostkowych

Urzedu:

— 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

— Z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkdw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wytgczeniem  wydatkow na realizacje  Wspdlnej  Polityki  Rolnej
(Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkow budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich
w ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawno$ci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdania w zakresie
operacji finansowych za IV kwartat 2021 r. o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wediug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-2).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki
(dysponent trzeciego stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny
prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-

rachunkowym.
. (akta kontroli str. 466-501, 575-581)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez Urzad
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Objete badaniem
sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym oraz formalno-rachunkowym.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci, Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje uwag ani wnioskow.
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VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia  Z9odnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen  prawo zgtoszenia na piSmie32 umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Gdansk, 23 marca 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura NIK w Gdanski
Dyrektor

Kontroler:

Katarzyna Michalska
gtéwny specjalista k.p.

____ Micholsho

% Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sig z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placowce pocztowej

operatora wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.

"



