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|. Dane identyfikacyjne

Pomorski Urzad Wojewodzki w Gdansku, 80-810 Gdarisk, ul. Okopowa 21/27
(dalej: ,Urzad").

Dariusz Drelich, Wojewoda Pomorski, od 9 grudnia 2015 r. (dalej: ,Wojewoda’).
(akta kontroli str. 11-12)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.
Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Gdansku.

1. Piotr  Borkowski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do  kontroli
nr LGD/45/2022 z 24 marca 2022 .,

2. Ewa Gross, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/10/2022 z 12 stycznia 2022 .,

3. Hanna Rybczynska, gltowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LGD/20/2022 z 20 stycznia 2022r.,

4. Monika Stepka, specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/11/2022 z 12 stycznia 2022 .,

5. Agnieszka Zamorska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LGD/14/2022 z 17 stycznia 2022 r.

(akta kontroli str. 1-10)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny:

1) wykonania budzetu panstwa na rok 2021, pod wzgledem legalnosci, celowosci,
rzetelnoSci i gospodarnosci dziatan podejmowanych przez dysponenta czesci
budzetowej 85/22 - wojewddztwo pomorskie i wykonania planéw finansowych
jednostek finansowanych w ramach tej czesci budzetu panistwa, a takze realizacj
w okresie od 16 do 31 grudnia 2021 r.2 zadan natozonych na Wojewode ustawg
o Funduszus.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- dziafania zwigzane z egzekucjg dochodow budzetowych,

- realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych
ze Srodkow publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
za |V kwartat 2021 r. w zakresie operaciji finansowych,

- prowadzenie ksiag rachunkowych przez dysponenta trzeciego stopnia
w Urzedzie w zakresie odnoszacym si¢ do dochodéw i wydatkéw oraz
zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan,

' Dz U.z2022r. poz. 623 (dalej: ,ustawa o NIK").

2 W badaniu uwzgledniono réwniez dziatania oraz dowody wytworzone przed i po tym okresie, jezeli miaty
one istotny wptyw na kontrolowang dziatalnosc.

8 Ustawa z dnia 16 maja 2019 r. 0 Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej (Dz. U. 2 2021 1. poz. 717, ze zm.). Za okres od 1 stycznia do 15 grudnia 2021 r. oceny realizacji
przez Wojewodg ww. zadan dokonano w wystapieniu nr LGD.411.001.01.2021 z 22 grudnia 2021 r.
po kontroli 1/21/001/LGD ~ Wykorzystanie w wojewodztwie pomorskim $rodkéw z funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (dalej: ,kontrola 1/21/001/LGD").
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Zakres kontroli

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci
sporzadzania sprawozdan i prowadzenia ksigag rachunkowych,
- nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust.1i 2 ustawy o finansach publicznych?, w tym:
a) nadzér nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 85/22 — wojewodztwo pomorskie.

Ponadto w zakresie wywigzywania sie Wojewody z obowigzkow natozonych
ustawg o Funduszu ocenie podlegato m.in. przestrzeganie w okresie
od 16 do 31 grudnia 2021 r. zasad przekazywania doptaty ze $rodkoéw Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (dalej:
,Fundusz"), czynnosci podejmowane przez Wojewode w ww. okresie w zwigzku
z niedokonaniem przez organizatorow zwrotu doptaty oraz dziatania
sprawozdawcze Wojewody;

wykonania planu finansowego na 2021 r. Urzedu, pod wzgledem legalnosci,

celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie podlegaty w szczegolnosci:

- dziatania zwigzane z windykacjg naleznosci,

- realizacja wydatkow budzetu panstwa,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
za |V kwartat 2021 r. w zakresie operacji finansowych,

- prowadzenie ksigg rachunkowych w zakresie odnoszacym sie do dochodow
i wydatkow oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidlowosci i rzetelnoSci
sporzadzania sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

analizy wykonania planu dochodow i stanu nalezno$ci pozostatych do zaptaty,
szczegotowej kontroli prawidtowosci i terminowosci ustalenia wybranych
nalezno$ci oraz windykacji naleznosci,

analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich,
w tym efektoéw uzyskanych w wyniku wydatkowania Srodkow,

kontroli prawidtowosci zmian budzetu dokonanych w czeSci 85/22 -
wojewodztwo pomorskie w trakcie roku budzetowego,

kontroli prawidtowo$ci dokonanych blokad,

kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 85/22 — wojewodztwo pomorskie
limitow wydatkéw, w tym — limitdw Srodkow na wynagrodzenia,

kontroli wykorzystania $rodkow otrzymanych z rezerw budzetowych,
szczegotowej analizy wybranej proby wydatkéw dysponenta trzeciego stopnia,
analizy wybranych postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego,

analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

analizy stanu zobowigzan,

przegladu analitycznego ksiag rachunkowych prowadzonych dla Urzedu,

analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan i prowadzenia ksiag rachunkowych,

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, ze zm.).
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoine;

- analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéow nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach czesci 85/22 — wojewodztwo pomorskie.

Opis ustaler kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 85/22 — wojewddztwo pomorskie
w 2021 r. oraz oceny realizacji w okresie od 16 do 31 grudnia 2021 r. zadan
natozonych na Wojewodeg ustawg o Funduszu wykorzystano rowniez wyniki kontroli
wykorzystania dotacji celowej z budzetu paristwa na zadania zlecone z zakresu
gospodarki  nieruchomos$ciami  oraz  wykorzystania $rodkéw z  Funduszu,
przeprowadzonych w Starostwach Powiatowych w Bytowie, Kartuzach i Leborku.

Ponadto do oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 85/22 — wojewddztwo
pomorskie w 2021 r. wykorzystano wyniki przeprowadzonych przez NIK w Urzedzie
w 2021 1. kontroli P/21/009 - Efektywno$¢ wydatkowania $rodkéw na inwestycje
przez jednostki budzetowe.

lll. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2021 r.
wczesci 8522 - wojewddztwo pomorskie oraz realizacje w  okresie
od 16 do 31 grudnia 2021 r. zadan natozonych na Wojewode ustawg o Funduszu.

Kontrola dochodzenia siedmiu naleznosci Wojewody i dysponenta trzeciego stopnia
w Urzedzie na faczng kwote 6951,2tys. zt wykazata, ze w przypadku pieciu
nakwote 68842tys.zt prowadzono w Urzedzie systematyczng kontrole
terminowosci ich zaptaty i podejmowano przewidziane prawem czynnosci,
zmierzajace do ich wyegzekwowania. Stwierdzono jednak nieprawidtowosci
polegajace na niepodejmowaniu zadnych dziatan majacych na celu ustalenie,
czy wystapity okolicznosci uzasadniajgce ponowne wszczecie postepowania
egzekucyjnego Iub umorzenie naleznosci na kwote 179,0tys. zt, a w przypadku
siedmiu naleznosci na kwotg 3026 tys. zt (dotyczacych dotacji przypadajacych
do zwrotu) — majacych na celu wydanie decyzji, o ktorej mowa w art. 169 ust. 6
ustawy o finansach publicznych (na niepodejmowanie takich dziatan w stosunku
dopigciu z ww. naleznoSci wskazano juz w wystapieniu pokontrolnym
po poprzedniej kontroli budzetowej). Objetych badaniem ulg w sptacie naleznosci
(86,2% kwoty nalezno$ci objetych ulgami przez dysponenta trzeciego stopnia)
udzielono zgodnie z przepisami.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich w 2021 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie
wydatkow. Kontrola 52,7% wydatkéw budzetu panstwa w czesci 85/22 -
wojewodztwo pomorskie, postgpowan o udzielenie zaméwienia publicznego,
naktére w Urzgdzie wydano 839,0tys.zl, a takze wykorzystania $rodkow
przeniesionych z rezerwy ogdlnej i dobranej celowo rezerwy celowej wykazata,
ze objete badaniem wydatki zrealizowano w sposéb celowy, gospodarny
I w granicach kwot planowanych, dotacji na realizacje zadan udzielono zgodnie
z przepisami, a Srodki z rezerw wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Objete

8 W kontroli wykonania budzetu parstwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spefnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dia
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowej.
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Opis stanu
faktycznego

badaniem sprawozdania sporzadzono terminowo i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Stosowany u dysponenta trzeciego
stopnia w Urzedzie system kontroli zarzadczej zapewniat w sposdb racjonalny
prawidtowo$¢ prowadzenia ksiag rachunkowych tego dysponenta, jak rowniez
sporzadzania jego sprawozdan budzetowych i w zakresie operacji finansowych.
Objete badaniem dowody ksiegowe sporzadzono prawidtowo pod wzgledem
formalno-rachunkowym i merytorycznym, a operacje gospodarcze udokumentowane
tymi dowodami prawidtowo przypisano do okreséw sprawozdawczych w ksiegach
rachunkowych dysponenta trzeciego stopnia w Urzedzie. Stwierdzone w toku
kontroli nieprawidtowosci w ww. zakresie, z uwagi na brak skutku finansowego,
nie miaty wptywu na obnizenie oceny.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje w okresie od 16 do 31 grudnia
2021 r. zadan natozonych na Wojewode ustawg o Funduszu. Pozytywng ocene
uzasadnia przekazanie jednostkom samorzadu terytorialnego (dalej: ,j.s.t.") Srodkow
z Funduszu za IV kwartat 2021 r. na podstawie rzetelnie zweryfikowanych wnioskow
o doptate (czterech z pieciu objetych kontrolg) w terminach wskazanych w umowach
0 objecie doptatg, wykorzystanie $rodkéw Funduszu wytgcznie na dofinansowanie
zadan wiasnych js.t. dotyczacych przewozéw autobusowych, prowadzenie
w Urzedzie wyodrebnionej ewidenciji ksiegowej $rodkow Funduszu oraz terminowe
zZtozenie Ministrowi Infrastruktury sprawozdania rocznego z realizacji zadan
Wojewody w ramach Funduszu. Nieprawidtowo$¢ dotyczaca nierzetelnej weryfikacii
jednego wniosku o doptate nie wplyneta na obnizenie oceny z uwagi
na wyegzekwowanie od j.s.t. prawidtowego rozliczenia $rodkow Funduszu i srodkow
wlasnych w sprawozdaniu rocznym oraz zwrotu przez te jednostke nadmiernie
pobranych $rodkow.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe — windykacja naleznosci

1.1. W 2021 r. w czesci 85/22 — wojewddztwo pomorskie zrealizowano dochody
budzetu panstwa w kwocie 221387,0tys.zt. Dochody te byly wigksze
039 979,0 tys. zt (0 22,0%) od planowanych (181 408,0 tys. zt) m.in. w wyniku:

- uzyskania zwrotow dotacji (z odsetkami) w kwocie 6323,0 tys. ,

- uzyskania wiekszych od planowanych:

e 0 34666,2tys.zt wptat powiatéw z tytutu gospodarowania zasobem
nieruchomo$ci  Skarbu  Panstwa  (gtéwnie w  wyniku  przesuniecia
do 31 stycznia 2021r. terminu wnoszenia opfat z tytutu uzytkowania
wieczystego za 2020 r.7),

e 0 1877,2 tys. zt wptywow z réznych optat, gtownie w wyniku uiszczenia przez
jeden podmiot optat legalizacyjnych w tacznej kwocie 1887,5 tys. zt,

e 0 1268,6 tys. zt wptywow z ustug Swiadczonych przez Wojewddzki Inspektorat
Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Gdansku (dalej; ,WIORIN"), gtownie
w wyniku pomytki na etapie planowania (w zwiazku z tym, ze laboratoria
WIORIN z dniem 1 stycznia 2021r. staly sie laboratoriami Gtéwnego
Inspektoratu Ochrony Roslin i Nasiennictwa oszacowano, ze dochody z optat

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

7 Art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095, ze zm.) - dalej: ,ustawa 0 COVID-19".
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za badania laboratoryjne zmniejszg sie 0 okoto 1640,0 tys. zt, jednak plan
pomniejszono 0 ww. kwote dwukrotnie),
przy jednoczesnym uzyskaniu mniejszych od planowanych o 3236,0 tys. zt wptywow
z optat paszportowych (gtownie z powodu pandemii, ktoéra uniemozliwiata powrot
do normalnego podrézowania).

Dochody zrealizowane w 2021 r., w poréwnaniu do 2020 r. (161 056,4 tys. zi), byly
wieksze 0 60 330,6 tys. zt (0 37,5%), gtownie w wyniku uzyskania wyzszych wptat
powiatébw z tytutu gospodarowania zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa
(0 52 822,3 tys. zt) oraz wptywdw z opfat paszportowych (0 3119,0 tys. zt).

Gtownymi zrodtami dochodéw byly wptaty powiatow z tytutu gospodarowania
zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa (129 666,2 tys. zt, tj. 58,6% dochodow
ogotem), zwroty przez dtuznikdw alimentacyjnych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, wyptacanych przez gminy (31 215,3 tys. zt, tj. 14,1% dochodow
ogdtem), optaty za badania, pobierane przez powiatowe inspektoraty weterynarii
(20 677,3 tys. zt, tj. 9,3% dochodéw ogotem) i optaty paszportowe (8732,0 tys. zt,
tj. 3,9% dochodow ogdtem).

(akta kontroli str. 2611-2519, 2524-2527)

Uzyskane w 2021r. przez dysponenta trzeciego stopnia w Urzedzie dochody

budzetu panstwa (15 976,6 tys. zt) byty:
- mniejsze o 1677,4tys.zt (0 9,5%) od planowanych (17 654,0 tys. zt). Byto
to spowodowane  gtéwnie uzyskaniem mniejszych  wptywow z  optat
paszportowych (o 3236,0 tys. ) przy jednoczesnym uzyskaniu wiekszych
wptywow z optat legalizacyjnych (o 1877,1 tys. zi),

- wigksze 0 5519,1tys. zt (0 52,8%) od uzyskanych w 2020 r. (10 457,5 tys. zt).
Bytlo to spowodowane gtownie uzyskaniem wigkszych wplywéw z opfat
paszportowych (0 3119,1 tys. zi) i optat legalizacyjnych (o 2201,6 tys. z4).

Gtownymi zrodtami dochoddw dysponenta trzeciego stopnia w Urzedzie byly optaty
paszportowe (8732,0tys. zt, tj. 54,7% dochodow ogdtem), optaty legalizacyjne
(3116,1 tys. zt, 1. 19,5% dochoddw ogotem) i optaty za zezwolenie na zatrudnienie
cudzoziemcow (2862,1 tys. zt, tj. 17,9% dochodow ogdtem).

(akta kontroli str. 2062-2071)

1.2. Na koniec 2021 r. w cze$ci 85/22 — wojewodztwo pomorskie:

— nalezno$ci pozostate do zaptaty wyniosty 1087 618,1tys. zt i byly wieksze
od stanu takich naleznosci na koniec 2020 r. 0 43 572,2 tys. 4, tj. 0 4,2%,

— zalegtosci netto wyniosty 1086 652,3 tys. zt i byly wieksze od stanu takich
zalegtosci na koniec 2020 1. 0 63 107,1 tys. Z, tj. 0 6,2%

Wzrost naleznosci pozostatych do zaptaty i zalegtosci netto wynikat gtdwnie
ze zwigkszenia — odpowiednio — 0 49 970,2 tys. zt (do 1 013 863,3 tys. zi, tj. 93,2%
takich naleznosci ogétem) i o 49988,2tys. zt (do 10138558 tys. zt, tj. 93,3%
zalegtoSci netto ogotem) niewyegzekwowanych od dtuznikow alimentacyjnych
zwrotow Swiadczen wyptaconych przez gminy z funduszu alimentacyjnego
(skuteczno$¢ dziatan windykacyjnych podejmowanych w stosunku do tych
naleznosci ksztattuje sie na poziomie 2,5-5%).

Poza zalegto$ciami opisanymi wyzej, ujetymi w dziale 855 Rodzina (zalegtoSci
ogdtem w tym dziale: 1014 159,7 tys. z!), rozdziale 85502 Swiadczenia rodzinne,
Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe z ubezpieczenia spotecznego8 najwieksze zalegtosci wystapity w dziatach:

8 § 2350 Dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacjg zadan zlecanych jednostkom samorzadu
terytorialnego.
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- 700 Gospodarka mieszkaniowa (48 466,3 tys.zl), gtownie z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa (47 377,6 tys. z})?,

- 750 Administracja publiczna (11 188,8 tys. zt), m.in. z tytutu niedokonanych wptat
srodkow  pozostatych  po  likwidacji  przedsiebiorstw  panstwowych
(2728,0 tys. zi)10,

- 851 Ochrona zdrowia (6487,5tys. zt), gtéwnie z tytutu nieuiszczonych kar
natozonych na osoby fizyczne przez inspekcje sanitarng (46694 tys. zi)!",

- 710 Dziatalno$¢ ustugowa (4059,3 tys. zt), gtownie z tytutu nieuiszczonych
grzywien natozonych przez powiatowe inspektoraty nadzoru budowlanego
(3295,8 tys. zt)'2,

Z wyjasnien Dyrektor Wydziatu Finansow i Budzetu Urzedu (dalej: ,Dyrektor WFiB”)
wynika, ze w 2021r. Wojewoda podejmowat dziatania w celu zmniejszenia
zalegloSci w dochodach budZetu panstwa w czesci 85/22 - wojewodztwo
pomorskie. Dziatania te polegaty gtownie na prowadzeniu kontroli realizacji
dochodow w podlegtych lub nadzorowanych jednostkach i wydawaniu -
w przypadku niepodejmowania lub podejmowania ze zwiokg przez kontrolowang
jednostke  dziatan  windykacyjnych, nieaktualizowania stanu naleznosci -
stosownych zalecen pokontrolnych. W 2021 r. kontrolg realizacji dochodow z tytutu
gospodarki nieruchomosciami (w tym windykacji nalezno$ci) objeto powiaty (miasta
na prawach powiatu). Ww. tematyke skontrolowano takze w powiatowych
inspektoratach weterynarii i innych dysponentach budzetu Wojewody. W gminach
skontrolowano realizacje dochoddw z tytutu Swiadczenia specjalistycznych ustug
opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi.

Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej Urzedu wyjasnita, ze w przeprowadzonych
w 2021 r. kontrolach, dotyczacych realizacji zadan zleconych gminie z zakresu
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow'3, uwzgledniono dziatania
podejmowane wobec dituznikéw alimentacyjnych (kontrole przeprowadzono w trzech
jednostkach). W trakcie kontroli instruowano pracownikéw kontrolowanych jednostek
m.in. o mozliwosci ztozenia wniosku o powotanie przez sad kuratora dla osoby
nieznanej z miejsca pobytu. Pracownicy Wydziatu sprawowali tez biezacy nadzér
w ww. zakresie weryfikujgc i monitorujgc dane wykazywane w sprawozdaniach
rzeczowo-finansowych z realizacji zadan przewidzianych w ww. ustawie.
Ww. sprawozdania, sktadane kwartalnie przez gminy, zawieraty informacje o liczbie
podjetych dziatan w poszczegoinych miesigcach wobec dtuznikow alimentacyjnych.
W przypadku watpliwosci (np. niewykazanie lub wykazanie matej aktywno$ci gminy)
kontaktowano sie telefonicznie z pracownikami urzedu gminy w celu uzyskania
wyjasnien oraz pouczano ich co do dalszego postepowania w ww. zakresie.

(akta kontroli str. 25620-2523, 2526-2530, 2536-2540, 2570-2572, 2678-2680)

Nalezno$ci pozostate do zaptaty i zalegtosci netto dysponentéw Srodkow budzetu
panstwa bezposrednio podlegtych dysponentowi czesci 85/22 — wojewodztwo
pomorskie'* na koniec 2021r. wyniosty odpowiednio: 17 990,2 tys. zt
i 14 937,8 tys. zt. W poréwnaniu do stanu na koniec 2020 r. nalezno$ci pozostate
do zaptaty zwiekszyly sie o 184,3tys. zt, a zalegtosci netto — zmniejszyty

9 Rozdziat 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami, § 2350.

10 Rozdziat 75011 Urzedy wojewodzkie, § 0810 Whptaty $rodkow pozostatych po likwidacii przedsigbiorstw.

" Rozdziat 85132 Inspekcja Sanitarna, § 0570 Wptywy z tytutu grzywien, mandatow i innych kar pienigznych
od 0s6b fizycznych.

12 Rozdziat 71015 Nadzor budowlany, § 2350.

13 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 877,
zezm.).

1414 dysponentéw trzeciego stopnia, w tym dwoch (Pomorski Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny
i Pomorski Wojewddzki Lekarz Weterynarii) bedacych rownocze$nie dysponentami drugiego stopnia.
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0218,0tys.z.  Najwiekszy wzrost zaleglosci (o0 250,9tys.zt) nastapit
w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Gdarsku, w wyniku wiekszej
liczby wydanych decyzji wymierzajacych kary pieniezne i optaty podwyzszone.

(akta kontroli str. 2505-2510)

NaleznoSci pozostate do zaptaty i zalegtoSci netto w cze$ci 85/22 — wojewodztwo
pomorskie z tytutu gospodarowania przez powiaty nieruchomosciami Skarbu
Panstwa wyniosty na koniec 2021r. - odpowiednio - 437069 tys. zt
147 3776 tys. ' (wykazana w sprawozdaniu Rb-27 dysponenta czesci za 2021 .
kwota zalegtosci netto z ww. tytutu byta wigksza o 3670,7 tys. zt od kwoty naleznosci
pozostatych do zaptaty - ustalenia w tym zakresie opisano w punkcie 3.1.
niniejszego wystapienia).

W poréwnaniu do stanu na koniec 2020 r. naleznosci pozostate do zaptaty z ww.
tytutu zmalaty o 7358,8 tys. zt, a zalegtosSci netto zwiekszyly sie 0 13 378,7 tys. zt.

Najwieksze kwoty naleznoSci pozostatych do zaptaty i zaleglosci z tytutu
gospodarowania przez powiaty nieruchomosciami Skarbu Panstwa dotyczyly opfat
z tytulu uzytkowania wieczystego (odpowiednio: 38 395,0 tys. zt i 37 330,0 tys. zi)
oraz odsetek (odpowiednio: 16 379,0 tys. zti 16 349,0 tys. zt).

Z wyjasnien Dyrektor WFiB wynikato, ze przyczyng wysokiego stanu tych zalegtosci
byty m.in. wykazywane przez Miasta Gdansk i Gdynia zalegtosci duzych podmiotow
gospodarczych, w stosunku do ktorych od lat prowadzone sg procesy upadtosciowe
(stocznie i inne przedsigbiorstwa) i nie ma mozliwosci ich windykacji oraz
wyksiegowania do ogfoszenia upadtosci. Ponadto cze$¢ zalegtosci stanowity
nieuiszczone optaty za uzytkowanie wieczyste (czes¢ uzytkownikow od lat nie wnosi
optat, a postepowania egzekucyjne sg umarzane przez komornikéw z powodu ich
bezskuteczno$ci), co powoduje coroczne narastanie zalegto$ci. Znaczacy wptyw
nastan zalegtosci miata tez epidemia COVID-19, ktéra spowodowata u czesci
zobowigzanych zachwianie lub utrate ptynno$ci finansowe;.

(akta kontroli str. 2520-2530, 2570-2572, 2831-2866)

Z wyjasnien Dyrektora Wydziatu Nieruchomosci i Skarbu Panstwa Urzedu wynikato,
ze pracownicy ww. Wydziatu przeprowadzili w 2021 r. cztery kontrole starostw
powiatowych, obejmujgce swoim zakresem gospodarowanie nieruchomosciami
Skarbu Panstwa. Z ww. kontroli dwie zakoriczono wystapieniami pokontrolnymi,
a dwie pozostajg w toku. Ponadto w ramach nadzoru w ww. zakresie w 2021 r.
w Wydziale m.in. zweryfikowano wszystkie ziozone (20) przez powiaty
sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami za 2020 r., przeanalizowano
wszystkie ztozone (irzy) sprawozdania powiatow z gospodarowania plazami
za 2020 r. Prowadzono réwniez, w formie pisemnej korespondencji ze starostami,
biezacy nadzor w ww. zakresie a takze m.in. sprawdzano, na podstawie art. 18
ust. 2 ustawy o Krajowym Zasobie Nieruchomosci'® przekazywane przez starostow
wykazy nieruchomosci Skarbu Panstwa.

(akta kontroli str. 2009-2016)

Podejmowane w 2021 r. przez WFiB dziatania nadzorcze nad realizacjg dochodow
budzetu panstwa z tytutu gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa
opisano w dalszej treSci wystapienia.

Na koniec 2021 r. u dysponenta trzeciego stopnia w Urzedzie:

15 Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-27 za 2021 r. dysponenta czesci (korekta nr 2 z 29 marca 2022 r.),
w rozdziale 70005, w § 2350.
16 Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomoséci (Dz. U. z 2021 r. poz. 1961).
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— naleznosci pozostate do zaptaty wyniosty 155253 tys.zt i byly mniejsze
od stanu takich naleznosci na koniec 2020 . 0 70,6 tys. zt (0 0,5%),

- zaleglosci netto wyniosty 12774,4tys. zt i byly mniejsze od stanu takich
zalegtosci na koniec 2020 1. 0 491,4 tys. zt (0 3,7%).

Najwigksze zaleglosci dotyczyty zlikwidowanego z dniem 1 stycznia 2017r.
Funduszu Skarbu Parstwa (lacznie 95434 tys. zi"7, tj. 74,7% ogolu zaleglosci
dysponenta trzeciego stopnia w Urzedzie).

(akta kontroli str. 2072-2081)

W 2021 r. w Urzedzie nie zaszly zmiany, ktore skutkowalby przejeciem naleznosci
od innego podmiotu. Na koniec 2021 r. dysponent trzeciego stopnia w Urzedzie
posiadat naleznosci przejete przez Wojewode w 2010r. po zlikwidowanym
Zakladzie Obstugi Urzedu (431,5tys. zt) oraz w 2012r. w zwiazku z likwidacjq
delegatur terenowych ministra wlasciwego do spraw Skarbu Parstwa’s
(12.081,5 tys. zt). Przejete naleznosci zostaty wprowadzone do ewidencji ksiegowej
Urzedu. W2021r. Urzad uzyskat z ww. tytutow dochody w facznej kwocie
82,0 tys. zt (w poréwnaniu do 2020 r. dochody te byty wigksze 0 25,2 tys. z1).

(akta kontroli str. 2044-2047, 2116-2190, 2505-2508)

2. W Urzedzie opracowano procedury obiegu dokumentow w zakresie ksiegowania
| windykacji naleznosci Skarbu Parstwa (odrebnie dla dysponenta trzeciego stopnia
| dysponenta gtownego)'® oraz w zakresie udzielania ulg w sptacie naleznosci przez
dysponenta gtownego (dysponent trzeciego stopnia nie opracowat takich procedur,
ulg udzielat na podstawie przepisow prawa).

(akta kontroli str. 2044-2047, 2541-2557)

3. Badanie dziatan podejmowanych przez dysponenta czesci 85/22 i dysponenta

frzeciego stopnia w Urzedzie w celu wyegzekwowania naleznosci w tacznej kwocie

6951,2 tys. z20 (naleznosci dysponenta czesci w kwocie 67,0 tys. zB! i dysponenta

trzeciego stopnia w kwocie 6884,2 tys. z{22) wykazato, ze:

- w przypadku naleznosci dysponenta trzeciego stopnia (wynikajacych z dwéch
grzywien w celu przymuszenia nafozonych przez Wojewode i trzech zalegtosci
po zlikwidowanym Funduszu Skarbu Panstwa) w Urzedzie prowadzono
systematyczng kontrole terminowosci zapfaty nalezno$ci i podejmowano
czynnoSci  w celu ich wyegzekwowania, przewidziane —odpowiednimi
przepisami23;

"7 Z tego: naleznoci glowne 2728,0 tys. z}, odsetki 6696,0 tys. zt i inne naleznosci uboczne 119,4 tys. zt,

8 W mysl art. 7 ustawy z dnia 16 marca 2012r. o likwidacji delegatur terenowych ministra wtasciwego
do spraw Skarbu Panstwa (Dz. U. poz. 459), dyrektorzy delegatur mieli przekazaé protokolarne wojewodom
dokumentacjg dotyczacg spraw, o ktérych mowa w art. 7b ust. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r.
0 zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa (Dz. U. Nr 106 poz. 493 ze zm.).

19 Ksigga Procedur Urzedu (procedura P-6, proces: A1) ,Ksiegowanie i windykacja naleznosci Skarbu
Paristwa — dysponent Il stopnia” i A2) ,Ewidencja oraz windykacja naleznosci Skarbu Paristwa
przekazanych podmiotom w formie dotacji i $rodkow z funduszy celowych oraz dochodéw realizowanych
w ramach j.s.t. w ramach realizowanych zadan z zakresu administracji rzadowej — dysponent gtowny’).

20 Dobranych w sposéb celowy, na podstawie przegladu analitycznego zaleglosci na 31 grudnia 2021 .
wykazanych w sprawozdaniu Rb-27 dysponenta trzeciego stopnia w Urzedzie za 2021 r. - do badania
wybrano pie¢ zalegloSci (w tym trzy najwigksze, po zlikwidowanym Funduszu Skarbu Parstwa)
zaklasyfikowane do dziatu 750 Administracja publiczna (na faczng kwotg 20476 tys. zt naleznosc gtowna,
47730 tys. 2 odsetki i 63,6 tys. zt inne naleznosci uboczne) oraz w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27
WFiB za 2021 . - do badania wybrano dwie zalegtosci zaklasyfikowane do dziatu 855 Rodzina (na taczng
kwote 65,0 tys. zt nalezno$c gtowna i 2,0 tys. zt odsetki).

21 Tj. 13,7% zalegtosci wykazanych w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27 WFiB za 2021 r. (488,7 tys. zf).

2 Tj. 53,9% zaleglosci wykazanych przez tego dysponenta w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27 za 2021 r.
(127744 tys. 2).

2 Ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administraji (Dz. U. z 2022 1. poz. 479),
rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 r. w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. poz. 2083) oraz ustawy z dnia 17 listopada 1964 r.
Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1805, ze zm.).
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~ w przypadku dwoch naleznosci dysponenta czesci (wynikajacych z wydanych
przez Wojewode w 2021r. wystapien pokontrolnych, w ktorych wskazano
konieczno$¢ zwrotu dotacji) do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych
nie wydano decyzji, o kiorej mowa w art. 169 ust. 6 ustawy o finansach
publicznych, pomimo niedokonania zwrotu dotacji w terminie. Ponadto w jedne;
Z Ww. spraw przez prawie pie¢ miesiecy nie rozpatrzono wniosku o udzielenie
ulgi w sptacie naleznosci.
(akta kontroli str. 2191-2200, 2206-2224, 2613-2677)

W Urzedzie podjeto dziatania w celu realizacji wniosku z poprzedniej kontroli
budzetowej, dotyczacego wprowadzenia mechanizméw kontrolnych majacych
nacelu wyeliminowanie przypadkow niepodejmowania dziatan zmierzajacych
do wyegzekwowania zalegtosci i niewydawania decyzji, o ktorej mowa w art. 169
ust. 6 ustawy o finansach publicznych, aktualizujac w ww. zakresie Ksigge Procedur
Urzedu?*).

Dziatania te nie okazaly sie jednak w petni skuteczne, gdyz:

- nie doprowadzity do wydania decyzji, o ktérej mowa w art. 169 ust. 6 ustawy
o finansach publicznych w przypadku pieciu naleznosci dysponenta czesci, dla
ktorych ewidencje finansowo-ksiegowa prowadzit WFiB (na {aczng kwote
23561ys. zt, z tego naleznos¢ glowna: 164,5tys.zt i odsetki: 71,1tys. z4),
dotyczacych kwot dotacji przypadajacych do zwrotu z odsetkami, wynikajacych
z wystapien pokontrolnych Wojewody z lat 2016-2019. Niepodjecie ww. dziatan
doprowadzito do przedawnienia jednej z tych naleznosci;
nie podjeto zadnych dziatan majacych na celu ustalenie, czy wystapity
okolicznosci uzasadniajace ponowne wszczecie postepowania egzekucyjnego
lub umorzenie (na podstawie przepisow art. 64 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych) naleznosci dysponenta czeéci, dla ktorej ewidencje finansowo-
ksiegowa prowadzit WFiB (na kwote: 179,0tys. zt, z tego nalezno$¢ gtowna:
89,6 tys. zt i odsetki: 89,4 tys. zt).

(akta kontroli str. 2566-2569, 2573-2612)

W 2021r. Wojewoda nie zawart ugody w sprawie spormnej naleznosci
cywilnoprawnej, w przypadku, o ktorym mowa w art. 54a ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

(akta kontroli str. 2044-2047, 2505-2508)

W 2021r. w Urzedzie umorzono naleznoci z tytutu dochodoéw budzetowych

w kwocie 638,8 tys. zt (611,5 tys. zt — z urzedu? i 27,3 tys. zt — na wniosek?) oraz

roztozono na raty sptate naleznosci w kwocie 1004 tys.zt (na wniosek

zobowigzanego). Badanie:

— pieciu spraw, dotyczacych umorzenia z urzgdu naleznosci o charakterze
cywilnoprawnym na taczng kwote 438,3 tys. zt (zakonczonych o$wiadczeniem
o0 umorzeniu w catosci nalezno$ci przypadajacej Skarbowi Panstwa) oraz dwoch
spraw, dotyczacych umorzenia z wurzedu naleznoSci o charakterze
publicznoprawnym na taczng kwote 70,9 tys. zt (zakoniczonych wydaniem
decyzj) wykazato, ze we wszystkich tych sprawach wystapity przestanki
uzasadniajace umorzenie, okreslone w art. 56 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych;

% Ksiega Procedur Urzedu (procedura: P-6 Ksiggowanie oraz windykacja naleznosci Skarbu Panstwa,
zaktualizowana 14 pazdziernika 2021 r.). i
%5 7 tego 438,3tys.zt stanowity umorzone naleznosci o charakterze cywilnoprawnym, a 1732 tys. zt
naleznosci o charakterze publicznoprawnym.
% W catosci naleznosci o charakterze publicznoprawnym.
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— oSmiu postgpowan, w wyniku ktérych przyznano ulgi w splacie naleznosci
0 charakterze publicznoprawnym na tfaczng kwote 127,7 tys. z17 (na wniosek
zobowigzanego) wykazato, ze we wszystkich przypadkach wystapity przestanki
uzasadniajace udzielenie ulg, okreslone w art. 64 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych i w ustawie Ordynacja podatkowa??. Postepowania prowadzono
z zachowaniem terminéw i zasad okreslonych w Kodeksie postepowania
administracyjnego®, a rozlozenie na raty i umorzenie ww. naleznosci ujeto
prawidiowo w ksiegach rachunkowych Urzedu.

(akta kontroli str. 2082-2115, 2053-2061, 2510)

W Urzedzie podjeto dziatania w celu realizacji wnioskéw z poprzedniej kontroli
budzetowej, dotyczacych wprowadzenia procedur zapewniajacych podawanie
do publicznej wiadomosci informacji kwartalnych o udzielonych umorzeniach
niepodatkowych nalezno$ci budzetu panstwa, a takze doprecyzowania procedur
W zakresie ksiegowania oraz windykacji naleznosci Skarbu Paristwa przez
dysponenta gtéwnego - zmiany w ww. zakresie wprowadzono do Ksiegi Procedur
Urzedu 14 pazdziernika 2021 r.

(akta kontroli str. 2541-2557)

Analiza pigciu najstarszych zaleglosci dysponenta trzeciego stopnia w Urzedzie®

(na faczng kwote 236,1tys. z83') wykazata, ze do korica 2021r. nie zachodzity

przestanki ich umorzenia na podstawie przepiséw ustawy o finansach publicznych.
(akta kontroli str. 2053-2058, 2201-2224)

4. W 2021 r. Wojewoda, w ramach nadzoru nad realizacjq dochodow budzetowych,
sprawowanego w trybie art. 175 ustawy o finansach publicznych, przeprowadzit
m.in..

- osiem kontroli w urzgdach powiatow (miast na prawach powiatu), obejmujacych
swoim zakresem m.in. realizacje dochodéw budzetu panstwa zwigzanych
z wykonywaniem w 2020 r. zadan z zakresu administracji rzadowej z tytutu
gospodarki nieruchomosciami Skarbu Paristwa, w tym windykacje naleznosci,

- 13 kontroli powiatowych inspektorow weterynarii i pie¢ kontroli innych
dysponentéw $rodkow budzetu panstwa, obejmujacych swoim zakresem m.in.
realizacje w 2020 r. dochodow budzetowych, w tym windykacje naleznosci,

- 21 kontroli urzgdéw gmin, obejmujacych swoim zakresem m.in. realizacje
dochodow budzetu panstwa zwigzanych z wykonywaniem w 2020 r. zadan
z zakresu $wiadczenia specjalistycznych ustug opiekunczych.

W wyniku ww. kontroli stwierdzono nieprawidiowosci w  zakresie windykacji
naleznosci, polegajace m.in. na jednostkowych przypadkach niepodejmowania
dziatan windykacyjnych, nieprowadzenia aktualizacji naleznosci, nieterminowego
i nierzetelnego przypisania dochodow budzetowych. Sformutowane w wyniku
kontroli zalecenia kierownicy kontrolowanych jednostek przyjeli do realizacj.

Z wyjasnien Dyrektor WFiB wynikalo, ze ww. nadzor polegat glownie
na prowadzeniu kontroli. Zobowigzano tez powiaty do sktadania pétrocznych
informacji o zalegtoéciach na kwoty przekraczajace 5 tys. zt i podejmowanych
dziataniach windykacyjnych w stosunku do zalegtosci z tytutu gospodarowania

27 Czterech, w wyniku ktérych umorzono naleznosci w kwocie 22,3 tys. 2, trzech, w wyniku ktorych roztozono
na raty nalezno$ci w kwocie 80,4 tys. zt i jednego, w wyniku ktérego umorzono naleznosci w kwocie
5,0 tys. zti roztozono na raty naleznosci w kwocie 20,0 tys. zt.

28 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 . poz. 1540, ze zm.).

2 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (DZ. U. z 2021 r. poz. 735,
ze zm.).

30 Termin wymagalno$ci ww. zalegtosci przypadat na lata 1991-1993.

31 Ztego: naleznosci gtowne 42,2 tys. zt, odsetki 186,5 tys. zt i inne naleznosci uboczne 7,4 tys. zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

nieruchomosciami Skarbu Paristwa. Sktadane informacje analizowano (w miare
mozliwosci czasowych) i przy braku postepu dziatan windykacyjnych prowadzono
rozmowy telefoniczne w celu wyjasnienia przyczyn tej sytuacii.

(akta kontroli str. 2009-2041, 3315-3320)

W dziatalnoéci  kontrolowanej jednostki w  przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Do zakonczenia czynnosci kontrolnych nie wydano decyzji, o ktorej mowa

w art. 169 ust. 6 ustawy o finansach publicznych w przypadku

- pieciu naleznosci dysponenta czesci (na taczng kwote 235,6 tys. zt, z tego
naleznosé gtowna: 164,5 tys. zt i odsetki: 71,1 tys. zt), dla ktorych ewidencig
finansowo-ksiegowa prowadzit WFiB. Naleznosci te dotyczyty kwot dotacj
przypadajacych do zwrotu, wynikajacych z wystapien pokontrolnych
wydanych przez Wojewode w latach 2016-2019%, a na niewydanie ww.
decyzji wskazano juz w wystapieniu pokontrolnym po poprzedniej kontroli
budzetowej. W konsekwencji ww. stanu dochodzenie jednej z ww. naleznosci
(na kwote 3,3 tys. zt, z tego 3,1 tys. zt nalezno$¢ gtowna i 0,2 tys. zt odsetki)
ulegto przedawnieniu;

- dwodch naleznosci dysponenta czesci (na taczng kwote 67,0 tys. zt, z tego
naleznosé glowna: 66,6 tys. zt i odsetki: 1,9 tys. zf), dla ktorych ewidencje
finansowo-ksiegowa prowadzit WFiB. Naleznosci te dotyczyty kwot dotacii
przypadajacych do zwrotu, wynikajacych z wystgpien pokontrolnych
wydanych przez Wojewode w 2021r., w ktorych wskazano konieczno$¢
zwrotu dotacji.

Z wyjasnien Dyrektor WFiB wynikato, ze przyczyng niewydania ww. decyzji byty
braki kadrowe. Mimo Ze zwigkszono w ostatnich trzech latach plan wydatkow
dysponenta czesci 85/22 o 35%, uruchamiano w 2021 r. $rodki z licznych
funduszy celowych® (dla ktérych prowadzono odrgbne rachunki bankowe
i ewidencje ksiegowe oraz obowigzywaty rézne tryby wnioskowania o $rodki i ich
rozliczania), a takze utworzono w 2022 r. (w zwigzku z wojng na Ukrainie i falg
uchodzcow) Fundusz Pomocowy — WFiB nie otrzymat wzmocnienia kadrowego.
W ustawie budzetowej** zmnigjszono fundusz wynagrodzen Urzedu o 3%.
Spowodowato to ograniczenie finansowych $rodkéw motywaciji pracownikow
irotacje kadr. Dodatkowo 2021 r. byt kolejnym rokiem epidemii COVID-19.
Wigkszos¢ pracownikow pracowata zdalnie. Powodowato to utrudnienia
w wykonywaniu zadan, szczegolnie trudnych i nietypowych, wymagajacych
umdwienia, wyjasnienia i wypracowania trybu ich realizacji. Z powodu epidemii
wiele osob przebywato na kwarantannie i zwolnieniach lekarskich. W ww.
okolicznosciach konieczne byto okre$lenie priorytetow. W 2021 r. zgodnie
z zaleceniami pokontrolnymi NIK udato sie opracowac i wdrozy¢ nowe procedury
ksiegowania iwindykacji naleznosci na poziomie dysponenta czesci.
Za priorytetowe uznano uporzadkowanie spraw z lat 2020-2021, tak, aby
przynajmniej biezace sprawy prowadzi¢ prawidtowo. Zabrakio juz czasu na

32

33

34

Nr: FB-111.431.3.2016.AP.ER z 18 kwietnia 2016 r. (przypisu naleznosci na koncie 221 dokonano 29 kwietnia
2016r.), FB.I.431.90.2016 MPKK z 27 lutego 2017r. (przypis: 28 lutego 2017r.),
FB.I11.431.96.2016. KK AT z 27 lutego 2017r. (przypis: 28 lutego 2017r.), FB.II.431.82.2017.DD
z 4 stycznia 2018 1. (przypis na podstawie wezwania do zapfaty z 24 listopada 2017 r.: 29 listopada 2017 r.)
i PS-1X.431.2.15.2018.KD z 9 stycznia 2019 r. (przypis: 23 stycznia 2019 r.).
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w kwocie 272658 tys. zt w roznych procedurach, dla ktorych
dysponentem byli rozni ministrowie (w tym w ramach Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych w kwocie
122323 "tys. zt), Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog w kwocie 154703 tys. z, Funduszu
Solidarnoéciowego w kwocie 16 610 tys. zt, Funduszu w kwocie 37 825 tys. zt oraz Funduszu Pracy
w kwocie 29 408 tys. z4.
Ustawa budzetowa na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. (Dz. U. poz. 190, ze zm.).
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OCENA CZASTKOWA

uporzadkowanie spraw zalegtych, tym bardziej, ze wymagato to znacznego
nakfadu pracy.

(akta kontroli str. 2566-2569, 2573-2677)

2. Przez prawie pie¢ miesiecy w Urzedzie nie podejmowano dziatan w celu

rozpatrzenia wniosku o udzielenie ulgi w sptacie naleznosci na kwote 57,7 tys. zt,
dotyczacej wynikajacej z wydanego w 2021, przez Wojewode wystapienia
pokontrolnego®, w ktorym wskazano koniecznosé zwrotu dotacji z naleznymi
odsetkami. Wniosek wptynat do Urzedu 12 wrzesnia 2021 r., a postepowanie
administracyjne wszczeto 8 lutego 2022r., tj. dzien po wptynieciu do Urzedu
kolejnego wniosku w tej sprawie.

Zgodnie z art. 61 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego datg wszczecia
postgpowania administracyjnego na Zadanie strony jest dzien doreczenia
zadania organowi administracji panstwowe; i od tego momentu biegng terminy
zatatwiania spraw okreslone w art. 35 § 3 tej ustawy.

Dyrektor WFiB wyja$nita, ze w momencie wplywu pierwszego wniosku
nie obowigzywata jeszcze nowa procedura i wniosek zadekretowano
na pracownikow ~ zespotu ds. obstugi Programu Maluch, ktérzy przez
niedopatrzenie spowodowane nawalem pracy, nie przekazali wniosku
na stanowisko pracy ds. gospodarowania funduszem ptac i etatami oraz
udzielania ulg w spfacie naleznosci.

NIK zauwaza, ze samodzielne stanowisko pracy ds. gospodarowania funduszem
ptac oraz udzielania ulg w splacie naleznoéci, zgodnie ze schematem
organizacyjnym WFiB%, podlega bezposrednio Dyrektorowi WFiB.

(akta kontroli str. 2634-2677)

3. W przypadku jednej naleznosci dysponenta czesci, dla ktorej ewidencje

finansowo-ksiggowg prowadzit WFiB37 (na kwote: 179,0 tys. zI, z tego naleznosé
gtowna: 89,6 tys. zt i odsetki: 89,4 tys. zt), powstatej w 2011 r., po umorzeniu
postepowania  egzekucyjnego w maju  2019r. wobec stwierdzenia
bezskutecznosci jej egzekucji, do zakonczenia czynnosci kontrolnych nie podjeto
zadnych dziatan majacych na celu ustalenie, czy wystapily okolicznosci
uzasadniajgce ponowne wszczecie postepowania egzekucyjnego lub umorzenie
naleznosci na podstawie przepisow art. 64 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych  (niepodejmowanie w tej sprawie dziatan wykazano rowniez
w poprzedniej kontroli budzetowe;).

Z wyjasnien Dyrektor WFiB wynikalo, Ze przyczyng niepodjecia ww. dziatan byly
okolicznosci wskazane w opisie nieprawidtowosci numer 1.
(akta kontroli str. 2566-2569, 2573, 2601-2602)

Kontrola dochodzenia siedmiu naleznosci Wojewody i dysponenta trzeciego stopnia
wUrzedzie na faczng kwote 6951,2tys. zt wykazata, ze w przypadku pieciu
nakwote 68842tys.zt prowadzono w Urzedzie systematyczng kontrole
terminowosci ich zaptaty i podejmowano przewidziane prawem czynnosci,
zmierzajgce do ich wyegzekwowania. Stwierdzono jednak nieprawidtowosci
polegajace na niepodejmowaniu zadnych dziatan majacych na celu ustalenie,
czy wystapity okolicznosci uzasadniajace ponowne wszczecie postepowania
egzekucyjnego lub umorzenie naleznosci na kwote 179,0tys. zt, a w przypadku
siedmiu naleznosci na kwote 3026 tys. zt (dotyczacych dotacji przypadajacych

% NrFB-I11.431.31.2021.7S z 19 sierpnia 2021 r. .
3% https://uwgdansk.ssdip.bip.gov.pl/informacje-ogolne-wfib/6426_wydzial-finansow-i-budzetu.html.
%7 Zasadzonej wyrokiem sgdu z 19 grudnia 2013 r. Sygn. akt: | C 813/13.
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do zwrotu) — majgcych na celu wydanie decyzji, o ktorej mowa w art. 169 ust. 6
ustawy o finansach publicznych (na niepodejmowanie takich dziatan w stosunku
do pieciu z ww. naleznosci wskazano juz Ww wystapieniu  pokontrolnym
po poprzedniej kontroli budzetowej). Objetych badaniem ulg w sptacie naleznosci
(86,2% kwoty naleznosci objetych ulgami przez dysponenta trzeciego stopnia)
udzielono zgodnie z przepisami.

2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

1. Wydatki budzetu parfistwa w 2021 r. w czeéci 85/22 — wojewodztwo pomorskie
wyniosty 5206 440,7 tys. I, tj. 99,1% planowanych (5255 060,1 tys. t). Skiadaty
sie na nie wydatki zrealizowane do 31 grudnia 2021 r. - 5191 319,0 tys. zt i wydatki,
ktorych termin realizacji przedtuzono do 30 listopada 2022 .3 — 15 121,8 tys. zt
Zaplanowany w ustawie budzetowej limit wydatkow (4 819 484,0 tys. zi) zwigkszono
per saldo o 435576,1 tys. zi%. W poréwnaniu do 2020 r. wydatki byly wigksze
03278,7 tys. zt, tj. 0 0,1%.

(akta kontroli str. 1374-1446, 1475, 3326-3330)

Wydatki dysponenta trzeciego stopnia w Urzgdzie w 20211 wyniosty
121 2176 tys. zt, tj. 97,2% planowanych. Sktadaty si¢ na nie wydatki zrealizowane
do 31 grudnia 2021 r. — 1202405 tys. zt i wydatki, ktorych termin realizacj
przediuzono do 30 listopada 2022 r. - 977,1 tys. zt. W poréwnaniu do 2020 . byty
wieksze o 14500,5tys.zt, ti. o 13,6%, glownie z powodu realizacji zadan
inwestycyjnych (budynki Urzedu przy ul. Chmielnej i Okopowej w Gdansku) oraz
zwigkszonych wydatkéw na wynagrodzenia pracownikow.

(akta kontroli str. 1518-1532, 3321-3323)

Prezes Rady Ministrow w 2021 r. nie wydat Wojewodzie polecenia wptaty srodkow
na Fundusz przeciwdziatania COVID-19.
(akta kontroli str. 1374-1383)

2. Wydatki na wynagrodzenia®® w 2021 r. w czesci 85/22 — wojewddztwo pomorskie
wyniosty4! 202 524,5tys. zt (98,7% planowanych) i w poréwnaniu do 2020 r.
zwigkszyty sie 0 23 366,9tys. zt, tj. o 13,2%. Nastgpito to giownie w wyniku
zwigkszenia funduszu wynagrodzen w rozdziale 85132 Inspekcja Sanitarna
i utworzenia w zwigzku z tym nowych etatow, a takze przyznania Srodkow
na utworzenie 11 etatow w Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow Urzedu,
obsadzenia wolnych stanowisk operatoréw numeréw alarmowych, przejecia
dyspozytorni medycznej i powotania Il wicewojewody pomorskiego.

Przecietne zatrudnienie (w przeliczeniu na pefne etaty) w czgéci 85/22 -
wojewodztwo pomorskie w 2021 r. (2503 osoby) w poréwnaniu do 2020 . byto

% Wydatki ujete w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkow budzetu
pafstwa, ktore w roku 2021 nie wygasaja z uptywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2407) - dalej:
Lrozporzadzenie w sprawie wydatkow niewygasajacych z uptywem 2021 r.".

% Zwiekszenia: 0 42 073,0 tys. zt ustawq z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok
2021 (Dz. U. poz. 1900 - dalej: ,nowelizacja ustawy budzetowej"), 0 508 561,2 tys. zt ze Srodkow 37. pozycji
rezerw celowych, o 59048 tys. zt ze $rodkow rezerwy ogolnej. Zmniejszenia: o 87 235,0 tys. zt decyzjg
Prezesa Rady Ministrow, w zwiazku wejsciem w zycie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
2lipca 2021 r. w sprawie przeniesienia planowanych wydatkow budzetowych okreslonych w ustawie
budzetowej na rok 2021 (Dz. U. poz. 1217), przenoszacego zaplanowane ustawg budzetowg wydatki
na realizacje programu ,Dobry Start” miedzy cze$ciami budzetu paristwa 85 — Wojewodztwa i 73 — Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych i o 33727,9 tys. zt decyzjg Ministra Finanséw z 29 grudnia 2021 r. w zwigzku
z utworzeniem 73 poz. rezerwy celowej (Rezerwa na wptate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19).

4 \Wynagrodzenia osobowe, dodatkowe wynagrodzenia roczne, uposazenia Zzotnierzy zawodowych
i funkcjonariuszy, dodatkowe uposazenia roczne zotnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy.

41 Wedtug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu | wynagrodzeniach.
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wigksze 0 41 0s6b (0 1,7%). Przecietne wynagrodzenie (6742,7 t) w poréwnaniu
do 2020 r. zwigkszylo sie 0 678,6 zt (0 11,2%).

Wydatki na wynagrodzenia w Urzedzie w 2021 r, wyniosty 51464,9 tys. zt (98,8%
planowanych) i w poréwnaniu do 2020 r. byly wieksze o 40006 tys. zt (0 8,4%).
Przecigtne zatrudnienie (w przeliczeniu na peine etaty) w Urzedzie w 2021 .
(742 osoby) w poréwnaniu do 2020 r. bylo wieksze o 37 oséb (0 5,2%). Przecietne
wynagrodzenie w 2021 r. (57776 zt) w poréwnaniu do 2020 r. bylo wieksze
0164,9 2t (0 2,9%).

W zwigzku ze zmianami mnoznikow kwoty bazowej osob zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe (wojewoda, wicewojewodowie)2 w 2021 r. w Urzedzie
poniesiono wydatki (w rozdziale 75011, §§ 4010, 4110 i 4120 - przyjete do planu
W wyniku nowelizacji ustawy budzetowej) w kwocie 75,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 1655-1703)

W 2021 r. na wynagrodzenia bezosobowe w czeci 85/22 — wojewodztwo pomorskie
wydano 21 166,8 tys. zt (0 485,3 tys. zt, tj. 0 2,3% wigcej niz w 2020 r.). Wydatki
dysponenta trzeciego stopnia w Urzedzie z ww. tytulu w 2021r. wyniosty
1336,7 tys. zt (0 289,4 tys. 7, tj. 0 27,6% wigcej niz w 2020 r.). Poniesiono je m.in.
na wynagrodzenia z tytulu uméw cywilnoprawnych zawartych z konsultantami
wojewodzkimi w oparciu o ustawe o konsultantach w ochronie zdrowia‘3,
specjalistami  wykonujacymi  czynno$ci w ramach orzekania o stopniu
niepeinosprawnosci, czionkami i bieglymi sporzadzajacymi opinie na rzecz
Zespotow ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci.

W 2021 r. 110 osob wykonywato zadania Urzedu na podstawie uméw innych niz

umowa o prace®. Wydatki z tego tytutu wyniosty 750,6 tys. zt i byly wieksze 0 6,5%

nizw 2020 r. W 2021 r. w Urzedzie nie zawierano uméw na wynajem personelu.
(akta kontroli str. 1704-1708)

3. Na wydatki majatkowe w czesci 85/22 — wojewddztwo pomorskie zaplanowano

w ustawie budzetowej kwote 22 594,0 tys. z16, ktorg w trakcie roku zwiekszono

do877935tys. zt7 (0o 288,6%). W 2021r. wydatki majatkowe wyniosty

837694 tys. z48, tj. 954% planowanych. Wzrost planowanych wydatkow

majatkowych wynikat gtéwnie z pozyskania dodatkowych $rodkéw z rezerw

celowych i rezerwy ogdlnej budzetu panstwa oraz zwiekszen dokonanych

nowelizacjg ustawy budzetowej. W trakcie 2021 r. uwzgledniono finansowanie

w czescei 85/22 m.in. zadan dotyczacych:

- realizacji przez j.s.t. ,Programu na rzecz zwiekszania szans rozwojowych Ziemi
Stupskiej na lata 2019-2024" (na realizacje zadania wydano 15 191,5 tys. z}),

- zakupu samochodow ratowniczo-gasniczych (kwote zwiekszenia 9000,0 tys. zt
w catosci ujgto w wydatkach niewygasajacych z uptywem 2021 r.),

- ,Modemizacji budynku laboratorium Zaktadu Higieny Weterynaryjnej przy
ul. Kartuskiej 249" WIW (na realizacje zadania wydano 4555,0 tys. zt).

42 Wprowadzonymi przepisami rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 2021 r.
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegolowych zasad wynagradzania 0séb zajmujacych
kierownicze stanowiska paristwowe (Dz. U. poz. 1394). Od 1 grudnia 2021 r. obowiazuje rozporzadzenie
Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 22 listopada 2021 r. w sprawie szczegotowych zasad
wynagradzania osob zajmujacych kierownicze stanowiska paristwowe (Dz. U. poz. 2164).

#3 Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o konsultantach w ochronie zdrowia (Dz. U. z 2019 1. poz. 886).

#  Na podstawie przepisow rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca
2003 . w sprawie orzekania o niepeinosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 857).

% Umowy zlecenia trwajace sze$¢ miesiecy lub diuzej lub powtarzane nieprzerwanie przez ten okres.

46 W tym wspotfinansowanie projektow z udziatem rodkow UE — 2 464 0 tys. z1.

“7" W tym wspétfinansowanie projektow z udziatem rodkéw UE — 16 366 5 tys. z1.

%8 W tym wspffinansowanie projektow z udziatem $rodkéw UE — 15 824,2 tys. zt i wydatki, ktore nie wygasty
z uptywem 2021 r. — 13 834 4 tys. zI.
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Wydatki majatkowe na faczng kwote 13 8344 tys. zt (dotyczace realizacji siedmiu
zadan), zostaly zgloszone i ujete w wydatkach niewygasajgcych z uptywem 2021 .
(akta kontroli str. 1415, 1519-1527, 1470-1474, 1825-1831)

Wydatki majatkowe w Urzedzie w 2021 r. wyniosty 238203 tys. zt (93,9%
planowanych). Z ww. kwoty 23 371,9 tys. zt to wydatki zrealizowane do 31 grudnia
2021 r, a 4484 tys. zt — wydatki, ktorych termin realizacji przedtuzono
do 30 listopada 2022 r. Wydatki te byly wieksze od wykonanych w 2020r.

0104534 tys. zt (0 78,0%). Z ww. $rodkow zrealizowano 28 zadan (w tym jedno

czesciowo) z 31 zaplanowanych, w tym m.in. wykonano trzeci etap remontu,

przebudowy i nadbudowy budynku Urzedu w Gdansku przy ul. Chmielnej, kupiono

i zamontowano 200 syren elektronicznych z oprzyrzadowaniem na potrzeby

systemu ostrzegania i alarmowania w wojewodztwie pomorskim, kupiono szest

samochodow osobowych?® i cztery konsole dyspozytorskieX. Niezrealizowanie lub
czesciowe zrealizowanie zadan spowodowane bylo przede wszystkim:

- opoznieniami w realizacji prac dotyczacych ww. budynku, wynikajacymi
z epidemii i oczekiwania na decyzje Pomorskiego Wojewodzkiego Konserwatora
Zabytkéw w Gdansku w sprawie zatwierdzenia istotnych zmian do projektu
budowlanego i pozwolenia na budowe. Srodki na realizacje zadania w kwocie
448 4 tys. zt przeniesiono do wydatkow, ktore nie wygasty z uptywem 2021 r.;

— niezrealizowaniem w terminie przez dostawcow umoéw na dostawe sprzetu,
stuzacego utrzymaniu przej$¢ granicznych.

W trakcie roku zrezygnowano z realizacji:

— trzech zadan (o wartosci 4252,0 tys. zt) ujetych w pierwotnym planie finansowym
— dwoch z powodu konieczno$ci realizacji innych wydatkow majatkowych
(na potrzeby dyspozytorni medycznych, ktore od 1 listopada 2021 r. weszly
w strukture organizacyjng Urzedu) i jednego na wniosek organu kontroli
granicznej (z powodu koniecznosci doprecyzowania procedur pomiarow
biometrycznych i kompatybilnosci systemu w catym kraju);

- dwdch zadan (o wartosci 575,0 tys. zt) wprowadzonych w trakcie roku:

e jednego na wniosek organu kontroli granicznej m.in. z powodu przesuniecia
terminu rozpoczecia funkcjonowania terminalu, na ktérym urzadzenia miaty
by¢ wykorzystywane,

e jednego z powodu niemozliwosci jego realizacji (Urzad nie byt podmiotem
uprawnionym do nabycia wyrobow koncesjonowanych). Urzad, realizujac
obowigzek utrzymywania i finansowania przej$¢ granicznych, okreslony
wart. 17 ustawy o ochronie granicy panstwowej' i rozporzadzeniu
w sprawie obowigzkéw wojewody w zakresie finansowania i utrzymywania
przej$¢ granicznych%2, zawart z organem kontroli granicznej porozumienie
w sprawie nabycia sprzetu i urzadzen stuzacych do przeprowadzania
kontroli granicznej. Zgodnie z porozumieniem zakupione przez ten organ
w imieniu i na rzecz Urzedu sprzet i urzadzenia miaty zosta przekazane mu
do nieodpfatnego uzywania. Po przeprowadzeniu przez ww. organ
procedury zakupowej, wyloniony wykonawca odmowit sprzedazy sprzetu

4 Po jednym na potrzeby Urzedu, dyspozytorni medycznych, Wojewodzkiego Inspektoratu Jakosci Handlowej
Artykutéw Rolno-Spozywczych w Gdarisku, WIORIN oraz dwa - na potrzeby Wojewodzkiej Stacj
Sanitarno—Epidemiologicznej w Gdansku (dalej: , WSSE").

50 Na potrzeby dyspozytorni medycznych.

51 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy pafstwowej (Dz. U. z 2022 1. poz. 295).

52 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2005 r. w sprawie obowiazkow wojewody w zakresie
finansowania i utrzymywania przej$¢ granicznych, przejs¢ turystycznych, miejsc przekraczania granicy
na szlakach turystycznych oraz punktow nocnego postoju na rzekach granicznych, ich wyposazenia
w sprzet, a takze organow wiasciwych do osadzania i utrzymywania znakow granicznych na morskich
wodach wewnetrznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 64).
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wskazujac, ze zawarcie umowy z Urzedem stanowitoby naruszenie art. 61
ust. 8 ustawy koncesyjnej®® (Urzad nie jest podmiotem uprawnionym do
nabycia wyrobow koncesjonowanych). Stanowisko wykonawcy potwierdzito,
na wniosek Urzedu, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administragji.

(akta kontroli str. 129-281, 344-353)

4. Wojewoda $rodki z rezerwy ogélnej (5904,8 tys. zt) przekazat gminom

wojewddztwa pomorskiego m.in. na kwalifikacje wojskowg (507,0 tys. zt), a takze

Gminom Cewice, Kobylnica, Krokowa, Lipnica i Zblewo oraz Powiatom Kartuskiemu

i Puckiemu m.in. na rozbudowe i modemizacje Szkoty Podstawowej w Krokowej

(1630,0 tys. zt), budowe gminnego przedszkola w Zblewie — etap 11 (1000,0 tys. zt),

remont i dostosowanie pomieszczen oddziatu dzieciecego Szpitala Puckiego

Sp.zo.0. (7500 tys. zl), adaptacje oddziatow przedszkolnych i szkolnych

w Kobylnicy (500,0 tys. zl) oraz budowe instalacji gazowej i kotiowni w budynku

Powiatowego Zespotu Szkot w Przodkowie (277,0 tys. z). Kwote 400,0 tys. zt,

przyznang Wojewodzie uchwatg Rady Ministrow z dnia 9 wrzesnia 2021 r.5¢,

planowano przeznaczy¢ na realizacje przez j.s.t. rzadowego programu ,Pomoc dla

Afganistanu” (dalej: ,Program’). Niewykorzystanie $rodkow z rezerwy 0golnej

w tacznej kwocie 869,0 tys. zt wynikato z:

- braku wnioskéw j.st. o przekazanie dotacji na realizacje Programu. Pismem
z 28 wrze$nia 2021 r. Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej poinformowato
Wojewode o sposobie przygotowania wniosku o uruchomienie $rodkow
zrezerwy ogolnej na Program. W tym samym dniu Wojewoda przekazat
do Ministerstwa  Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej wniosek
0 zwigkszenie planu wydatkéw o kwote 400,0 tys. zt, zawierajacy informacje
wskazane w ww. pismie Ministerstwa Rodziny i Polityki Spofecznej. Wniosek
uwzgledniono 15 pazdziernika 2021 r., jednak j.st nie zlozyly wnioskow
0 przyznanie $rodkow z dotacji na realizacje Programu. W tej sytuacji Wojewoda
16 listopada 2021 r. zgfosit te $rodki w catosci do blokady. Minister Finansow,
na podstawie dokonanej przez Wojewode blokady, 29 grudnia 2021 r. zmniejszyt
o ww. kwote plan wydatkow w czesci 85/22. Z wyjadnien Zastepcy Dyrektor
WFiB wynikato m.in. ze pomimo planowanych dziafan obywateli Afganistanu
zaden z nich ostatecznie nie przystapit do indywidualnego programu integracji

- wydtuzenia procedur przetargowych na budowe instalacji gazowej i kotlowni
w budynku Powiatowego Zespotu Szkét w Przodkowie (277,0 tys. zt) — zadanie
w calo$ci ujeto w wykazie wydatkow niewygasajacych z uptywem 2021 r.;

- mnigjszych od planowanych wydatkow zwigzanych z kwalifikacjg wojskowa —
niewykorzystane192,0 tys. zt 27 grudnia 2021 r. objeto blokadg Wojewody.

(akta kontroli str. 1551-1635)

Badanie wykorzystania $rodkow przeniesionych z dobranej celowo pozycji (68 —

srodki na zadania w obszarze zdrowia) rezerw celowych w kwocie 27 071,5 tys. zt

(5,3% $rodkow, o ktore zwiekszono z rezerw celowych wydatki w czesci 85/22)

wykazato, ze Wojewoda przekazat ww. $rodki zgodnie z przeznaczeniem:

— powiatom na optacenie ubezpieczenia zdrowotnego za osoby bezrobotne bez
prawa do zasitku. Z przekazanej kwoty (16700,5tys.z) wykorzystano
16 673,0 tys. zt, tj. 99,9%;

53 Ustawa z dnia 13 czerwca 2019 r. o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania
i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu
wojskowym i policyjnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 268, ze zm.).

5 Uchwata Rady Ministrow z dnia 9 wrzesnia 2021 r. w sprawie przyznania niektorym dysponentom czesci
budzetowej, z ogdinej rezerwy budzetowej, $rodkow finansowych, z przeznaczeniem na realizacje
rzadowego programu ,Pomoc dla Afganistanu”.
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_ WSSE na zakup oprogramowania do laptopow - licencia MC Office.
Z przekazanej kwoty (2946,0 tys. z!) wykorzystano 2746,0 tys. 1, . 93,2 tys. zt;

_ Narodowemu Funduszowi Zdrowia na sfinansowanie umoéw z beneficjentami
o udzielanie $wiadczen opieki medycznej — ratownictwo medyczne. Przekazang
kwote (7175,0 tys. z!) wykorzystano w catosci;

— dysponentowi Il stopnia w Urzedzie w celu zawarcia umow, na podstawie
ktorych podmiotom prowadzacym szkolenie specjalizacyjne przekazywane sg
srodki na refundacje wydatkéw na sfinansowanie dodatku do wynagrodzenia dla
kierownikow specjalizacji. Z przekazanej kwoty (250,0 tys. zl) wykorzystano
64,9 tys. z4, tj. 26%. Niepelne wykorzystanie $rodkéw wynikato z braku wnioskow
o wyptate dodatkéw przez ww. podmioty.

(akta kontroli str. 1905-1931)

Utworzona, z zachowaniem wymogow okreslonych w art. 140 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych, rezerwe Wojewody (5757,0tys. zt) rozdysponowano
w catoéci, gtownie na przeciwdziatanie COVID-19 (1377,2tys. zi), sfinansowanie
zadan inwestycyjnych (1261,1 tys. zt) i biezacych Urzedu (849,1 tys. z4), a takze
na uzupetnienie  wydatkéw zwigzanych z  funkcjonowaniem  powiatowych
inspektoratow nadzoru budowlanego (290,0 tys. zt).

(akta kontroli str. 1381, 1447-1457, 1476-1517)

Wydatki ujete w planie finansowym dysponenta trzeciego stopnia w Urzedzie
na2021r. (1046520tys.zt) w ftrakcie roku zwigkszono per saldo
019102,3tys. zI%5. Z przyznanych w trakcie roku srodkoéw wykorzystano
18 507,3 tys. zt, 1j. 96,9%.

(akta kontroli str. 1518, 1533-1550)

5. Wojewoda dokonat (na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 w zwigzku z art. 177
ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych) 40 decyzjami wydanymi od 4 listopada
do 30 grudnia 2021 r., blokad wydatkéw w kwocie 39 912,9 tys. zt% (w tym w kwocie
38 565,6 tys. zt z tytutu dotacji na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej
iinnych zadan zleconych j.s.t. ustawami), wiekszej 10827,0 z, ti. o 27,1%, niz
w 2020 r. Gtowng przyczyng blokowania wydatkéw byto niepetne wykorzystanie
srodkow na wyptaty zasitkow statych i specjalistyczne ustugi opiekuncze dla osob
z zaburzeniami psychicznymi oraz niepetna realizacja zadan spowodowanych
epidemig COVID-19 (np. Program MALUCH+, program ,Positek w szkole i w domu’,
doptaty dla przewoznikow wykonujacych krajowe przewozy pasazerskie).
Nie stwierdzono zwioki w podjeciu przez Wojewode decyzji o blokowaniu wydatkow.
Ponadto Minister Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej decyzjg z 29 grudnia
2021 r., wydang na podstawie art. 15zi pkt 6 ustawy o COVID-19%7, zmniejszyt
budzet Wojewody o 33 727,9 tys. zt, tworzac rezerwe celowg poz. 73.

(akta kontroli str. 1379-1381, 1397-1399, 1740, 1759-1815)

6. Z ujetych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie
wydatkow budzetu panstwa, ktore w roku 2020 nie wygasajg z uptywem roku
budzetowego®® wydatkow w kwocie 8606,9 tys. zt (na realizacje 26 zadan)
wykorzystano, zgodnie z przeznaczeniem, 77324 tys. zt (89,4%). Terminowo
zrealizowano 24 zadania, w tym. m.in. zwigzane z realizacjg resortowego programu

55 Zwiekszenia: ze $rodkow 10. pozycji rezerw celowych o 196429 tys.zt i z rezerwy Wojewody
042133 tys. zt. Zmniejszenia decyzjami Wojewody 0 4753 9 tys. z.

5% \Wojewoda nie dokonat blokad $rodkow budzetu $rodkow europejskich. W grudniu 2021 r. Wojewoda
dokonat blokad wydatkow na kwote 33 827,7 tys. zt.

5 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuac
kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095, ze zm.).

%8 Dz.U. poz. 2422.
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rozwoju instytucji opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 ,Maluch” (wydano
3813 9 tys. zt), modemizacje instalacji tlenowych, a takze rozbudowe i utworzenie
nowych punktoéw poboru tlenu (wydano 2052,6 tys. zl), inwestycje w budynki
Paristwowej Strazy Pozarnej (wydano 1250.0 tys. zi).

Niezrealizowanie dwoch zadan (na kwote 3864 tys. zt) wynikato z odstapienia
od przejecia w trwaly zarzad budynku na potrzeby Wojewddzkiego Urzedu Ochrony
Zabytkéw w Gdarnisku (budynek miat by¢ remontowany) oraz niewykorzystania przez
dwoch beneficjentow zaplanowanych $rodkéw w programie ,Maluch+. Niepetne
wykorzystanie $rodkow (w kwocie 4881 tys. zt) na realizacje 10 zadan wynikato
m.in. z rezygnacji z czesci zadania realizowanego w ramach programu ,Senior+”
(wzwigzku z trudnosciami w wytonieniu wykonawcy zamowienia publicznego),
atakze wykorzystaniem s$rodkéw w kwocie mnigjszej od planowanej przez
beneficienta realizujgcego zadanie w ramach programu  Maluch+. Srodki
niewykorzystane (874,5 tys. zt ) zwrécono w terminie okreslonym w art. 21 ust, 7-9
ustawy z dnia 7 pazdziemika 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w celu
przeciwdziatania spoteczno-gospodarczym skutkom COVID-195% na rachunek
dochoddw centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa.

(akta kontroli str. 1816-1824, 1831, 1834-1845, 1876-1 904)

Ewidencje $rodkow przeniesionych do wydatkowania w 2021 . prowadzono zgodnie
z§ 11 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu
panstwa, stanowigcej zaftacznk nr 34 do rozporzadzenia w  sprawie
sprawozdawczosci budzetowejeo.

(akta kontroli str. 1846-1873, 1876-1904)

Ujete w rozporzadzeniu w sprawie wydatkow niewygasajacych z uptywem 2021 r.
wydatki w fgcznej kwocie 15 121,8 tys. zt (na realizacje 34 zadan), spetniaty warunki
okreslone w art. 181 ust. 4 ustawy o finansach publicznych. Sposrod ww. 34 zadan:
* 28 (na kwote 10 278,4 tys. zt)6' wprowadzono nowelizacjg ustawy budzetowe,
wtym siedem bylo nowymi zadaniami (szes¢ dotyczylo  funduszu
motywacyjnego, a jedno zakupu samochodéw — tacznie 9511,0 tys. zt);

e dwa na kwote 475,4 tys. zI62 zaplanowano w ustawie budzetowe;;

e czterech (na kwote 4368,0 tys. zt) nie przewidziano w ustawie budzetowe;j i jej
nowelizacji. Ich realizacja wynikata ze zwiekszenia planu wydatkéw w trakcie
2021 1. Z ww. zadan:

- jedno na kwote 3652,6 tys. zt dotyczylo Programu MALUCH+ (zwiekszenie
planu $rodkami z rezerwy celowej);

- dwa na kwote 4384 tys.zt dotyczyly realizacji ,,Programu wieloletniego
wSENIOR+" na lata 2021-2025, edycja 2021 (zwiekszenie planu $rodkami
Z rezerwy celowej);

- jedno na kwote 277,0 tys. zt dotyczylo budowy instalacji gazowej oraz
kottowni w budynku Powiatowego Zespotu Szkot w Przodkowie (zwiekszenie
planu $rodkami z rezerwy ogéine;).

Realizacja ww. zadan nie byta planowana na rok 2022 r.

(akta kontroli str. 1816-1830, 1832-1833)

% Dz U.poz. 1747.

8 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 1. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. 2 2020 1. poz. 1564, ze zm.).

8" Z tego: jedno dotyczace zakupu samochodéw ratowniczo-gasniczych dla jednostek Parstwowej Strazy
Pozarnej wojewodztwa pomorskiego (na kwotg 9000,0tys. zt) i 27 dotyczacych dodatkowego funduszu
motywacyjnego (na kwote 1278,4 tys. z).

62 Wykonanie robot budowlanych w zakresie remontu, przebudowy i nadbudowy budynku ustugowo-
magazynowego przy ul. Chmielngj 74/76 w Gdarisku oraz nadzor inwestorski i autorski nad robotami
budowlanymi”, ,Zakup specjalnego lekkiego samochodu’.
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W Urzedzie zrealizowano wniosek z poprzednigj kontroli budzetowej, dotyczacy
wprowadzenia mechanizmow kontrolnych, majacych nacelu zapewnienie
sporzadzania  rzetelnych  uzasadnien wnioskow o srodki  niewygasajace,
przekazywanych do Ministerstwa Finansow. Badanie dwoch takich wnioskow
(o ujecie $rodkow na faczng kwote 12 652,6 tys. zt w wydatkach niewygasajacych
z uptywem 2021 r.) wykazato, ze ich uzasadnienia byly zgodne z wnioskami w tej
sprawie, zlozonymi przez odpowiednie podmioty.

(akta kontroli str. 1832-1833, 3179-3189)

7. Na podstawie nowelizacji ustawy budzetowej decyzjg Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej z 27 pazdziernika 2021 r. zwigkszono plan
wydatkow w czesci 85/22 0 42 073,0 tys. zt. Dyrektor WFiB wyjasnita, ze Wojewoda
nie wnioskowat o ww. érodki. Zadania na taczna kwote 28 657,0 tys. zi, dotyczace
wydatkow na dodatkowy fundusz motywacyjny (196570tys. zt) i zakup
samochodow ratowniczo-gasniczych dla jednostek Panstwowej Strazy Pozarnej
(9000,0 tys. zt) byly nowymi projektami. Zwiekszono rowniez $rodki na realizacje
ustawowych zadan Inspekcji Weterynaryjnej, w tym na zwalczanie chordb
zakaznych zwierzat (facznie 0 13 416,0 tys. z!).

(akta kontroli str. 1394-1396, 1816-1830)

Wojewoda nie przekazat Srodkow przyznanych nowelizacjq ustawy budzetowej
do panstwowych funduszy celowych, agencji wykonawczych lub panstwowych osob
prawnych.

(akta kontroli str. 1816-1820)

8. Zobowigzania w czesci 85/22 — wojewodztwo pomorskie wyniosty na koniec
2021 r. 18960,2 tys. zt i byly wieksze o 2128,0 tys. zt (o 12,5%) od zobowigzan
nakoniec 2020 r. Dotyczyly gtownie dodatkowych wynagrodzen rocznych
z pochodnymi (159544 tys. zt). Na koniec 2021 r. nie wystapity zobowigzania
wymagalne.

(akta kontroli str. 2861-2899)

Zobowiazania dysponenta trzeciego stopnia w Urzedzie na koniec 2021r.
(4476,0tys. zt) w porownaniu do stanu na koniec 2020r. (4184,9tys.zl) byly
wieksze 0 291,1tys.zt (o 7,0%). Dotyczyly gtéwnie dodatkowych wynagrodzen
rocznych z pochodnymi (3939,2tys. zt). W 2021 r. w Urzedzie nie zaptacono
odsetek z tytutu nieterminowego uregulowania zobowigzan. Zaptacono natomiast
odsetki w kwocie 2484 tys. zt, wynikajace z wyrokow sadowych w sprawach
odszkodowan dla osob fizycznych. Na koniec 2021 r. w Urzedzie nie wystapity
zobowigzania wymagailne.

(akta kontroli str. 282-353)

9. Badanie wydatkéw Wojewody na dobrane w sposob celowy dotacje celowe

(21692 401,1 tys. , tj. 55,9% dotacji) na zadania biezace:

— zlecone gminom w zakresie wyptaty $wiadczenia wychowawczego w kwocie
2681 082,1 tys. zt,

— zlecone powiatom w zakresie gospodarowania nieruchomosciami  Skarbu
Panstwa w kwocie 11 323,4 tys. z,

wykazato, ze:

— érodki na wyptaty dotacji naliczano z uwzglednieniem potrzeb zgtaszanych przez
j.s.t. a takze (w zakresie kosztow utrzymania stanowisk realizujacych zadania
w zakresie gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa) wytycznych
Ministerstwa Finansow, zawierajacych katalog zadan i stawek roboczogodzin,
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— monitorowano zapotrzebowania na wyplaty dotacji, a $rodki na dotacje,
przekazywane w terminach umozliwiajacych realizacje zadan, byly wystarczajace
do ich realizacjj,

— dokonywano oceny wykorzystania dotacji m.in. weryfikujac sprawozdania
budzetowe, zbierajac informacie o przewidywanym stopniu ich wykorzystania,

— niewykorzystane $rodki z dotacji na wypfaty $wiadczenia wychowawczego
(8179,7 tys.zl) i na gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu Panstwa
(1365,1 tys. zI83) zwrdcono w terminie.

(akta kontroli str. 1939-1941, 1943-1947, 1935-2008, 3190-3314)

Badanie wydatkow w kwocie 20 428,0 tys. 5 (wydatkow biezacych jednostek
budzetowych - 56152 tys. zt, majatkowych — 148128 tys. z1)%5, stanowigcych
17,0% wydatkéw poniesionych w Urzedzie przez dysponenta trzeciego stopnia
w 2021 r., wykazato, ze dokonano ich zgodnie z planem finansowym, na zakupy
i ustugi stuzace realizacji celow jednostki.

(akta kontroli str. 1709-1739)

Badanie blokad wydatkéw w kwocie 5163,9tys. 216 (12,9% zablokowanych
wydatkow) wykazato, ze decyzie o blokowaniu podejmowano niezwiocznie
po powzigciu informacji, ze dany wydatek nie bedzie realizowany. Zablokowanie
wydatkow pochodzacych z rezerwy celowej (3452,8 tys. zt dotyczace ,Programu
na rzecz zwigkszenia szans rozwojowych Ziemi Stupskiej na lata 2019-2024” oraz
1220,9 tys. zt na dofinansowanie budowy ladowiska dla Smigtowcow ratunkowych
przy Szpitanym Oddziale Ratunkowym w Szpitalu Sw. Wincentego a Paulo
w Gdyni) wynikato m.in. z kontynuowania czesci zadarn inwestycyjnych w 2022 .,
oszczednosci  przetargowych, koniecznosci wykonania dodatkowych ekspertyz
izmian w dokumentacji projektowej, a takze opoznien w dostawie materiatow
i elementow konstrukcyjnych, bedacych konsekwencjg epidemii COVID-19.

Przyczyne blokady $rodkéw pochodzacych z rezerwy ogoélnej na realizacje
Programu (400,0 tys. z}) opisano w punkcie 2.1.4. wystapienia.
(akta kontroli str. 1741-1759, 1764, 1766, 1811)

10. W 2021 r. w Urzedzie udzielono 15 zamowien publicznych z zastosowaniem
przepisow Prawa zamowien publicznych®” (dwa - w trybie  przetargu
nieograniczonego, 12 - w trybie podstawowym na podstawie art. 275 pkt 1
ww. ustawy i jedno — w trybie zamoéwienia z wolngj reki), o tacznej wartosci
2446191ys. z na ktore w 2021 r. wydano 229976 tys. zi. taczna wartosé
zamowien udzielonych z wytaczeniem procedur ww. ustawy wyniosta 6515,7 tys. 1.

=

3 Srodki na wydatki biezgce zwiazane z gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu Paristwa — 2471 tys. zt
i $rodki na finansowanie kosztow utrzymania stanowisk realizujgcych to zadanie - 1.118 tys. zt.

8 Wydatki dokonane na podstawie 47 dowodéw ksiggowych: 39 dowodow na 14 402,7 tys. zt, dobranych
losowo z okresu od stycznia do pazdziernika 2021 r. z zastosowaniem metody monetarnej MUS (metoda
statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji — zatozono
prog istotnosci: 2,0%, istotnos¢ wykonawcza; 0,75 progu istotnosci, a ryzyko statystyczne: 50%) z zapisow
strony Ma konta 130 wydatkow Urzedu w kwocie 31 738,4 tys. zt (pozaptacowe wydatki biezace jednostek
budzetowych i majatkowe, po wytaczeniu wydatkow o wartosci ponizej 1,0 tys. zt) oraz osiem dowodéw
ksiggowych na 6025,3 tys. zt dobranych celowo z wydatkow Urzedu z wrze$nia, listopada i grudnia 2021 r.

8 26 wydatkow na 10425,1 tys. zt zakwalifikowano w dziale 750 Administracja publiczna, dziewig¢ na
11957 tys. zt w dziale 600 Transport i facznos¢, siedem na 5067,8 tys. zt w dziale 754 Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona przeciwpozarowa, cztery na 7036 tys. zt w dziale 851 Ochrona zdrowia, i jeden
na 3035,8 tys. zt w dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa.

% Decyzje o blokadach: z 4 listopada 2021 r. na 26409 tys. zt (85/22.4143.12.1.2021.BD), z 16 listopada
20211 na 4000 tys. zt (85/22.4143124BD), z 26 listopada 2021 r. na 901,9 tys.zt
(85/22.4143.12.7.2021.BD) i z 29 grudnia 2021 1. na 1220,9 tys. zt(85/22.4143.12.37.2020.BD).

87 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, ze zm.),

dalej: ,upzp” oraz ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz.

1129 ze zm.), dalej: ,nupzp’".
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(akta kontroli str. 22, 63-69)

Badanie dobranych celowo czterech postepowan o udzielenie zaméwienia
publicznego (jednego w trybie podstawowym i trzech z wylaczeniem procedur
nupzp, na ktore w 2021 r. wydano 839,0 tys. z4, wykazato, ze:

— postepowanie w trybie podstawowym (na dostawg centrali telefonicznej VOIP
na potrzeby Urzedu — na realizacjg zamowienia w 2021 r. wydano 647 8 tys. zi)
przeprowadzono zgodnie z przepisami nupzp,

— trzy postepowania z wytgczeniem procedur tej ustawys® przeprowadzono zgodnie
z wewnetrznymi procedurami obowiazujacymi w Urzedzie,

— wydatki na realizacje wszystkich czterech zamoOwien poniesiono terminowo
i ujeto w ksiegach rachunkowych, a zamowienia stuzyly realizacji zadan Urzedu.

(akta kontroli str. 23-62)

Plan zaméwien publicznych na 2021 r. i jego aktualizacje sporzadzono prawidtowo
i umieszczono na stronie internetowej Urzedu oraz w Biuletynie Zamowien
Publicznych, w terminie okreslonym w art. 23 upzp.

Sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach publicznych w 2021 r. sporzadzono
zgodnie z wzorem®® i przekazano Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych w
terminie wynikajacym z art. 82 ust. 2 upzp.

(akta kontroli str. 70-128)

11. Wynikajacy z art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych obowigzek
nadzoru i kontroli nad realizacjg wydatkow budzetowych realizowany byt przez
Wojewode w 2021 r. m.in. przez przeprowadzenie:

— 13 kontroli powiatowych inspektorow weterynarii i pigciu kontroli innych
dysponentow $rodkow budzetu panstwa, obejmujacych swoim zakresem m.in.
wydatkowanie w 2020 r. $rodkow publicznych na zadania objete planem
finansowym tych jednostek. W ich wyniku stwierdzono m.in. przypadki
nieprawidiowosci przy udzielaniu  zamowien publicznych, nieprawidtowego
klasyfikowania wydatkow, ponoszenia wydatkow niezgodnie z przeznaczeniem
okreslonym w planie finansowym jednostki;

_ 12 kontroli beneficjentow dotacji na realizacje Programu MALUCH+ w 2020 r.
(11 kontroli) i 2019 r. (jedna kontrola). W ich wyniku stwierdzono m.in. przypadki
wydatkowania $rodkéw z dotacji niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym
w umowach zawartych z Wojewodg;

— 21 kontroli w urzedach gmin, obejmujacych swoim zakresem m.in. prawidtowos¢
wykorzystania i rozliczenia otrzymanych w 2020 r. dotacji na zwrot czescl
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkcji rolnej przez producentow rolnych oraz na $wiadczenie
specjalistycznych ustug opiekunczych. W ich wyniku stwierdzono m.in. przypadki
pobrania dotacji w nadmiernej wysokosci, nieprawidtowosci w prowadzeniu
postepowan lub brak postepowan wyjasniajacych przed wydaniem decyzji
0 zwrocie, a takze weryfikacji wnioskow o zwrot podatku;

68 Na usiugi drukarskie — narealizacjg zamowienia wydano w 2021 r. 89,7 tys. zt; na budowe kabla
$wiattowodowego oraz instalacjg sieci strukturainej w budynku magazynu - na realizacje zamowienia
wydano w 2021 r. 83,0 tys. zt; na wykonanie pigcioletnich przegladow technicznych obiektow budowlanych
Urzedu - na realizacje zamowienia wydano w 2021 1. 18,5 tys. 2.

8  Okreslonym w odniesieniu do zamowienia publicznego udzielonego na podstawie przepisow upzp -
w zalaczniku do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie informacji
zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamowieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazywania
(Dz.U. z 2016 r. poz. 2038), a w odniesieniu o zdmowien publicznych udzielonych na podstawie przepisow
nupzp — w zalgczniku do rozporzadzenia Ministra Rozwoju | Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie
zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zambwieniach, jego wzoru, sposobu
przekazywania oraz sposobu i trybu jego korygowania (Dz.U. poz. 2463).
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— oSmiu kontroli w urzedach powiatéw (miastach na prawach powiatu),
obejmujacych swoim zakresem m.in. prawidiowo$¢ wykorzystania i rozliczenia
otrzymanych w2020 r. dotacji na udzielanie nieodptatnej pomocy prawne;
i edukacji prawnej oraz na wyptate $wiadczen wynikajacych z ustawy o Karcie
Polaka’®. W ich wyniku stwierdzono m.in. przypadki pobrania dotacii
w nadmiernej wysokosci i nieterminowego sktadania wnioskéw o jej wyptate;

— dokumentowanych w réznych formach biezacych analiz wykorzystania $rodkow
przez podlegte jednostki oraz dotacji przez ich beneficjentow, analiz
trzymiesigcznych prognoz wydatkow skiadanych przez jednostki podlegte
w systemie TREZOR pod katem zasadnosci kwot w nich wykazywanych, a takze
szczegotowych weryfikacji wnioskow podlegtych jednostek o dokonanie zmian
w planie wydatkow oraz o zwigkszenie planu wydatkow:

— ocen stopnia realizacji zadan finansowanych $rodkami z dotagji (w sytuacjach,
gdy z przepisow lub uméw z beneficjentami wynikat zakres zadania, a nie jedynie
jej przeznaczenie). Ocen tych dokonywano z rézng czestotliwoscia, w zaleznosci
od przeznaczenia dotacji i formy przeprowadzanych ocen’.

Sformutowane w wyniku opisanych wyzej kontroli zalecenia zostaly przez
kierownikow kontrolowanych jednostek i beneficjentow przyjete do realizacii.
(akta kontroli str. 2009-2041, 3315-3320)

W' dziafalnosci kontrolowane;j jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

2.2 Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Wydatki budzetu $rodkow europejskich w czesci 85/22 — wojewddztwo pomorskie
w 2021 r. wyniosty 62904 tys. zI, tj. 100,0% planowanych i zostaty przeznaczone
nazadania finansowane ze $rodkow Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko  2014-2020, w tym na: ,Zwiekszenie skutecznosci prowadzenia
dtugotrwatych akeji ratowniczych” (50,8 tys. z1), ,Usprawnienie systemu ratownictwa
na drogach - etap V" (3262,6 tys. zI) oraz ,Usprawnienie systemu ratownictwa
w transporcie kolejowym — etap I" (2977,0 tys. zt). Z ww. $rodkow zakupiono m.in.;
quad z laweta, mikrobus do przewozu dziewieciu 0s6b, sprzetu i materiatow, ciezki
samochdd ratownictwa technicznego do usuwania skutkéw kolizji drogowych
(z rotatorem), dwa $rednie samochody P-gaz, lekki samochod rozpoznawczo-
ratowniczy z napgdem terenowym, $redni samochéd ratowniczo-gasniczy z funkcjq
ciecia. Zakupy sfinansowano w cafosci ze $rodkéw otrzymanych z poz. 98 rezerwy
celowej.

W Urzedzie (u dysponenta trzeciego stopnia) w 2021r. nie planowano
i nie dokonano wydatkow z budzetu $rodkow europejskich.
(akta kontroli str. 1458-1474, 2240)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa i budzetu
srodkow europejskich w2021 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie
wydatkow. Kontrola 52,7% wydatkow budzetu pahstwa w czesci 85/22 -
wojewddztwo pomorskie, postepowan o udzielenie zamowienia publicznego,

"0 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o Karcie Polaka (Dz. U. z 2019 . poz. 1698, ze zm.).

" Przyktadowo na biezaco oceniano wykorzystanie dotacji na zadania inwestycyjne, zadania z zakresu
gospodarki nieruchomosciami, geodezji i kartografii, co miesigc — stopnia realizacji zadan w zakresie skiadki
na ubezpieczenia zdrowotne dla bezrobotnych, co kwartat oceniano poziom realizacji zadan na podstawie
sprawozdan budzetowych, co pot roku — na podstawie miernikéw w uktadzie zadaniowym.
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naktore w Urzedzie wydano 839,0tys.zl, a takze wykorzystania srodkow
przeniesionych z rezerwy ogélnej i dobranej celowo rezerwy celowej wykazata,
7e objete badaniem wydatki zrealizowano w sposob  celowy, gospodarny
i wgranicach kwot planowanych, dotacji na realizacjg zadan udzielono zgodnie
z przepisami, a $rodki z rezerw wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem.

3. Sprawozdawczos$¢ i ksiegi rachunkowe
3.1. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidiowos$¢ sporzadzenia tacznych sprawozdan za 2021r. przez
dysponenta czesci 85/22 - wojewddztwo pomorskie oraz sprawozdan
jednostkowych Urzedu:

_ o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkow budzetu paristwa (Rb-28),

— 7z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czonkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkow na realizacig Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkow pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspolne]
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR),

— z wykonania planu wydatkow budzetu $rodkow europejskich, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28UE),

— z wykonania planu wydatkow, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb-28NW),

— z wykonania wydatkow budzetu parstwa oraz budzetu rodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawno$ci sporzadzenia objeto rowniez  sprawozdania taczne
dysponenta czesci 85/22 - wojewodztwo pomorskie oraz - sprawozdania
jednostkowe Urzedu w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2021 r. o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutow diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania faczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czeSci 85/22 -
wojewodztwo pomorskie na podstawie sprawozdan jednostkowych (wiasnych
i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Urzedu
byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej. Stosowany system
kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidiowo$¢ i rzetelnos¢
sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
Sprawozdania przedstawiajg wiarygodne dane o dochodach i wydatkach oraz
zwigzanych z nimi nalezno$ciach i zobowigzaniach.

(akta kontroli str. 2225-2504, 2681-3043)

NIK zauwaza jednak, ze wykazana w sprawozdaniu Rb-27 dysponenta czesci
za2021 r. kwota zaleglosci netto z tytutu gospodarowania przez powiaty
nieruchomosciami  Skarbu Panstwa byta wieksza o 3670,7 tys.zt od kwoty
naleznosci pozostatych do zaptaty z tego tytutu.

Dane w zakresie naleznosci, zaleglosci i nadptat z ww. tytutu, wykazane przez
powiaty w czesci A danych uzupelniajacych do sprawozdania Rb-27ZZ
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za |V kwartaty 2021 r. wigczono do sprawozdaniu Rb-27 dysponenta czesci za
2021 r. zgodnie z zasadami okre$lonymi w instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetu panstwa, stanowigcej zatgcznik nr 34
do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Dyrektor WFiB wyjasnita, ze:

- Wwykazana w ww. sprawozdaniu kwota naleznosci pozostatych do zapfaty wynika
z roznicy pomigdzy kwotg naleznosci, a kwotg dochodow wykonanych. Kwoty
naleznosci, zalegtosci netto oraz nadptat sq pobierane bezposrednio z czesci
Adanych uzupefniajgcych do sprawozdania Rb-27ZZ, a kwoty dochodéw
wykonanych uzupetniane sa na podstawie kartoteki finansowe;j | stanowig kwote
dochodow przekazanych na rachunek biezacy Urzedu przez j.s.t. Czesé kwoty
dochodow wykonanych stanowig nadptaty wykazane w sprawozdaniach Rb-
2777, ktore zostaly juz przekazane na rachunek bankowy Urzedu, a nie zostaty
uwzglednione w  kwocie przypisanych  przez jednostke  naleznosci,
co w konsekwencji powoduje zanizenie kwoty naleznosci pozostatych do zapfaty;

- nie skorzystano z uprawnienia do merytorycznej weryfikacj danych wykazanych
przez powiaty w sprawozdaniach Rb-27ZZ za IV kwartaly 2021 r. w ww. zakresie
Z przyczyn opisanych wyzej. Nadptaty wystepuja przede wszystkim w Miastach
Gdansk i Gdynia. Generowanie tak duzych nadpfat ma miejsce od paru lat
i sytuacja ta byta wyjasniania wielokrotnie telefonicznie. Jednoczesnie kontrole
prowadzone wczesniej w ww. jednostkach nie wykazaty niezgodnosci pomiedzy
ewidencjg ksiggowa a danymi wykazywanymi w sprawozdaniach budzetowych
Rb-27ZZ w powyzszym zakresie. Ponadto ewidencja naleznosci w rozdziale
70005 w Miescie Gdarisk liczy kilka tysiecy pozycji i Urzad praktycznie nie ma
zadnych mozliwosci kadrowych do merytoryczne; weryfikacji takich danych.

NIK zauwaza, ze do dokonania peinej oceny ww. stanu konieczne sg dalsze
badania kontrolne, ktérych przeprowadzenie obecnie, z uwagi na terminy budzetowe
i sytuacje epidemiczna nie jest mozliwe.

(akta kontroli str. 2009-2041, 2524-2535, 2674-2677, 2713-2726, 2831-2866, 3044-3177)

Wojewoda nie uregulowat w wewnetrznych przepisach trybu kontroli nad
prawidtowoscig sporzadzania przez podlegte i nadzorowane jednostki sprawozdan
budzetowych.

Z wyja$nien Dyrektor WFiB wynikato, ze:

- kazdy z pracownikow Oddziatu Ksiegowoéci Dysponenta Gtownego miat
W zakresie obowigzkéw wskazane, jakimi sprawozdaniami budzetowymi sie
zajmuje i jest zobowiazany przeprowadzic kontrole prawidfowosci ich
sporzadzenia pod wzglgdem formalno-rachunkowym i merytorycznym. Podczas
sprawdzania sprawozdan pod wzgledem formalno-rachunkowym pracownicy
sprawdzali ich poprawnos¢, w zalezno$ci od rodzaju sprawozdania porownywali
je z ewidencjg ksiegowg i pozostatymi sprawozdaniami, sprawdzali wykonanie
pod katem ewentualnych przekroczen planu, sporzadzali notatki. Po stwierdzeniu
nieprawidtowosci pracownik uzgadniat z jednostka sporzgdzajacq sprawozdanie
odpowiednie zapisy i w razie potrzeby sktadano korekte sprawozdania. Ponadto,
sprawozdania sprawdzano m.in. pod wzgledem terminowosci, podpiséw 0sob
odpowiedzialnych. Po zweryfikowaniu sprawozdan jednostkowych i sporzadzeniu
sprawozdan tacznych, pracownicy potwierdzali fakt sprawdzenia otrzymanych
sprawozdan przez dodanie notatki w systemie EZD Iub podpis na raporcie
dostarczenia, generowanym z systemu TREZOR. Nadzér nad kompletnoscig
| prawidtowoscig prowadzonych kontroli sprawowat Glowny Ksiegowy Budzetu
Wojewody. Kontroli rachunkowej dokonywano w systemach TREZOR oraz
BESTIA po przedfozeniu sprawozdan przez j.s.t. i podlegte jednostki budzetowe;
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- w 2021 r. nie skorzystano z uprawnienia zadania przedstawienia wskazanych
ksiag rachunkowych i dokumentow.

W trakcie kontroli przeprowadzonych przez WFiB w 2021 r. w podlegfych
jednostkach sprawdzano poprawnosc sporzadzenia sprawozdan budzetowych,
awj.s.t. — poprawno$¢ sporzadzenia sprawozdan budzetowych dotyczacych dotaci
objetych kontrolg oraz sprawozdar merytorycznych.

(akta kontroli str. 2009-2041, 3315-3320)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2. Ksiegi rachunkowe

Przyjeta zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci’? zarzadzeniem Wojewody
dokumentacja opisujaca zasady rachunkowosci dysponenta trzeciego stopnia
w Urzedzie (dalej: ,polityka rachunkowosci")® spefniata wymogi okreslone w art, 10
ust. 1 tej ustawy.

(akta kontroli str. 658-703)

W ramach organizacji rachunkowo$ci w Urzedzie:

— pracownikom prowadzacym ksiggowo$¢ ww. dysponenta w zakresach
obowiazkéw przypisano zadania charakterystyczne dla danego stanowiska,

— roznicowano dostep pracownikom do baz danych i dokumentow w zaleznosci
od ich zakresu obowigzkow,

— tworzono rezerwowe kopie danych finansowo-ksiggowych,

— w dokumentacji eksploatacyjnej programu finansowo-ksiggowego zdefiniowano
schematy automatycznych ksiegowan, m.in. automatyczne naliczanie odsetek,

— opracowano instrukcje inwentaryzacji,

— zidentyfikowano i oszacowano ryzyka w obszarze sprawozdawczo$ci
i prowadzenia ksiag rachunkowych.

W 2021 r. prowadzenie ksiag rachunkowych dysponenta trzeciego stopnia
w Urzedzie nie byto przedmiotem audytu wewngtrznego ani kontroli wewnetrznej.
(akta kontroli str.704-1226)

Badanie wiarygodnosci ksiag rachunkowych dysponenta trzeciego stopnia
w Urzedzie przeprowadzono na probie 133 zapisow ksiegowych (w powigzaniu
z dowodami i zapisami w ksiegach zwigzanymi z calg transakcja) o tacznej wartosci
29203,5tys. zt (100 zapisow o wartosci 28 028,6 tys. z wylosowanych metoda
monetarng  MUS™, uzupetnionych 13 zapisami o wartosci  427,0tys. zI
wyselekcjonowanymi  celowo na  podstawie przeprowadzonego  przegladu
analitycznego ksiag rachunkowych i 20 zapisami o wartosci 7479 tys. 71, wybranymi
celowo na podstawie analizy naleznosci i zobowigzan z tytutu dochodow i wydatkow
budzetowych nierozliczonych na dzien 31 grudnia 2021 r.). Stwierdzono, ze dowody
ksiegowe sporzadzono prawidlowo pod wzglgdem formalno-rachunkowym
i merytorycznym, a operacje gospodarcze udokumentowane tymi  dowodami
prawidtowo przypisano do okreséw sprawozdawczych w ksiegach rachunkowych.

W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktore wskazywatyby,
e w zakresie zapisow dotyczacych dochodow i wydatkow oraz zwigzanych z nimi
naleznosci i zobowigzan, ksiegi rachunkowe stanowigce podstawe sporzadzenia

72 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.).
73 Zarzadzenie Wojewody Pomorskiego z 29 wrzesnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia polityki rachunkowosci.
74 7 konta 130 subkonta dochodéw isubkonta wydatkow posiadajacych szczegblowo$t paragrafows,
z wylaczeniem wydatkow z tytutu wynagrodzen i ich pochodnych (w paragrafach 401-408, 411-413, 418)
oraz operacji 0 warto$ci mniejszej niz jeden tys. 2, a takze po wyeliminowaniu korekt o znaczacej wartosci.
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sprawozdan dysponenta czesci 85/22 — wojewddztwo pomorskie prowadzone byly
nieprawidtowo.
(akta kontroli str.1227-1302)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W ksiegach rachunkowych dysponenta trzeciego stopnia w Urzedzie, miesiace
styczen i luty 2021 r. ostatecznie zamknieto 30 kwietnia 2021 r. Byto to niezgodne
z zasadq okreslong w pkt 6 ppkt 11 Zatgcznika nr 1 do polityki rachunkowosci,
zgodnie z ktorg ostateczne zamkniecie danego miesigca (zamknigcie okresu
sprawozdawczego) nastepuje ostatniego dnia nastepnego miesigca.

(akta kontroli str. 660-684, 1303)

Z wyjasnien Gtownej Ksiegowej w Urzedzie wynikato, ze w systemie finansowo-
ksiegowym zamykania poszczegoinych miesiecy dokonywano chronologicznie, czyli
zamkniecie stycznia i lutego mozliwe bylo po ostatecznym zamknieciu ksiag
rachunkowych roku ubiegtego, ktore nastapito 30 kwietnia 2021 r.

Dyrektor WFiB wyja$nita, ze z uwagi na brak mozliwosci zamykania ww. miesiecy
w terminie okreSlonym w polityce rachunkowo$ci, w dokumencie tym zostang
wprowadzone zmiany w zakresie zamykania okresow sprawozdawczych.

(akta kontroli str. 1303, 1354-1356)

2. W systemie finansowo-ksiegowym wykorzystywanym przez dysponenta trzeciego
stopnia  w Urzedzie nie wprowadzano daty operacji gospodarczej przy
ewidencjonowaniu wybranych dowoddw ksiegowych (umowy cywilnoprawne, renty,
polecenia ksiegowania, noty ksiegowe). Stanowito to naruszenie art. 23 ust. 2 pkt 1
ustawy o rachunkowos$ci, zgodnie z ktérym zapis ksiegowy powinien takq date
zawieracC.

(akta kontroli str. 1354-1356)

Dyrektor WFiB wyjasnita, ze w systemie finansowo-ksiegowym istnieje mozliwo$¢
rejestrowania daty kazdej operacji gospodarczej udokumentowanej dowodem
ksiegowym. W przypadku ww. dowodoéw pominieto date operacii, gdyz dokumenty te
nie wptywajg na rozliczenia podatku VAT.

(akta kontroli str. 1354-1361)

W ocenie NIK powyzsze wyjasnienia nie uzasadniajg dokonywania zapisow
ksiegowych niezgodnie z ww. przepisem, poniewaz nie okre$lono w nim wyjatkow
dla dokumentow nie majgcych wptywu na rozliczenie podatku VAT.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Objete
badaniem sprawozdania sporzadzono terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Stosowany u dysponenta trzeciego
stopnia w Urzedzie system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny
prawidtowo$¢ prowadzenia ksigg rachunkowych tego dysponenta, jak réwniez
sporzadzania jego sprawozdan budzetowych i w zakresie operacji finansowych.
Objete badaniem dowody ksiegowe sporzadzono prawidtowo pod wzgledem
formalno-rachunkowym i merytorycznym, a operacje gospodarcze udokumentowane
tymi dowodami prawidtowo przypisano do okresow sprawozdawczych w ksiegach
rachunkowych dysponenta trzeciego stopnia w Urzedzie. Stwierdzone w toku
kontroli nieprawidtowo$ci w ww. zakresie, z uwagi na brak skutku finansowego,
nie miaty wptywu na obnizenie oceny.
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4. Srodki z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej

Za okres od 1 stycznia do 15 grudnia 2021 r. oceny realizacji przez Wojewode
zadan natozonych ustawg o Funduszu dokonano w  wystgpieniu
nr LGD.411.001.01.2021 z 22 grudnia 2021 r. po kontroli 1/21/001/LGD. W zwigzku
z powyzszym badaniem w ramach niniejszej kontroli objeto realizacje przez
Wojewode ww. zadan w okresie od 16 do 31 grudnia 2021 .

1. W 2021 r. dysponent Funduszu (Minister Infrastruktury) przyznat dla wojewddztwa
pomorskiego Srodki Funduszu w kwocie 798222 tys. zt. Do Urzedu wptyneto
25 wnioskéw j.s.t. (organizatorow przewozow autobusowych) o objecie w 2021 r.
realizowanych przez nie zadan doptatg z Funduszu. Po ich rozpatrzeniu Wojewoda
zawart z js.t. 23 umowy o objecie w 2021 r. dofinansowaniem realizacji zadan
wlasnych organizatora w zakresie przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej (dalej: ,umowa o objecie doptatg”), przyznajac tym
jednostkom ze $rodkow Funduszu 45714 9tys. zt. Na podstawie ww. umow
Wojewoda przekazat w 2021 r. j.s.t. 37 824,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 358)

2. W okresie od 16 do 31 grudnia 2021 r. w Urzedzie nie prowadzono naboru
wnioskow o objecie doptatg z Funduszu na 2021 r. i nie zawarto umoéw o objecie
doptatg na 2021 r.

(akta kontroli str. 354-357, 555-560)

3. Badanie pieciu wnioskow o doptate’s, na podstawie ktorych wyptacono j.s.t. $rodki

z Funduszu w okresie od 16 do 31 grudnia 2021 r. wykazalo, ze:

— Zztozono je w terminie okreslonym w umowach o objecie doptata,

— rozpatrzono je pozytywnie i na ich podstawie przekazano $rodki na rachunki
bankowe organizatorow we wnioskowanych kwotach i w terminie okre$lonym
w ww. umowach’®. Stwierdzono jednak, ze Srodki dla jednej j.s.t. przekazano
na podstawie wniosku, w ktorym doptate i Srodki wiasne rozliczono niezgodnie
z przyjetymi przez jednostke zatozeniami.

(akta kontroli str. 365-554, 596-597)

4. W okresie od 16 do 31 grudnia 2021 r. nie wystapity przypadki opdznien
w przekazaniu organizatorom srodkéw z Funduszu.
(akta kontroli str. 591-627)

5. W okresie od 16 do 31 grudnia 2021 r. w Urzedzie, zgodnie z porozumieniem
zawartym przez Wojewode z  Ministrem Infrastruktury””,  prowadzono
nieoprocentowany rachunek bankowy dla $rodkéw Funduszu. Srodki zgromadzone
na tym rachunku wykorzystywano wytgcznie na dofinansowanie zadan wiasnych
j.s.t. dotyczacych przewozoéw autobusowych. W ww. okresie w Urzedzie
prowadzono roéwniez wyodrebniong ewidencje ksiegowg zdarzer zwigzanych
z dofinansowaniem zadan z Funduszu, w tym w zakresie przeptywow $rodkéw
pienieznych zgromadzonych narachunku Funduszu, naleznosci i zobowigzan.
Od 16 do 31 grudnia 2021 r. Wojewoda nie sktadat Ministrowi Infrastruktury
wnioskow o przekazanie $rodkow na realizacje wnioskow j.s.t. o doptaty na 2021 r.
(akta kontroli str. 354-357, 561-627)

5 Ztozonych w ramach uméw o objecie doptatg nr 5/FA/2021, 8/FA/2021, 10/FA/2021, 20/FA/2021,
22/FAJ2021. " :

614 dni od daty przedtozenia wniosku albo 14 dni od daty usuniecia nieprawidtowosci.

7 Porozumienie w sprawie okreSlenia warunkéw dofinansowania z Funduszu rozwoju przewozow

autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej w wojewodztwie pomorskim z 30 lipca 2019 .
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6. Wedtug stanu na 29 marca 2022 r. 14 j.s.t. zwrocito $rodki Funduszu w kwocie
794,9tys. zt (z odsetkami). Podstawa zwrotu ww. kwoty byly zlozone przez j.s.t.
sprawozdania roczne z wykorzystania doptaty oraz realizacji zadania
dofinansowanego ze $rodkéw Funduszu (dalej: ,sprawozdanie roczne’),
uwzgledniajace rzeczywiste koszty poniesione w grudniu 2021 r. Z ww. kwoty $rodki
w kwocie:
- 2169 tys. zt stanowity zwrot nadmiemie pobranych $rodkéw z odsetkami,
dokonany przez j.s.t., ktérej wniosek o doptate za IV kwartat 2021 r.78 zostat
przez Urzad nierzetelnie zweryfikowany;

- 2357 tys. zt stanowity zwrot nadmiernie pobranych $rodkéw z odsetkami
dokonany przez jedng j.s.t. W sprawie zasadnosci tego zwrotu Urzad wystapit
10marca 2022r. do Departamentu Transportu Drogowego Ministerstwa
Infrastruktury o interpretacje art. 14 ustawy o Funduszu.

Wedtug stanu na 30 marca 2022 r. sprawozdania roczne z realizacji trzech umow

nie zostaly jeszcze zatwierdzone.
(akta kontroli str. 354-357, 591-635, 650, 653)

7. W wyniku przeprowadzonych w 2021 r. przez pracownikow Urzedu kontroli
planowych” w Gminie Tczew i Powiecie Leborskim, obejmujacych realizacje
ww. zadania w 2020 r. (w tym m.in. finansowe rozliczenie z operatorem ustug,
wyliczenie wysokosci doptaty, wydatkowanie dofinansowania, zawarcie umowy
o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego) nie stwierdzono
nieprawidiowosci i nie wydano zalecen. Kontroli w ww. zakresie, rozpoczetej
w 2021 r. w Powiecie Koscierskim, do 1 kwietnia 2022 r. nie zakoficzono®,

W okresie od 16 do 31 grudnia 2021 r. pracownicy Urzedu nie prowadzili w j.s.t.
kontroli realizacji umow o objecie doptatg poza przyjetym planem kontroli.
(akta kontroli str. 354-357, 359-364, 628-638)

8. Wojewoda terminowo8' ztozyt Ministrowi Infrastruktury, zgodnie z obowigzkiem
okreslonym w art. 19 ustawy o Funduszu, sprawozdanie roczne z realizacji zadan
Wojewody w ramach Funduszu wedfug wzoru okre$lonego w porozumieniu.
W sprawozdaniu zawarto wszystkie wymagane informacje.

(akta kontroli str. 655-657)

W' dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidiowosc:

W Urzedzie nierzetelnie zweryfikowano wniosek o doptate za IV kwartat 2021 r.
zZtozony przez jedng j.s.t82, w ktérym rozliczono wysokosé doptaty ze $rodkow
Funduszu i ze $rodkow wiasnych niezgodnie z decyzjq jej organu wykonawczegoss.
Skutkiem nierzetelnej weryfikacji ww. wniosku bylo wyptacenie tej jednostce przez
Wojewode doptaty ze Srodkow Funduszu w wysoko$ci zawyzonej o 48,3 tys. zt.

W ww. wniosku j.s.t. wnosita o doptate ze $rodkow Funduszu w kwocie 9727 tys. zt
oraz wykazata wktad wiasny w kwocie 120,5tys. zt. Przy uwzglednieniu zatozen
przyjetych w js.t, organizator powinien wnioskowa¢ o otrzymanie $rodkow
z Funduszu w kwocie 924,4 tys. zt i wykazac wkiad wtasny w kwocie 165,3 tys. zt.

78 Oraz wnioski za |, I1i Il kwartat 2021 r. opisane w wystapieniu pokontrolnym po kontroli 1/21/001/LGD.

78 Zakonczonych 31 stycznia 2022 r.

80 Termin zakonczenia planowano na 15 kwietnia 2022 r.

81 30 marca 2022r.

82 Dotyczacy umowy nr 10/FA/2021 z 23 grudnia 2020 .

8 Organ wykonawczy .s.t. ustalit doptate ze $rodkow wiasnych na poziomie 15% ceny ustugi w 2021 r.
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Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora Wydziatu Infrastruktury Urzedu wynikato, ze $rodki
zatwierdzono do wyptaty, poniewaz przyjeto zatozenie, ze wktad wiasny nie moze
by¢ nizszy niz 10% kwoty deficytu pojedynczej linii komunikacyjnej w przewozach
autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publiczne]. Ponadto w trakcie weryfikacii
sprawozdania rocznego ztozonego przez |.s.t. uwzgledniono rozstrzygniecie
Zespotu Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej w NIK oddalajace zastrzezenia
do wystapienia pokontrolnego po kontroli 1/21/001/LGD, w ktorym stwierdzono m.in.
nieprawidiowo$¢ dotyczacg sposobu rozliczania doptaty ze $rodkéow Funduszu
i srodkéw wiasnych przez ww. j.s.t. we wnioskach o doptate za I, Il i Ill kwartat
2021r. Wezwano js.t do ztoZzenia korekty rozliczenia zgodnie z ww.
rozstrzygnieciem. J.s.t. skorygowata rozliczenie i zwrocita nadmiernie pobrane
srodki z odsetkami.

(akta kontroli str. 539-554, 558-560, 628-635, 652)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje w okresie od 16 do 31 grudnia
2021 r. zadan natozonych na Wojewode ustawg o Funduszu. Pozytywng ocene
uzasadnia przekazanie j.s.t. srodkow z Funduszu za IV kwartat 2021 r. na podstawie
rzetelnie zweryfikowanych wnioskow o doptate (czterech z pieciu objetych kontrolg)
w terminach wskazanych w umowach o objecie doptata, wykorzystanie Srodkow
Funduszu wytacznie na dofinansowanie zadan wiasnych j.s.t. dotyczacych
przewozoéw autobusowych, prowadzenie w Urzedzie wyodrebnionej ewidencii
ksiegowej Srodkéw Funduszu oraz terminowe ztozenie Ministrowi Infrastruktury
sprawozdania rocznego z realizacji zadan Wojewody w ramach Funduszu.
Nieprawidtowo$¢ dotyczaca nierzetelnej weryfikacji jednego wniosku o dopfate
nie wptynefa na obnizenie oceny z uwagi na wyegzekwowanie od .s.t. prawidtowego
rozliczenia $rodkéw Funduszu i srodkéw wtasnych w sprawozdaniu rocznym oraz
zwrotu przez te jednostke nadmiernie pobranych Srodkow.

V. Uwagi i wnioski

Uwzgledniajgc podjete w trakcie kontroli dziatania dotyczace uzyskania
prawidtowego sprawozdania rocznego od j.s.t, ktorej wyptacono doptate
z Funduszu w nadmiernej wysokoSci oraz zwrotu przez te jednostke nadmiernie
pobranych $rodkéw, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje w tym zakresie uwag
ani wnioskow.

W zwigzku z pozostatymi stwierdzonymi nieprawidtowoSciami, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK:

— nie formutuje uwag pokontrolnych,
— WNOSi 0:

1. Podjecie dziatan w celu wydania zalegtych decyzji o zwrocie dotacji, o ktdrych
mowa w art. 169 ust. 6 ustawy o finansach publicznych.

2. Podjecie dziatan organizacyjnych w celu wyeliminowania przyczyn
nieterminowego rozpatrywania wnioskow o udzielenie ulgi w sptacie
naleznosci.

3. Podjecie dziatan majacych na celu ustalenie, czy wystapity okolicznosci
uzasadniajgce ponowne wszczecie postepowania egzekucyjnego lub
umorzenie naleznosci zasadzonej wyrokiem sadu z 19 grudnia 2013 r. (Sygn.
akt: 1 C 813/13).

4. Podjecie dziatan organizacyjnych w celu terminowego zamykania w ksiegach
rachunkowych dysponenta trzeciego stopnia w Urzedzie okresow
sprawozdawczych.
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5. Ewidencjonowanie w ksiegach rachunkowych dysponenta trzeciego stopnia
w Urzedzie dat wszystkich operacji gospodarczych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie8* umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdanisk, dnia 49 kwietnia 2022 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontrolerzy
Piotr Borkowski
doradca ekono jezny

Ewa Gross
gtowny sgeqahsta kontroli panstwowe;j

Monika Stepka

specjalistajkontroli paristwowe;

b

8 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sig z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowe;
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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