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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Ostaszewo, ul. Kosciuszki 51, 82-112 Ostaszewo (dalej: ,Urzad”)

Michat Chrzaszcz, Wéjt Gminy Ostaszewo od 19 listopada 2018 r. (dalej: ,Woit")

1. Zapewnienie infrastruktury niezbednej do odbierania i oczyszczania $ciekow
komunalnych.

2. Przygotowanie urzedu gminy do realizacji zadan zwigzanych z odbieraniem
| oczyszczaniem Sciekow powstatych na terenach nieskanalizowanych.

3. Dziatania podejmowane przez organy gminy w celu egzekwowania od
wiascicieli nieruchomosci niepodtgczonych do kanalizacji obowigzku wyposazenia
nieruchomosci w zbiornik bezodptywowy oraz oprdzniania tych zbiornikow.

4. Dziatania podejmowane przez organy gminy w celu egzekwowania
przestrzegania obowigzkéw od przedsigbiorcow prowadzacych ustugi oprozniania
zbiornikéw i transportu nieczystosci ciektych.

Lata 2019-2021 (do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych) z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdansku

1. Piotr Lewandowski, doradca
nr LGD/25/2021 z 22 lutego 2021 .

techniczny, upowaznienie do kontroli

(akta kontroli str. 1-3)

'Dz. U. 22020 1. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK
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II. Ocena ogdina? kontrolowanej dziatalnosci

W Gminie Ostaszewo (dalej: ,Gmina") zapewniono infrastrukture umozliwiajacy
odbior i utylizacje nieczystosci ciektych powstatych na jej terenie. Wedtug
szacunkow przyjetych na potrzeby kontroli¥® Gminna oczyszczalnia byta w stanie
odebrac wszystkie $cieki bytowe wytworzone na jej terenie. W ocenie NIK Urzad nie
byt jednak przygotowany organizacyjnie do realizacji zadan zwigzanych
z odbieraniem i oczyszczaniem $ciekow powstatych na  terenach
nieskanalizowanych. Urzad w praktyce zaniechat nadzorowania wykonywania
obowigzkow przez wiascicieli nieruchomo$ci  wyposazonych w  zbiorniki
bezodptywowe w zakresie ich zgodnego z prawem oprozniania. Wojt nie przedstawit
Radzie Gminy Ostaszewo (dalej: ,Rada Gminy") projektu uchwaty zawierajace;
okreslenie gornych stawek za wywoz nieczystosci ptynnych na terenie Gminy.
W okresie objetym kontrola w Urzedzie nie weryfikowano sprawozdan sktadanych
przez podmioty posiadajace zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Gminna infrastruktura stuzaca do odbioru Sciekow
komunalnych.

1.1. Zasieg i wykorzystanie sieci wodociggowej i kanalizacyjnej w gminie

Liczba mieszkarncow Gminy wynosita 3185 oséb na koniec 2019 r. i 3170 na koniec
2020 r. Dostepu do sieci wodociggowej nie posiadato osiem budynkow
mieszkalnych, w tym cztery niezamieszkate’.

Zuzycie wody w Gminie na koniec lat 2019 i 2020 wynosito 99231,00 m?
i 86084,00 m*®. Do gminnej sieci kanalizacyjnej byto podtgczonych 12 budynkow
wielorodzinnych zamieszkiwanych przez 51 rodzin tj. 123 osoby.

taczna iloé¢ powstalych na terenie Gminy $ciekow odprowadzanych systemem
kanalizacji do oczyszczalni $ciekow w Ostaszewie, w 2019 r wynosita 3600 m?,
a w2020r. 3620 m?.

taczna ilos¢ powstatych na terenie gminy nieczystosci ciekych dowiezionych do
oczyszczalni $ciekow taborem asenizacyjnym w 2019 r. wynosita 214889 m?,
aw 2020 r. 24105,9 m?,

Roznica pomiedzy zuzyciem wody, a facznq iloscig Sciekow odprowadzonych do
oczyszczalni $ciekow systemem kanalizacji i dowiezionych wozami asenizacyjnymi

2 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje oceng ogolng jako oceng pozytywng, oceng negatywng albo oceng w formie
Opisowej.

3 Na pcitrzeby kontroli przyjeto zalozenie, ze 30% wody zuzytej na terenie gmin wigjskich stanowi woda
bezpowrotnie zuzyta.

4 Qceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

5 Dane wg sprawozdania SG-01 za 2020 r. W 2019 r. wg sprawozdania SG-01dziewie¢ budynkow mieszkalnych
na terenie Gminy nie bylo podtaczonych do sieci wodociggowej.

6 Wg. danych z Centralnego Wodociagu Zutawskiego.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

oraz oczyszczonymi w przydomowych oczyszczalniach $ciekow’ w latach 2019
i 2020 wynosita 74142,1 m*i 58358,1 m?.

Na potrzeby kontroli przyjeto, ze dla gmin o charakterze wigjskim 30% wody
pobranej z wodociggu stanowi woda bezpowrotnie zuzyta.

W zwigzku z powyzszym, szacunkowa ilos¢ $ciekow nieoczyszczonych,
wytworzonych na terenie Gminy, ktore nie trafity do oczyszczalni wynosita
391156 m* w 2019 r. i 23231,7 m®> w 2020 r. Stanowi to 56,31% $ciekow
wytworzonych na terenie Gminy w 2019 r.i 38,55% w 2020 r.

1.2. Zdolno$¢ absorbcji przez gminny system oczyszczania Sciekow
komunalnych $ciekéw wytworzonych na obszarach nieskanalizowanychs

Na terenie Gminy, w okresie objetym kontrolg, dziatata jedna oczyszczalnia $ciekow,
znajdujgca sie¢ na dziatce nr 514, obreb 0005 Ostaszewo w miejscowosci
Ostaszewo. Wedtug dokumentaciji technicznej przepustowos¢ oczyszczalni $ciekow
w Ostaszewie wynosita 200 m¥d. tj. 73 000 mrok. Zgodnie z pozwoleniem
wodnoprawnym® dopuszczalna maksymalna roczna liczba wprowadzonych do
Srodowiska $ciekow oczyszczonych wynosita 74 460 m3/rok. Oczyszczalnia zostata
zaprojektowana do oczyszczania $ciekow bytowo — gospodarczych dowozonych
wozami asenizacyjnymi. Po odliczeniu $ciekow dostarczonych do oczyszczalni
systemem kanalizacji oczyszczalnia umozliwia odbior ok. 69 400 m3¥rok Sciekow
dowiezionych transportem asenizacyjnym?0

Wojt wyjasnit, ze w grudniu 2014 r. opracowano Koncepcje Gospodarki Sciekowej
w Gminie Ostaszewo. Dokumentacja zawierata 4 warianty skanalizowania catej
Gminy". Szacunkowe kwoty inwestycji wynosity od 23 do 31 milionow ziotych.
W 2016 r. wykonano dokumentacje na budowe nowej oczyszczalni $ciekow
I uzyskano pozwolenie na budowe. W 2017 r. Gmina zlozyla wniosek na
dofinansowanie ze $rodkéw unijnych w ramach programu wspdipracy
Transgranicznej Polska - Rosja. Po uplywie trzech lat Gmina otrzymala
dofinansowanie i podpisata umowe na dofinansowanie (15.07.2020 r.). Pod koniec
ubiegtego roku ogtoszono przetarg na budowe oczyszczalni ciekow. Na poczatku
marca 2021 r. wyloniono wykonawce a w dniu 24.03.2021 zostata podpisana
umowa.
Zakonczenie budowy zaplanowane jest na koniec 1 kwartatu 2022 roku. Koszt
budowy to ok 3,3 min zt. Po wykonaniu tej inwestycji Gmina bedzie mogta przystapi¢
do budowy kanalizacji sanitarnej, ktéra bedzie realizowana etapowo w ramach
posiadanych srodkow i uzyskanego dofinansowania z zewnatrz.

(akta kontroli str.4-127, 229-303)

W' dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

7 Szacunkowa ilo$¢ ciekow oczyszczonych przez przydomowe oczyszczalnie $ciekow stanowit iloczyn liczby
przydomowych oczyszczalni $ciekow (39 w 2019 1.1 69 w 2020 r.) i wskaznika 134,8 m3 sciekow oczyszczonych
przez jedng oczyszczalnig rocznie minus wiasciwy dia gminy wiejskiej 30% wspotczynnik bezzwrotnego zuzycia
wody.

8 W przypadku oczyszczalni $ciekow nalezacej do zwigzku migdzygminnego, ktorego czlonkiem byta
kontrolowana gmina nalezy uwzgledni¢ przepustowosé proporcjonalnie do odsetka ludnosci kontrolowanej gminy
w catym zwigzku.

% Pozwolenie wodnoprawne z dnia 31.11.2020 r. na ustuge wodng polegajaca na wprowadzaniu oczyszczonych
Sciekow bytowych w Ostaszewie do rowu melioracji nr R-106, lezacego w zlewni kanatu Struga Ostaszewska.

10 Uwzgledniajac $cieki oczyszczone w przydomowych oczyszczalniach $ciekow.

' Obecnie dziatajaca na terenie Gminy oczyszczalnia ma 25 lat, a na terenie Gminy z wytgczeniem jednego
osiedla doméw wielorodzinnych nie ma systemu kanalizacji.
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W Urzedzie podejmowano skuteczne dziatania w zakresie zabezpieczenia
infrastruktury umozliwiajgcej odbior i utylizacje nieczystosci ciektych powstatych na
terenie Gminy. Wedtug szacunkéw przyjetych na potrzeby kontroli'? Gminna
oczyszczalnia $ciekow byta w stanie odebra¢ wszystkie Scieki bytowe wytworzone
na jej terenie.

2. Przygotowanie urzedu do realizacji zadan
zwigzanych z usuwaniem i oczyszczaniem Sciekow
komunalnych  wytworzonych na  obszarach
nieskanalizowanych.

2.1. Przypisanie obowiazkow zwiazanych z realizacja zadania zwiazane
z usuwaniem ioczyszczaniem $ciekow komunalnych na obszarach
nieobjetych kanalizacja

W okresie objetym kontrolg Urzad funkcjonowat w oparciu o Regulamin
organizacyjny Urzedu Gminy w Ostaszewie. Okreslono w nim m. in. strukture
organizacyjng Urzedu, podziat zadan i kompetencji pomigdzy kierownictwo Urzedu
oraz wskazano kompetencie i zadania realizowane poprzez poszczegéine komorki
organizacyjne. Zagadnienia zwiazane z gospodarkg Sciekowa nie zostaly
przypisane zadnej ze struktur organizacyjnych Urzedu', nie byly tez ujete
w zakresach czynnosci pracownikow Urzedu.

Jak wyjasnit Wojt zadania zwigzane z gospodarkg $ciekowg zostaty powierzone
jednemu z pracownikow Urzedu na podstawie polecenia ustnego.

Pracownik zajmujacy sie gospodarkg $ciekowg uczestniczyl, w kontrolowanym
okresie, w jednym szkoleniu online, ktérego tematem byta ,Kontrola gminy w firmach
odbierajacych nieczystosci ciekle i kontrola obowigzkow wiascicieli nieruchomosci
w zakresie nieczystosci cieklych”. Udziat w szkoleniu potwierdzono certyfikatem
ukonczenia.

Wojt wyjasnit, ze przyczyna ograniczonej liczby szkolen jest niski budzet gminy co
powoduje, ze $rodki finansowe przeznaczone na szkolenia pracownikow sg
niewielkie.

Do realizacji zadan zwigzanych z gospodarkg $ciekowg w Urzedzie nie byt
wykorzystywany zaden dedykowany system badz program komputerowy.

W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wplynely skargi dotyczace realizacji
gospodarki $ciekowej na terenie Gminy.

(akta kontroli str.128 — 157, 229-235, 304-307)

12 Na potrzeby kontroli przyjeto zatozenie, ze 30% wody zuzytej na terenie gmin wiejskich stanowi woda
bezpowrotnie zuzyta.

13 Wprowadzony zarzadzeniem nr 210/2017 Wojta Gminy Ostaszewo z dnia 7 marca 2017 r. w sprawie nadania
Regulaminu organizacyjnego Urzedowi Gminy w Ostaszewie.

14 W skiad struktury organizacyjnej Urzedu wchodzg komorki organizacyjne stanowigce referaty oraz
samodzielne stanowiska do wskazanych zadan merytorycznych.
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W dziatainoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Zadania zwigzane z gospodarkg Sciekowg nie zostaly ujete w Regulaminie
Organizacyjnym Urzedu. Nie zostaly rowniez uwzglednione w zakresie czynnosci
zadnego z pracownikow Urzedu.

Wojt wyjasnit, ze zadania dotyczace gospodarki Sciekowej nie zostaty dopisane do
zakresu czynnosci zadnemu z zatrudnionych pracownikow. Taki stan rzeczy wynika
z brakow kadrowych oraz z brakéw finansowych na zatrudnienie dodatkowego
pracownika oddelegowanego tylko i wytacznie do prowadzenia spraw gospodarki
Sciekowej. W zwigzku ze zblizong tematyka i zagadnieniami, gospodarkg $ciekowa
gminy zajmuje si¢ pracownik ds. gospodarki odpadami komunalnymi, zgodnie z pkt
23 zakresu obowigzkow's.

Zdaniem NIK dla rzetelnego wykonywania przez Wéjta zadan w zakresie utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Gminy koniecznym jest ujecie zadan z zakresu
gospodarki wodno-sciekowej w sposob jednoznaczny, tj. w formie pisemnego
zakresu czynno$ci, wskazanemu pracownikowi Urzedu lub ich przypisanie do
okreslonego  stanowiska  merytorycznego,  znajdujacego  odzwierciedlenie
w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu. Ich nieprzypisanie, zdaniem NIK, mogto
mie¢ wptyw na powstanie nieprawidlowosci w zakresie dziatan podejmowanych
przez organy gminy w celu nadzorowania realizacji przez wiascicieli nieruchomosci
niepodtgczonych do kanalizacji obowiazku wyposazenia nieruchomosci w zbiornik
bezodptywowy oraz oprézniania tych zbiornikow oraz egzekwowanie przestrzegania
obowigzkow od przedsigbiorcow prowadzacych ustugi oprézniania zbiornikow
i transportu nieczystosci ciektych.

(akta kontroli str.128 - 157, 229-235, 304-307)

Zdaniem NIK Urzad nie byt przygotowany organizacyjnie do peinej realizacji zadan
zwigzanych z odbieraniem i oczyszczaniem $ciekow powstalych na terenach
nieskanalizowanych. Zadania zwiazane z gospodarkg $ciekowa nie zostaty ujete
w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu. Nie zostaly réwniez uwzglednione
w zakresie czynno$ci zadnego z pracownikow Urzedu.

3. Egzekwowanie obowiazkéw wiascicieli nieruchomosci
niepodtaczonych do kanalizacii.

3.1. Uregulowanie zasad prowadzenia gospodarki Sciekowej na terenach
nieskanalizowanych

W dniu 15 czerwca 2016 r. Rada Gminy Ostaszewo podjeta Uchwate nr
XVI/119/2016 w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
na terenie gminy Ostaszewo (dalej: ,Regulamin utrzymania czysto$ci")'6,

'S Wykonywanie innych prac zleconych przez Wojta lub Sekretarza.
16 Dz. Urz. Woj. Pom. poz. 2355, ze zm.




Projekt regulaminu utrzymania czystosci przed uchwaleniem nie zostat
zaopiniowany przez panstwowego powiatowego inspektora sanitamego, co
stanowito naruszenie art. 4 ust. 1 ustawy uocp zachowaniu czystosci.

Wojt wyjasnit, Zze taka sytuacja zostata spowodowana nieprawidtowg komunlkaqq
pomiedzy osobami przygotowujgcymi projekt ww. uchwaty.

Wysokos¢ stawek opfat za odbiér 1 m3 nieczystosci ptynnych w oczyszczalni
Sciekow w Ostaszewie ustalono, na podstawie art. 6 ust. 2 uocp, w § 1 uchwaty nr
XXXV/143/2001 Rady Gminy Ostaszewo z dnia 23 listopada 2001 r. w sprawie
optaty za odbior nieczystosci ptynnych w oczyszczalni $ciekdw w Ostaszewie. '
Wynosity one 1,30 zt dla mieszkancow Gminy, 2,60 zt dla jednostek prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg oraz 2,0 zt dla mieszkancow spoza Gminy.

Zgodnie z § 2 uchwaty optate pobiera Urzad Gminy w Ostaszewie.

Rada Gminy Ostaszewo nie wprowadzita w drodze uchwaty gérnych stawek opfat
ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci za odbidr i wywo6z nieczystosci
ciektych.

Wojt wyjasnit, ze w dniu 10.03.2021 r. zostata podpisana umowa na opracowanie
wniosku o zatwierdzenie taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowego
odprowadzania Sciekow. Ww. stawki niezbedne sg do wyliczenia gornej stawki optat
za oproznianie zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych

Zgodnie z § 9 ust. 1i 2 Regulaminu utrzymania czysto$ci pozbycie si¢ nieczystosci
cieklych z terenu nieruchomo$ci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku
publicznego powinno nastepowa¢ w miare potrzeb. Catkowite opréznienie
zbiornikéw bezodptywowych powinno nastepowac co najmniej raz na trzy miesigce.
(akta kontroli str. 158-178, 229-235, 348-379 )

3.2. Prowadzenie ewidencji zbiornikéw bezodplywowych i przydomowych
oczyszczalni Sciekow

W Urzedzie prowadzono ewidencje elektroniczng zbiornikow bezodptywowych
i przydomowych oczyszczalni $ciekow na podstawie deklaracji papierowych
wypetnianych przez wiascicieli nieruchomosci z terenu Gminy.

Wg. danych w zgromadzonych deklaracjach, wigkszo$¢ mieszkancow deklarowata
wywoz nieczystosci cieklych na zgtoszenie. W deklaracjach zawarto ponadto adres
nieruchomosci, imie i nazwisko wiasciciela badz uzytkownika, imie i nazwisko osoby
udzielajacej wyjasnien, liczbe osob/gospodarstw  domowych zamieszkujgcych
nieruchomo$¢, rodzaj zbiornika, do ktérego odprowadzane sg Scieki.

Ewidencja w postaci elektronicznej prowadzona byta przy wykorzystaniu arkusza
kalkulacyjnego, w formie umozliwiajacej eksport danych do aplikacji zewnetrznych.

(akta kontroli str. 178-202, 229-235, 304-307, 347)

3.3. Egzekwowanie wykonywania obowiazkow przez wlascicieli nieruchomosci
wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe

17 Dz. Urz. Woj. Pom. nr 91, poz. 1358.



W zakresie dziatan podejmowanych przez Urzad w celu egzekwowania od
wiascicieli nieruchomoséci obowigzku zawarcia umowy z podmiotem $wiadczacym
ustugi oprézniania zbiomikdw i wywozu nieczystosci Wojt wyjasnit, ze pracownik
Urzedu informowat ustnie i telefonicznie mieszkancow o koniecznosci obowigzku
zawarcia umowy z podmiotem $wiadczacym ustugi oprozniania zbiornikéw i wywozu
nieczystosci. Ponadto informacje taka przekazywat podmiotom $wiadczacym ww.
ustugi. Wraz z decyzjami podatkowymi przekazywane byly pisma z informacjg
0 koniecznosci ztozenia oSwiadczen o posiadanym zbiorniku na Scieki i podpisanej
umowie.

Pracownik przeprowadzajgcy ww. dziatania wyjadnit, ze nie byly one
dokumentowane.

W zakresie podejmowanych dziatan, Wojt wyjasnit, iz pouczat o mozliwosci wziecia
udziatu w dotacji na wykonanie zadania proekologicznego tj. budowa zbiornika
bezodptywowego badz przydomowej oczyszczalni Sciekow. Wzigcie udziatu w ww.
dotacji oznaczato zwrot czeSci poniesionych kosztéw dla mieszkancow Gminy
Ostaszewo w ramach zadania proekologicznego, co bardzo zachecalo do
wykonania zadania. W ocenie Wojta na dzien sktadania wyjasnien brak jest
informacji o nieposiadaniu zbiornika lub przydomowej oczyszczalni, a po powzieciu
takiej informaciji niezwlocznie przeprowadzona zostanie wizytacja u mieszkanca.

W dniu 7 wrzednia 2016 r Rada Gminy Ostaszewo podjeta Uchwale
nr XVI11/126/2016 w sprawie uchwalenia zasad udzielania dotacji celowej z budzetu
gminy na realizacje zadan proekologicznych.®

W 2019 r Gmina wyptacita dotacig w kwocie 31,2 tys. zi, jednocze$nie dajac
mozliwos¢ na wymiang dziewieciu zbiornikow bezodptywowych oraz trzech
indywidualnych przydomowych oczyszczalni Sciekow.

Natomiast w 2020 r wyptacono dotacje na zadanie proekologiczne w kwocie
16,1 tys. zt, dajac mozliwoS¢ wymiany szesciu zbiornikéw bezodptywowych oraz
dwaoch indywidualnych przydomowych oczyszczalni Sciekow.

Wobec wiascicieli nieruchomosci nie posiadajacych zawartej umowy na oproznianie
przydomowych zbiornikow na nieczystosci ptynne, wedtug wyjasnien Wojta,
pracownik Urzedu podejmowat proby kontaktu osobistego i telefonicznego
z wiascicielami nieruchomosci, ktorzy nie ztozyli stosownego o$wiadczenia
0 posiadaniu badz nieposiadaniu zawartej umowy na opréznianie zbiornikow
bezodptywowych w celu wyegzekwowania podpisania takich umow. Wojt wskazat,
ze mieszkancy Gminy niechetnie podpisujg takie umowy ze wzgledu na mata liczbe
wozow asenizacyjnych Swiadczacych ustugi, réznice cenowg pomiedzy podmiotami
oraz mozliwo$¢ wykonania ww. ustug w dogodnym terminie.

Pracownik przeprowadzajagcy ww. dziatania wyjasnit, ze nie byly one
dokumentowane.

Urzad nie byt przygotowany organizacyjnie do wykonywania zastepczych wywozéw
nieczystosci. Wojt wyjasnit, ze Gmina nie planowata wywozow zastepczych,
a jednoczesnie nie byta przygotowana finansowo jesli chodzi o zabezpieczenie
w budzecie Gminy konkretnej kwoty z przeznaczeniem na wywozy zastepcze.

8 Dz. Urz. Woj. Pom. poz. 3277, ze zm.
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Gmina Ostaszewo nie realizowata zastepczego wywozu nieczystosci ciektych,
w przypadku wiascicieli nieruchomosci, ktérzy nie zawarli stosownych umoéw
zgodnie z wymogiem art. 6 ust. 6 uocp.

Wojt wyjasnit, ze uznano, iz jest to wydatek obcigzajacy budzet. Wywoz zastepczy
nieczystosci ciektych to naleznosci trudne do wyegzekwowania od mieszkaricow
Naszej Gminy. Wigkszo$¢ z Nich nie posiada dochodu lub jest on zbyt niski aby
egzekucja przebiegta pomysinie. Podobna sytuacja spotyka Gmine w zakresie
wywozu odpaddéw komunalnych. Mieszkancy Gminy majg zapewniony wywoéz
odpadéw komunalnych nawet jezeli nie ponoszg optat z tytuly gospodarowania
odpadéw komunalnych. Tym samym zadtuzenie Gminy ro$nie, a wyegzekwowanie
naleznosci jest trudno albo nieosiggalne.

Gmina Ostaszewo nie realizowata dochodéw z tytutu wykonywania wywozéw
zastepczych. Wojt wyjasnit, ze planowanie w budzZecie dochodéw w tym zakresie
I wykonanie ich nie jest realne. Ostaszewo jest jedng z najbiedniejszych gmin.
Organizowanie wywozow zastepczych znaczaco obcigzyloby budzet gminy,
a naleznosci dot. ww. zadania bytyby trudne albo i niemozliwe do wyegzekwowania.

(akta kontroli str. 173-178, 229-235, 304-308, 313-314)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zgodnie z art. 6 ust. 2 uocp Rada Gminy byta zobowigzana do okreslenia
w drodze uchwaly gomych stawek optat ponoszonych przez wiascicieli
nieruchomosci za ustugi wykonywane przez gminng jednostke organizacyjng lub
przedsiebiorce posiadajacego zezwolenie na prowadzenie dziatalnoSci
w zakresie oprozniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych. Wéjt nie przedtozyt Radzie Gminy projektu stosownej uchwaty, co byto
sprzeczne z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie
z ktérym do zadan wojta nalezy przygotowywanie projektow uchwat rady gminy.

Brak uchwaty w sprawie ww. stawek powodowat, Ze nie byto mozliwe ustalenie
w decyzjach o zastepczym wywozie nieczystoSci ptynnych optaty za te ustugi -
zgodnie z art. 6 ust. 7 pkt 2 uocp optate wylicza sig z zastosowaniem
ww. stawek.

Zgodnie z art. 6 ust. 11 uocp ww. optaty sq dochodami budzetow gmin. Biorac
za$ pod uwage szacunkowg ilos¢ Sciekow odprowadzonych do $rodowiska na
terenie Gminy w okresie objetym kontrola, warto$¢ opfat za zastgpczy wywoz
nieczystosci’® w 2019 r mogtaby wynie$¢ do 3912 tys. zt i 2323 tys.
w 2020 r.20

W zakresie przyczyny nieprzediozenia Radzie Gminy projektu uchwaty
dotyczacej ustalenia gornych stawek opfat ponoszonych przez wiascicieli
nieruchomosci za ustugi wykonywane przez gminng jednostke organizacyjng lub
przedsiebiorce posiadajacego zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci na
oproznianie zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych Wojt

19 Do szacunkow zastosowano stawke rynkowg stosowang przez przedsigbiorcow majacych najwigkszy
wspolczynnik flosci wywiezionych nieczysto$ci pynnych z terenu Gminy oraz szacunkowg iloS¢ nieczystosci
wytworzonych na terenie Gminy i nie odprowadzong do oczyszczalni Sciekow.

2 Biorac pod uwage fakt, iz wg ewidencji umowy posiadato 118 wtacicieli nieruchomosci sposrod 573 ujetych
w ewidengji, procedura ta powinna by¢ wszczeta w co najmniej 455 przypadkach (w ewidencji nie ujgto 280
nieruchomosci. Nie jest wigc znana ostateczna liczba nieruchomosci, ktorych wiasciciele nie wykonali obowigzku
zawarcia umowy). -



wyjasnit, ze wprowadzenie wywozow zastepczych wigze sie z generowaniem
wysokich kosztow, ktore ponositaby gmina. Egzekwowanie zwrotu kosztow
wywozu od mieszkancow stanowi powazny problem, podobnie jak windykacja
podatku i optaty za wywéz odpadow komunalnych. W zamian wywozow
zastepczych stosowano wizytacje u mieszkancow i upominano ich
o konieczno$ci wywozu Sciekow. W wiekszosci przypadkow takie rozwigzanie
dawato efekty. Ponadto poddat w watpliwos¢ czy ktorykolwiek z przewoznikow
zgodzitby sie na wykonanie zlecenia wywozu zastepczego wbrew woli
wiasciciela poses;ji.
Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze przygotowanie przez Wojta projektu uchwaty
dla Rady Gminy wynika z obowigzku ustawowego i nie ma charakteru
dobrowolnosci  wynikajacej ze stanowiska Wojta dotyczacego zasadnosci
organizowania przez Gming wywozow zastepczych nieczystosci ptynnych. Nalezy
rowniez podkreslic, ze gorne stawki opfat za wywdz nieczystosci nie stuzg tylko do
wydawania decyzji o zastepczym wywozie, majg rowniez zapobiega¢ nadmiernemu
wzrostowi cen za $wiadczenie tego typu ustug na terenie Gminy.

(akta kontroli str. 229-235, 313-314)

2. Zgodnie z art. 3 ust. 3 uocp Gminy prowadzg, w formie umozZliwiajace]
przekazywanie informacji w postaci elektronicznej, ewidencje:
1) zbiornikow bezodptywowych w celu kontroli czestotliwosci ich oprézniania oraz
w celu opracowania planu rozwoju sieci kanalizacyjnej;
2) przydomowych oczyszczalni Sciekow w celu kontroli czestotliwosci i sposobu
pozbywania sie komunalnych osadoéw Sciekowych oraz w celu opracowania
planu rozwoju sieci kanalizacyjnej;
3) uméw zawartych na odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci w celu kontroli wykonywania przez wtascicieli nieruchomosci
| przedsigbiorcow obowigzkéw wynikajacych z ustawy.

W wyniku kontroli NIK stwierdzono, ze pomimo zdefiniowania zakresu
gromadzonych danych w prowadzonej w Urzedzie ewidencji byly one niekompletne.
Braki danych w zakresie poszczegdlnych nieruchomosci dotyczyly: pojemnosci
zbiornikow, dokumentacji potwierdzajacej czy zbiornik zamontowany we wskazanej
lokalizacji jest zbiornikiem bezodptywowym, informacji o zawartych umowach na
odbior nieczystosci lub innych dokumentéw potwierdzajacych fakt regularego
odbioru nieczystosci przez podmiot posiadajacy uprawnienia do wykonywania takich
czynno$ci na terenie Gminy. Na 575 ujetych w ewidencji zbiornikéw na nieczystosci
ptynne w 168 przypadkach tj. 29 % brak byto danych o wielkosci zbiornika.

Woijt wyjasnit, ze z uwagi na niekompletno$¢ danych zgromadzonych w ewidencii
papierowej, na podstawie ktorej powstata ewidencja elektroniczna wraz z decyzjami
podatkowymi przekazywane byly pisma z informacja o koniecznosci ztozenia
oSwiadczen o posiadanym zbiorniku na $cieki. Pouczono o terminie ztozenia ww.
o$wiadczenia do 01.04.2020 r. W zwigzku z panujaca pandemia, wydtuzono termin
skladania oSwiadczen nie ustalajac konkretnej daty. Wojt wskazat ponadto, ze
pomimo $wiadomosSci iz nie wszyscy mieszkacy Gminy ziozyli stosowne
oSwiadczenia, sytuacjia panujgca na $wiecie oraz braki kadrowe w Urzedzie
uniemozliwiajg przeprowadzenie kontroli mieszkancow.

W zakresie niepodejmowania przez Urzad wobec wiascicieli nieruchomosci
wyposazonych w  zbiomniki bezodptywowe dziatan w celu sprawdzenia czy
czestotliwos¢ wywozu nieczystosci jest adekwatna do zuzycia wody Woijt wyjasnit,
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faktycznego

ze z uwagi na brak danych dotyczacych zuzycia wody przez konkretnych
mieszkancow nie sprawdzano czy czestotliwo$¢ tych wywozéw jest adekwatna do
zuzycia wody.

(akta kontroli str. 179-202, 229-235, 304-307, 313-314, 347)

Zdaniem NIK zakres informacii, ktory obejmowata ewidencja utrudniat realizacjg
celow jej prowadzenia okreslonych w art. 3 ust. 3 pkt 1 uocp tj. kontroli
czestotliwosci oprozniania zbiornikow bezodptywowych, a w  konsekwencji
nadzorowanie realizowania przez wiascicieli nieruchomosci niepodtgczonych do
systemu kanalizacji gminnej obowiazku pozbywania sig¢ zebranych na terenie
nieruchomosci nieczystosci cieklych w sposoéb zgodny z przepisami ustawy
i przepisami odrebnymi (art. 5 ust. 1 pkt 3b uocp), w tym catkowitego oprozniania
zbiornikow bezodptywowych co najmniej raz na trzy miesiace (§ 9 ust. 2 Regulaminu
utrzymania czysto$ci).

W ocenie NIK Urzad w praktyce zaniechat nadzorowania wykonywania obowigzkow
przez wiascicieli nieruchomosci  wyposazonych w  zbiorniki ~ bezodptywowe
w zakresie ich zgodnego z prawem oprozniania. Wojt nie przedstawit Radzie Gminy
projektu uchwaty okreslajacej gorne stawki optat za wywo6z nieczystosci ptynnych na
terenie Gminy. Gmina nie realizowata obowiazku wynikajacego z art. 6 ust. 6 uocp
w zakresie oprozniania zbiornikow bezodplywowych w przypadku wiasciciell
nieruchomosci, ktdrzy nie zawarli uméw, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 uocp.

4. Egzekwowanie przestrzegania obowigzkow od
przedsigbiorcow prowadzacych ustugi oprézniania
zbiornikéw i transportu nieczystosci ciektych

4.1. Egzekwowanie przestrzegania obowiazkéw wynikajacych z przepiséw
i warunkow udzielonego zezwolenia od przedsigbiorcow prowadzacych ustugi
oprozniania zbiornikow i transportu nieczystosci ciekiych

Uchwata nr XXVI/148/2013 Rada Gminy Ostaszewo z dnia 19 lutego 2013 r.
w sprawie wymagan jakie powinien spefnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy sie
0 uzyskanie zezwolenia w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych
i transportu nieczystosci cieklych?! okreslita wymagania, jakie powinien spefnia¢
przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia. Przedsigbiorca zobowigzany
byt:
— dysponowa¢ baza transportowg wyposazong w:
a. miejsca postojowe dla pojazdow,
b. miejsca do przeprowadzani a zabiegow sanitamnych i porzadkowych
uzywanego sprzgtu,
c. sprzet do przeprowadzania zabiegow sanitarnych i porzagdkowych
pomieszczen wykorzystywanych do prowadzeni a dziatalnosci,
— posiada¢ aktualng umowe z jednostkami prowadzacymi stacje zlewne lub
oczyszczalnie $ciekow, na odbior nieczystosci plynnych z terenu
prowadzeni a dziatalnoéci wnioskodawcy;

21 Dz. Urz. Woj. Pom. poz. 1290, ze zm.
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— dysponowa¢ pojazdami asenizacyjnymi, do odbierania i transportu
nieczystosci ciektych, oznaczonymi w sposéb umozliwiajac identyfikacje
przedsigbiorcy ktérych:

a. pojemnosc zbiornika jest nie mniejsza niz 4 m3,
b. waz zakonczony jest koszem ssawnym.
(akta kontroli str. 159-172, 229-235, 363-369)

Wojt wyjasnit, ze przed udzieleniem przedsigbiorcy zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych od wtascicieli nieruchomosci, nie przeprowadzano weryfikacji
spefnienia przez przedsiebiorce warunkéw okreslonych w  uchwale nr
XXV1/148/2013. Weryfikowano sam wniosek pod wzgledem spefnienia warunkow
formalnych. Nie przeprowadzano réwniez kontroli podmiotow prowadzacych
dziatalnos¢ w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych. Ww. dziatanie nie zostato przeprowadzone, ze wzgledu na
braki kadrowe, ktore uniemozZliwity pracownikowi fizycznie potwierdzié spetnienie
wymogow.

(akta kontroli str. 229-235, 342-344)

W latach 2019/2020 bylo waznych siedem pozwoler na oproznianie zbiornikow
I transport nieczystosci ciektych z tego cztery podmioty faktycznie wykonywaly te
ustugi.

Przeprowadzona przez NIK analiza sprawozdan, sktadanych w okresie objetym
kontrola, przez przedsigbiorcow posiadajacych zezwolenia na odbior i wywoz
nieczystosci ptynnych powstatych na terenie Gminy wykazata:
— W sprawozdaniach za lata 2019 i 2020 jednego przedsigbiorcy brak byto
informacji o liczbie wiascicieli nieruchomosci od ktérych przedsiebiorca
odbierat nieczysto$ci oraz liczbie zawartych/rozwigzanych umow

— W sprawozdaniach za |, Il i lll kwartat 2019 r, drugiego przedsiebiorcy, brak
byto informacji o liczbie wtascicieli nieruchomosci od ktorych przedsiebiorca
odbierat nieczystosci, natomiast w sprawozdaniach za | oraz IV kw. 2019 r.
wystapity roznice ilosci oddanych do oczyszczalni $ciekow w porownaniu
z danymi uzyskanymi z oczyszczalni,

— W sprawozdaniach trzeciego przedsigbiorcy za lata 2019 i 2020 r. wystapily

roznice ilosci oddanych do oczyszczalni $ciekow w poréwnaniu z danymi
uzyskanymi z oczyszczalni,

— Czwarty przedsigbiorca, sprawozdanie za Il kw. 2019 r. ziozyt w dniu
01.08.2019 r. tj. jeden dzief po terminie, a sprawozdanie za Il kw. 2019 .
w dniu 12.11.2019 r. tj. dwanascie dni po terminie, za$ za IV kw. 2020 r.
w dniu 02.02.2021 r. tj. dwa dni po terminie.

(akta kontroli str. 203-215, 229-235)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosé:

W Urzedzie nie weryfikowano danych zawartych w sprawozdaniach kwartalnych
skiadanych, na podstawie art. 90 uocp, przez przedsiebiorcow posiadajacych
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprézniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych.
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W wyniku powyzszego Wojt, do czasu kontroli NIK, nie podejmowat dziatan
okreslonych w uocp:

- art. 9p ust. 2 - w przypadku gdy sprawozdanie jest sporzadzone nierzetelnie
wezwania podmiotu, ktory przekazat sprawozdanie, do jego uzupetnienia lub
poprawienia w terminie 14 dni,

- art. 9xb w zwigzku z art. 9zb - podmiot prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie
oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, ktory:
1) przekazuje nierzetelne sprawozdanie, o ktérym mowa w art. o - podlega
karze pienieznej w wysokosci od 200 zt do 500 z, jezeli sprawozdanie zostanie
uzupelnione lub poprawione w terminie 14 dni od dnia dorgczenia wezwania,
o ktorym mowa w art. 9p ust. 2, a w przypadku niezastosowania si¢ do wezwania
od 500 zt do 5000 zt;

2) przekazuje po terminie sprawozdanie, o ktérym mowa w art. So - podlega
karze pienieznej w wysokosci 100 zt za kazdy dzien opdznienia, nie wigcej
jednak niz za 365 dni.

Wojt wyjasnit, ze nie weryfikowano otrzymywanych sprawozdan, gdyz uznano, ze
dane wpisane przez przedsigbiorcow sg prawidiowe. Wszystkie dane potrzebne do
stworzenia sprawozdan, do sktadania ktorych zobowigzany byt Urzad, pracownik
pozyskiwat z danych otrzymanych z Oczyszczalni Sciekow w Ostaszewie. Nie
podejmowano rowniez dziatah w celu zapewnienia kompletnosci i rzetelnoSci
sktadanych przez przedsigbiorcow sprawozdan kwartainych.

Wojt poinformowat, ze podjgto dziatanie majace na celu wyeliminowanie
nieprawidtowosci, poprzez wystanie pisemnych wezwan do korekty sprawozdan za
poszczegolne kwartaly, z prosbg o wskazanie rozbiezno$ci lub brakow w danych.

W zwigzku ze stwierdzeniem przekroczenia terminow ziozenia sprawozdan
wszczeto postepowania z urzedu.

W zadnym z powyzszych przypadkéw nie naliczono kary pienieznej do czasu
zakonczenia postepowania prowadzonego przez Urzad, wszczgtego na skutek
kontroli NIK.

(akta kontroli str. 203-215, 229-235, 304, 323-341)

Zdaniem NIK nieweryfikowanie przez Urzad sktadanych przez przedsiebiorcow
sprawozdan kwartainych, dotyczacych wywozu nieczystosci ptynnych z terenu
Gminy, przyczynia sig do nierzetelnego ich sporzadzania i nieterminowego
sktadania w Urzedzie. W rezultacie stanowi przyczynek nierzetelnego prowadzenia
gospodarki $ciekowej na terenie Gminy.

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie weryfikowano sprawozdan sktadanych
przez podmioty posiadajace zezwolenia na prowadzenia dziatalnosci w zakresie
oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania uwagi
i wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski pokontrolne:

NIK zwraca uwage na konieczno$¢ zasiggania opinii panstwowego powiatowego
inspektora  sanitarnego, przed uchwaleniem regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy.

1. Podjgcie dziatan organizacyjnych w celu zapewnienia skutecznego
nadzorowania realizacji obowigzkow przez wiascicieli nieruchomosci nie
podtgczonych do kanalizacii.

2. Przedlozenie Radzie Gminy Ostaszewo projektu uchwaty okreslajacej gome
stawki optat za wywoz nieczystosci ptynnych na terenie Gminy.

3. Zapewnienie rzetelnego prowadzenia ewidencji zbiornikow bezodptywowych
I przydomowych oczyszczalni $ciekow, tj. w sposéb umozliwiajacy kontrole
czestotliwosci ich oprdzniania.

4. Zapewnienie rzetelnej weryfikacji sprawozdan sktadanych w Urzedzie przez
podmioty wykonujace na terenie Gminy dziatalno$é w zakresie opréznienia
zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
uwagi i wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdarsku

Kontroler Dyrektor
Piotr Lewandowski L,
doradca techniczny WICEDYREKTOR DELEGATURY

NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROL |

V' w Gdansku

e
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