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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Miejska Paristwowej Strazy Pozarnej w Stupsku, ul. Miynska 2, 76-200
Stupsk (dalej: ,PSP").

mi. bryg. Krzysztof Trocki, Komendant Miejski Parstwowej Strazy Pozarnej
w Stupsku (dalej ,Komendant”) od 26 lipca 2020 r. (od 26 maja 2020 r. do 25 lipca
2020 r. pefnit obowigzki Komendanta). W okresie objetym kontrolg Komendantem
byt poprzednio od 17 maja 2014 r. do 25 maja 2020 r. bryg. Krzysztof Ulaszek.

Nadzor Panstwowej Strazy Pozamej nad zabezpieczeniem przeciwpozarowym
parku narodowego.

Od 1 stycznia 2018 r. do dnia zakoriczenia kontroli (tj. do 14 pazdziernika 2021 r.),
z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdanisku

Mariusz Syrek, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/128/2021 z dnia 3 sierpnia 2021 .
(akta kontroli str. 1-3)

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenie pozytywnie sprawowanie przez PSP nadzoru nad
zabezpieczeniem  przeciwpozarowym  Stowinskiego  Parku  Narodowego
w Smotdzinie (dalej: ,SPN”).

W sporzadzanych przez Komendanta w okresie objetym kontrolg rocznych planach
czynno$ci  kontrolno-rozpoznawczych®  uwzgledniano  przeprowadzanie kontroli
zabezpieczenia przeciwpozarowego terendw lesnych SPN. PSP przeprowadzita
zgodnie z ww. planami cztery kontrole ww. terenow, nie stwierdzajac
nieprawidiowosci. Komendant uzgadniat corocznie z Dyrektorem  SPN
aktualizowany przez ten podmiot dokument ,Sposoby postepowania na wypadek
powstania pozaru, kleski zywiotowej lub innego zagrozenia w Stowiriskim Parku
Narodowym” (dalej: ,Sposoby postepowania na wypadek pozaru”), nie zgtaszajac
do niego uwag. Skuteczno$¢ nadzoru PSP nad  zabezpieczeniem
przeciwpozarowym SPN potwierdza wystapienie na terenie ww. podmiotu
w kontrolowanym  okresie zaledwie czterech pozarow, majacych charakter
punktowy.

Stwierdzona nieprawidlowos¢, polegajaca na uzgodnieniu w 2021 r. z Dyrektorem
SPN Sposobéw postepowania na wypadek pozaru, pomimo ze SPN okreslit w tym
dokumencie miejsca, w kiorych nalezy umieszcza¢ tablice informacyjne
| ostrzegawcze dotyczace zabezpieczenia przeciwpozarowego lasu niezgodnie

' Dz U.z2020r. poz. 1200, ze zm. (dalej: ,ustawa o NIK").

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogélng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo oceng
w formie opisowej.

3 Plany, o ktérych mowa w przepisach rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
24 pazdziernika 2005 r. w sprawie Czynnosci kontrolno-rozpoznawczych przeprowadzanych przez
Panistwowg Straz Pozamg (Dz. U. Nr 225, poz. 1934) - dalej: »rozporzadzenie w sprawie czynnosci
kontrolno-rozpoznawczych',
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Opis stanu
faktycznego

2§ 39 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie ochrony przeciwpozarowej?, nie wplyneta
na obnizenie tej oceny.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Komendant sporzadzat roczne plany czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych
na poszczegolne lata objete kontrolg. W planach tych uwzgledniat tereny leSne
SPN, jako jedno z miejsc przewidzianych do kontroli podstawowej® w zakresie
przestrzegania przepisow przeciwpozarowych (art. 23 ust. 3 pkt 1 ustawy o PSP®)
oraz rozpoznawania mozliwosci i warunkéw prowadzenia dziatan ratowniczych
(art. 23 ust. 3 pkt 5 ww. ustawy), w drugim kwartale kazdego roku.

(akta kontroli str. 4, 6, 7-61)

Plany czynnosci kontrolno-rozpoznawczych byly zatwierdzane przez Komendanta
w styczniu kazdego z lat objetych badaniem, ti. po terminie okreslonym
wprzepisach §2 wust.1 rozporzadzenia w sprawie czynnosci kontrolno-
rozpoznawczych (zgodnie z ww. przepisami plany powinny zosta¢ sporzadzone
do konica roku poprzedzajacego rok objety planem).

Z wyjasnien Komendanta wynikato, Zze analizy stanu bezpieczenstwa Miasta
Stupska, niezbedne (zgodnie z przepisami §2 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzadzenia)
do sporzadzenia planéw czynnosci  kontrolno-rozpoznawczych, zatwierdzano
w styczniu kazdego roku m.in. z powodu sporzadzania ich na podstawie

sprawozdan statystycznych za rok poprzedni.
(akta kontroli str. 7-62, 181)

2. W okresie objetym kontrolg PSP przeprowadzita, zgodnie z planami czynnoSci
kontrolno-rozpoznawczych, cztery kontrole terenow lesnych SPN7. Zakres
ww. kontroli obejmowat w szczegdlnosci wybrane punkty czerpania wody i drogi
dojazdowe do tych punktéw, drogi pozarowe, pasy przeciwpozarowe, stacjoname
punkty obserwacji terenu, stan i wyposazenie bazy sprzetu przeciwpozarowego,
stan fgcznosci. W wyniku ww. kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci
i nie wydano zaleceri pokontrolnych. Protokoly z czynnoéci przeprowadzonych
w trakcie ww. kontroli zawieraly elementy, o ktérych mowa w §10 ust. 2

rozporzadzenia w sprawie czynnosci kontrolno-rozpoznawczych.
(akta kontroli str. 4, 6, 7-58, 63-101)

3. W okresie objetym kontrola Komendant uzgadniat corocznie (w terminie
do 31 marca kazdego roku8) z Dyrektorem SPN aktualizowane przez ten podmiot

Sposoby postepowania na wypadek pozaru.
(akta kontroli str. 4, 6, 102-165, 176-180, 239-241, 243-247)

4. Komendant nie zgtaszat uwag do przedkfadanych przez SPN Sposobow
postepowania na wypadek pozaru.

Z wyjasnien Komendanta wynikato, ze ww. dokumenty otrzymywat do uzgodnienia
funkcjonariusz Wydzialu Operacyjno-Szkoleniowego PSP od pracownika SPN
odpowiedzialnego za ochrone przeciwpozarowg. Dokumenty przekazywano
osobiscie, a ww. pracownicy PSP i SPN kontaktowali sig ze sobg telefonicznie.

4 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 . w sprawie ochrony
przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektow budowlanych i terenow (Dz. U. Nr 109, poz. 719, ze zm.).
W planach rozrézniano kontrole podstawowe i sprawdzajace.
Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panistwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1123, ze zm.).
Po jednej kontroli w 2018 1., 2019 1. 2020 r. i 2021 r.
Uzgodnien dokonano w dniach: 23 marca 2018 r., 14 marca 2019 ., 25 marca 2020 . i 15 marca 2021 .
3
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Wersja papierowa zaktualizowanych w 2021 r. Sposobow postepowania
nawypadek pozaru zawierata m.in. mape, na ktérej umieszczono nieczytelne
lokalizacje punktow czerpania wody, baz sprzetu przeciwpozarowego i przebieg
drég pozarowych.

Z wyjasnien Komendanta wynikalo, ze stanowisko kierowania PSP nie dysponuje
mapami lesnymi w wersji cyfrowej. Zgodnie z przyjetg praktykq i na podstawie
dotychczasowych doswiadczen otrzymywane wersje papierowe map sg jednak
wystarczajgce na potrzeby tego stanowiska. W przypadku wystapienia zdarzen
na terenie leSnym lub trudnodostepnym, dojazd do miejsca zdarzenia odbywa sie
z pracownikiem SPN. Pozwala to dotrze¢ do tego miejsca skutecznie, bezpiecznie
iszybko. Mapy nie odzwierciedlajg aktualnego stanu dojazdow leénych.
Nie uwzgledniajg podtopien, uszkodzen i innych przeszkod terenowych.

(akta kontroli str. 4, 6, 102-165, 176-180, 239-241, 243-247)

5. Zgodnie z § 7 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie organizacji krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego® system ten na obszarze powiatu dziata w oparciu
0 powiatowy plan ratowniczy.

Powiatowe Plany Ratownicze dla Miasta Stupska i Powiatu Stupskiego na lata 2018-
2021 (dalej: ,Plany ratownicze”) byly opracowywane przez pracownikow PSP,
a nastepnie (zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 2 ww. rozporzadzenia) zatwierdzane przez
Prezydenta Miasta Stupska i Staroste po ich zaopiniowaniu przez Pomorskiego
Komendanta Wojewodzkiego Pafstwowej Strazy Pozarnej.

Plany ratownicze zawieraly w szczegélnosci: wykaz zadan realizowanych przez
podmioty ratownicze oraz inne podmioty mogace wspomaga¢ organizacje dziatan
ratowniczych, zbior zalecanych zasad i procedur ratowniczych, wykaz sit i $rodkow
podmiotow  krajowego systemu ratowniczo-gasniczego i jednostek ochrony
przeciwpozarowej niewtaczonych do tego systemu oraz graficzne przedstawienie
obszaréw chronionych, tj. elementy wymagane przepisami § 7 ust. 2 pkt 1,3, 5 6
ww. rozporzadzenia. W zbiorach zasad i procedurach ratowniczych wyodrebniano
pozar lasu jako rodzaj zagrozenia, nie uwzgledniajac SPN jako odrebnego podmiotu
(wskazywano jedynie dane teleadresowe SPN).

Z wyjasnien Komendanta wynikato, m.in. ze:

— ww. elementy Planow ratowniczych dotyczyly obszarow lesnych stanowigcych
wiasno$¢, bedacych w zarzadzie lub uzytkowaniu Paristwowego Gospodarstwa
Lesnego Lasy Panstwowe (12 Nadle$nictw), SPN oraz innych podmiotow
(kilkudziesigciu wiascicieli lasow niepanstwowych, niektorych
kilkusethektarowych) potozonych na terenie Miasta Stupska (powiat grodzki)
i Powiatu  Stupskiego (powiat ziemski). Przepisy z zakresu ochrony
przeciwpozarowej, dotyczace kompleksow le$nych, majg  zastosowanie
niezaleznie od ich wiasciciela, zarzadcy lub uzytkownika. Dlatego zapisy
w Planie ratowniczym byly uniwersalne i odnosity sie do wszystkich kompleksow,
terenéw i obszaréw zalesionych na chronionym przez PSP rejonie;

— dziatania ratowniczo-ga$nicze mogly by¢ prowadzone na terenie kazdego
obszaru leSnego z wykorzystaniem zabezpieczen przeciwpozarowych
stosowanych w kompleksach lesnych o powierzchni ponad 300 ha, okreslonych
W przepisach § 39 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie ochrony przeciwpozarowe;.

(akta kontroli str. 182-236, 241-242, 244)

®  Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 lipca 2017 r. w sprawie szczegdtowej
organizacii krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (Dz. U. poz. 1319, ze zm.). Rozporzadzenie utracito
moc z dniem 23 wrzesnia 2021 .
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Stwierdzona
nieprawidtowos$¢

6. W okresie objetym kontrolg w ewidencji PSP odnotowano cztery pozary

na terenie SPN:

— w 2018 r. pozar jednego drzewa, spowodowany wytadowaniem atmosferycznym
(pierwszy oddziat ratowniczy na miejsce zdarzenia przybyt po 11 minutach
od jego zgtoszenia, akcja gasnicza trwata 59 minut);

— w 2019 r. trzy pozary runa w borze mieszanym $wiezym o facznej powierzchni
0,3 ha, spowodowane (przypuszczalnie) zaproszeniem ognia (pierwsze oddziaty
ratownicze na miejsca zdarzen przybywaty w czasie od 13 do 16 minut od ich
zgloszen, akcje gasnicze trwaty od jednej godziny i 18 minut do czterech godzin
i 30 minut).

Z wyjasnien Komendanta wynikato, ze:

— ww. pozary z uwagi na ich wielkos¢ zakwalifikowano jako pozary mate,
niewymagajace, pod wzgledem operacyjnym, sporzadzania dodatkowych analiz;

— potencjat krajowego systemu ratowniczo-gasniczego na terenie Powiatu
Stupskiego i stan biemych zabezpieczefi pozarowych pozwolity zapobiec
rozprzestrzenieniu sie ww. pozarow,

— uwzgledniajac nasilenie ruchu turystycznego decyzjg Pomorskiego Komendanta
Wojewodzkiego Parstwowej Strazy Pozamej w 2020 r. powigkszono obszar
wspolpracy pomigdzy PSP i Komendg Powiatowg Paristwowe] Strazy Pozamnej
w Leborku, w celu skrocenia (o 55 minut) czasow dojazdu na teren Wydmy
tackiej w okolicach miejscowosci Rabka, nalezacej do obszaru dziatania PSP;

— po doswiadczeniach wynikajacych z pozaru na terenie Biebrzanskiego Parku
Narodowego w 2020 r., w PSP podjeto decyzjg o przeprowadzeniu ¢wiczen
z zakresu ochrony przeciwpozarowej na terenie SPN. Wstepnie do ww. cwiczen
wytypowano kompleksy lesne w miejscowosciach Izbica lub Czolpino oraz
przeprowadzono spotkanie z Dyrekcjg SPN w tej sprawie. Cwiczenia przetozono
na pdzniejszy termin z powodu sytuacji epidemicznej.

(akta kontroli str. 4-6, 166-175, 237-238)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Komendant 15 marca 2021 r. uzgodnit z Dyrektorem SPN Sposoby postgpowania
na wypadek pozaru, pomimo ze SPN okreslit w tym dokumencie miejsca, w ktorych
nalezy umieszczac tablice informacyjne i ostrzegawcze dotyczace zabezpieczenia
przeciwpozarowego lasu niezgodnie z §39 ust.5 rozporzadzenia w sprawie
ochrony przeciwpozarowej. Zgodnie z ww. przepisem tablice nalezy umieszczat
przy wjazdach do lasow oraz przy parkingach lesnych. Z zapisow w Sposobach
postepowania na wypadek pozaru wynikaio natomiast, ze ww. tablice powinny by¢
usytuowane na szlakach turystycznych i parkingach (Komendant nie wniost do tego

zapisu uwag).

Z wyjasnien Komendanta wynikafo, ze jego zdaniem ww. tablice powinny zostac
umieszczone w miejscach, w ktorych wystepuje ruch turystyczny (kotowy i pieszy).
Z punktu widzenia ochrony przeciwpozarowe] oddziatywanie informacyjne ww. tablic
bedzie skuteczniejsze, jesli zostang umieszczone przy parkingach lesnych
inaszlakach turystycznych. Lokalizacjg ww. tablic uzgodnit w oparciu
0 obowiazujgce przepisy z uwzglednieniem specyfiki SPN, w ktorym wystepujg
obszary $cistej ochrony, a poruszanie sic po nich jest mozliwe tylko

po wyznaczonych szlakach rowerowo-pieszych.
(akta kontroli str. 4, 6, 102-165, 176-180, 239-241, 243-244)

Zdaniem NIK miejsce umieszczenia tablic (przy wjazdach do lasu i przy parkingach
lesnych) zostalo w sposob jednoznaczny wyznaczone Ww. przepisem, a proces
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Whiosek

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania
NIK o sposabie

wykonania wniosku

uzgodnienia z Komendantem Sposoboéw postepowania na wypadek pozaru miat
nacelu zapewnienie jego przestrzegania. Nie przeszkadzalo to natomiast
w umieszczaniu takich tablic — i wskazywaniu takiego obowiazku w ww. dokumencie
— rowniez na szlakach turystycznych, o ile Komendant uznat to za zasadne.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidiowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK:

— wnosi o podjecie dziatan majacych na celu doprowadzenie do zgodnosci zapisow
zawartych w Sposobach postepowania na wypadek pozaru z przepisami § 39
ust. 5 rozporzadzenia w sprawie ochrony przeciwpozarowe;,

— nie formutuje uwag pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgfasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart.61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trecig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W' przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w caloSci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdarisk, dnia  Fpazdziernika 2021 1.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler
Mariusz Syrek Delegatura w Gdarisku
gtowny specjalista kontroli Dyrektor
panstwowej P
<o
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