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I.  Dane identyfikacyjne

Komenda Wojewodzka Policji w Gdansku, ul. Okopowa 15, 80-819 Gdansk (dalej:
,Komenda”).

nadisnp. Andrzej Lapinski, od 27 lutego 2020 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit nadinsp.
Jarostaw Rzymkowski od 21 stycznia 2016 r. do 26 lutego 2020 r.

1. Przygotowanie organizacyjne i kadrowe Komendy do realizacji zadan ustawowych
w zakresie ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

2. Przydziat, ewidencjonowanie, przechowywanie oraz pobieranie srodkow przymusu
bezposredniego, broni palnej i amunicji.

3. Szkolenie i ¢wiczenia oddziatéw prewencji Policji i nieetatowych oddziatéw prewencii
Policji.

4. Przygotowanie i prowadzenie dziatan sit policyjnych z uzyciem $rodkoéw przymusu
bezposredniego w ramach operacji (akcji) policyjnych.

5. Podejmowanie i przeprowadzanie interwencji z zastosowaniem srodkow przymusu
bezposredniego.

6. Kontrola stosowania przez funkcjonariuszy Srodkéw przymusu bezpo$redniego.
Pomoc psychologiczna i prawna udzielana policjantom.

Od 1 stycznia 2019 r. do dnia zakoniczenia czynnoSci kontrolnych w jednostce!. Kontrolg
mogg by¢ objete réwniez dokumenty wytworzone wczesniej, niezbedne do realizacji
celow kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2,

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Zdzistaw Stefan Zbierski, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LGD/117/2021 z 8 lipca 2021 .

2. Piotr Lewandowski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LGD/142/2021
z 7 wrzesnia 2021 r.

(akta kontroli str. 1-6)

IIl.  Ocena ogélnad kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie przygotowanie Komendy do realizacji
zadan na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego z wykorzystaniem
srodkow przymusu bezposredniego w latach 2019-2021.

W Komendzie podejmowano wilasciwe dziatania w celu przygotowania
organizacyjnego, kadrowego i sprzetowego do realizacji zadan ustawowych w zakresie
przeciwdziatania wystapieniu zagrozen naruszenia bezpieczenstwa i porzadku
publicznego w trakcie zgromadzen lub innych wydarzen o charakterze masowym.

1Tj. do 6 pazdziemika 2021 r.
2Dz. U. 22020 r. poz. 1200, ze zm. (dalej: ,ustawa o NIK").
¥ Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe;.
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Struktura organizacyjna i etatowa Oddziatu Prewencji Policji w Gdanisku (dalej: ,OPP”)
zorganizowana zostata zgodnie z decyzja Komendanta Giéwnego Policji. Decyzjg
Komendanta, ze zlgczenia kompanii NPP (Nieetatowy Pododdziat Prewencii Policji)
z PPPS (Pluton Przewodnikow Psow Stuzbowych) utworzony zostat Nieetatowy
Oddziat Prewencji Policji (dalej: ,NOP"). Jednostki te byly nalezycie wyposazone
w sprzet uzbrojenia, $rodki transportu i $rodki przymusu bezposredniego. Szkolenie
i Cwiczenia OPP i NOP prowadzone byly na podstawie programéw i w oparciu
o zatwierdzone plany szkolen. W wyniku przygotowania i prowadzenia dziatan sit
policyjnych z uzyciem $rodkoéw przymusu bezposredniego w ramach zarzadzonych
przez Komendanta operacji policyjnych dotyczacych zabezpieczenia zgromadzen
publicznych nie odnotowano przypadkéw skutkowego uzycia stosowanych przez
policjantow OPP i NOP $rodkéw przymusu bezposredniego. Objeta badaniem
dokumentacja, przeprowadzonych interwencji policyjnych z zastosowaniem $rodkow
przymusu bezposredniego, nie wykazata nieodpowiedniego zastosowania tych
srodkow, jak rowniez niewlasciwego dokumentowania tych interwencji przez
realizujgcych je policjantow. W Komendzie podejmowano rowniez odpowiednie
dziatania w zakresie stosowania przez funkcjonariuszy $rodkow przymusu
bezposredniego. Problematyka uzywania lub wykorzystania $rodkéw przymusu
bezposredniego przez funkcjonariuszy byta przedmiotem dwach kontroli wewnetrznych
| dotyczyta wykorzystania paralizatorow. W Komendzie przestrzegano procedur
dotyczacych postepowan dyscyplinamnych w zwigzku z uzyciem/wykorzystaniem przez
policjantow $rodkdw przymusu bezposredniego lub broni palnej oraz procedur
dotyczacych rozpatrywania skarg na zachowanie policjantow.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie organizacyjne Komendy do realizac;ji
zadan w zwigzku z zagrozeniem bezpieczenstwa i porzadku
publicziiego.

1.1. Stan zatrudnienia OPP.

Struktura organizacyjna i etatowa OPP w Gdansku okreslona zostata w zataczniku Nr 3
do decyzji Nr 12 Komendanta Gtownego Policji, zgodnie z ktorg jej stan etatowy
wynosit acznie 437 stanowisk, z tego:

— dowddca i zastepca dowodcy — trzy stanowiska,
—  zespot organizaci stuzby — 10 stanowisk,

— cztery kompanie prewencji — 376 stanowisk,

— pluton wsparcia taktycznego — 15 stanowisk,

— pluton wzmocnienia — 22 stanowiska,

—  zespot szkolenia — cztery stanowiska,

— zespdt medyczny — trzy stanowiska,

— pozostate komorki organizacyjne (zespot transportu i zaopatrzenia) — cztery
stanowiska.

4 Decyzja Nr 12 Komendanta Gtownego Policji z dnia 22 stycznia 2016 r. w sprawie utworzenia, struktury organizacyjnej i etatowe
oddziatéw prewencji Policji oraz samodzielnych pododdziatow prewenciji Policji (dalej: ,decyzja Nr 12 KGP") - Dz. Urz. KGP poz. 2, ze zm.
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Wedtug stanu na 1 stycznia: 2019 r.. 2020 r. i 2021 r. oraz na 30 czerwca 2021 r.
zatrudnienie w OPP wynosito odpowiednio: 421, 415, 427 i 431 funkcjonariuszy, z tego:

— dowddca i zastepcy dowodcy - trzech funkcjonariuszy w catym okresie,

—  zespdt organizaciji stuzby — 10 funkcjonariuszy w catym okresie,

— kompanie prewencji — 366, 357,369 i 370 funkcjonariuszy,

—  pluton wsparcia taktycznego — 14, 15, 14 i 15 funkcjonariuszy,

—  pluton wzmocnienia — 17, 19, 20 i 22 funkcjonariuszy,

—  zespot szkolenia — czterech funkcjonariuszy w catym okresie,

—  zespot medyczny — trzech funkcjonariuszy w catym okresie,

— pozostate komarki organizacyjne — czterech funkcjonariuszy w catym okresie.

Zgodnie z ww. danymi poziom zatrudnienie ogétem w OPP na 30 czerwca 2021 r.
wynosit 98,6% stanu etatowego (w kompanii prewencji — 98,4%, reszta - 100%).

(akta kontroli str. 28)

1.2.  Organizacja NOP i NPP.

Zgodnie z § 5 ust. 1 zarzadzenia Nr 715 Komendanta Gtéwnego Policji> komendant
wojewodzki Policji organizuje NPP i NOP w drodze decyzji.

Decyzjg Nr 401/2017 Komendanta Wojewddzkiego Policjie ze zmianami, Komendant
postanowit m.in.

— zorganizowa¢ NPP oraz Pluton Przewodnikow Psow Stuzbowych (dalej:
,PPPS’),

— kompanie NPP oraz PPPS ztgczy¢ w NOP,

— wyznaczy¢ miejsce koncentracji i siedziby: NOP, pieciu kompanii NPP, w tym
plutonéw i druzyn oraz PPPS,

— powota¢ dowddztwo NOP w skiadzie: dowddca (nadkom. P.S., a od 22
stycznia 2018 r. podkom. P.G. — obydwaj ze Sztabu Policji Komendy)
i zastepca dowddcy NOP (podinsp.. P.O. z Wydziatu Prewencji Komendy),
pomocnicy dowddcy NOP ds. logistyki (asp. szt. AB., a od 19 marca 2019 .
podkom. M.W. — obydwaj z Wydziatu GMT Komendy) i ds. facznosci (asp. szt.
B.P., a od 26 listopada 2020 r. st. sierz. RL-K. — obydwaj z Wydziatu
tacznosci i Informatyki Komendy), dowodca PPPS (asp. szt. W.G., a od 25
lutego 2020 r. podkom. B.B. — obydwaj z Wydziatu Prewencji Komendy) oraz
rezerwg na stanowisko dowodcy PPPS (asp. szt. P.S. z Wydziatu Prewencji

Komendy).
Dowdédztwo NOP okreslono w liczbie pigciu stanowisk oraz jedno stanowisko rezerwy,
Kompania | NPP - 94 stanowiska oraz 19 stanowisk rezerwy, Kompania II, Ill i [V NPP

- po 94 stanowiska oraz po 20 stanowisk rezerwy, Kompania V NPP — 94 stanowiska
oraz 21 stanowisk rezerwy, PPPS — 23 stanowiska oraz 10 stanowisk rezerwy. Zgodnie

z ww. dokumentem decyzje o koncentracji NOP lub wybranych NPP podejmuje
Komendant.

S Zarzadzenie Nr 715 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 22 grudnia 2003 r. w sprawie szczegbtowych zasad organizacji i zakresu
dziatania nieetatowych pododdziatow i oddziatow prewencji Policji (dalej: ,zarzadzenie Nr 715 KGP”) — Dz. Urz. KGP z 2018 r. poz. 96, ze
zm.

8 Decyzja Nr 401/2017 Komendanta Wojewddzkiego Policji w Gdarisku z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie organizacji nieetatowego
oddziatu i pododdziatow prewencii Policji KWP w Gdarisku wraz z decyzjami zmienigjacymi te decyzje, tj. Nr 27/2018 z dnia 22 stycznia
2018 r., Nr 83/2019 z dnia 19 marca 2019 r., Nr 113/2019 z dnia 9 kwietnia 2019 r., Nr 58/2020 z dnia 25 lutego 2020 r., Nr 185/2020 z
dnia 6 sierpnia 2020 r. i Nr 323/2020 z dnia 26 listopada 2020 r.



Stan etatowy zorganizowanych kompanii NPP, o ktorych mowa w ww. decyzji
Komendanta spetniat wymogi okre$lone w § 5 ust. 2 zarzadzenia Nr 715 KGP.

W okresie objetym kontrolg OPP 18-krotnie (w 2019 r. — szesciokrotnie, w 2020 r. —
dziesieciokrotnie oraz w | potowie 2021 r. — dwukrotnie) angazowana byla poza
garnizonem pomorskim do zabezpieczenia prewencyjnego wydarzen w miejscach
publicznych oraz w ramach akcji i operaciji policyjnych w zwigzku ze zgromadzeniami
publicznymi. W zabezpieczeniach tych uczestniczyto tacznie 1728 policjantow, z tego
431w 2019 r., 1059 w 2020 r. i 238 w | potowie 2021 r. Ponadto, 268 policjantow
z OPP zabezpieczalo w 2019 r. trzy inne wydarzenia, a w | pofowie 2021 r. — jedno
takie wydarzenie w liczbie 102 policjantow. W 2020 r. nie byto takich przypadkow.

W tym samym okresie policjanci z NOP nie byli kierowani do zabezpieczen
realizowanych poza terenem wojewddztwa pomorskiego.

W wyniku ww. akcji i operacji policyjnych zwigzanych z zabezpieczeniem zgromadzen
publicznych poza garnizonem pomorskim policjanci z OPP wypracowali tacznie 14187
nadgodzin, z tego w 2019 r. — 3218 h, w 2020 r. — 9430 h oraz w | potowie 2021 r. -
1539 h. Zabezpieczenie pozostatych wydarzen wygenerowato tacznie 2273 nadgodzin,
wtym 1763 h w2019 r.

| Zastepca Komendanta wyjasnit, ze konieczno$¢ dojazdu policjantow OPP do migjsca
dziatan prowadzonych poza terenem wojewodztwa pomorskiego jest gtownym
powodem wypracowywania przez nich nadgodzin. Po powrocie do jednostki
macierzystej czes¢ nadgodzin odbierana jest w formie dni wolnych. Pozostata czes¢
(rozliczana w okresie pditrocznym) daje policjantowi prawo wyboru (rekompensata
pieniezna lub czas wolny). Poniewaz S$rednia liczba nadgodzin na policjanta
wypracowana podczas ww. dziatan w latach 2019-2021 wynosita odpowiednio: 7 h, 9 h
i 6 h tematyka ta’ nie byta poddawana szczegotowej analizie.

Zgodnie z art. 33 ust. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji® zadania stuzbowe
policjanta powinny by¢ ustalone w sposob pozwalajacy na ich wykonanie w ramach 40-
godzinnego tygodnia stuzby, w okresach rozliczeniowych.

W latach 2019-2021 liczba godzin nadliczbowych stuzby w przeliczeniu na jednego
policjanta w pdiroczu wynosita:
a) wOPP:
— ogotem: | poirocze 2019 r. - 5,5 h, Il pdirocze 2019 r. — 1,5 h, | pétrocze
2020 r. — 3,4 h, Il potrocze 2020 r. — 23,7 h, | pbirocze 2021 r. - 26,2 h,
w tym:
— podoficerowie: | potrocze 2019 r. — 5,6 h, Il potrocze 2019 r. - 1,6 h,
| potrocze 2020 r. — 3,2 h, Il potrocze 2020 r. — 27,6 h, | potrocze 2021 r. -
15,3 h,
b) wNOP:
— ogotem: | potrocze 2019 1. - 7,0 h, Il potrocze 2019 r. - 16,2 h, | potrocze
2020 r. — 17,5 h, Il potrocze 2020 r. — 21,3 h, | potrocze 2021 r. — 32,6 h,
w tym:
— aspiranci: | potrocze 2019 r. - 9,8 h, Il pdirocze 2019 1. — 24,4 h, | pdtrocze
2020 1. - 28,4 h, Il potrocze 2020 r. — 32,4 h, | potrocze 2021 r. - 40,8 h.

7 Pytanie dotyczyto wptywu nadgodzin i obciazenia praca funkcjonariuszy OPP na poziom bezpieczenstwa w garnizonie pomorskim.
8Dz. U.z2020 r. poz. 360 ze zm. (dalej: ,ustawa o Policji").
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Zgodnie z ww. danymi przecietna liczba nadgodzin stuzby policjanta w okresie
rozliczeniowym wynosita maksymalnie: w OPP - 1 godzine, natomiast w NOP — 1,5
godziny tygodniowo.

Z ww. liczby godzin nadliczbowych stuzby policjantow w OPP:

— w Il potowie 2019 r. 54 z 411 policjantéw odebrato rekompensate pieniezng za
367 z 627 wypracowanych nadgodzin,

— w | potowie 2020 r. 232 z 399 policjantéw odebrato rekompensate pieniezng za
1066 z 1363,5 wypracowanych nadgodzin,

— w |l potowie 2020 r. 284 z 427 policjantow odebrato rekompensate pieniezng za
9456 z 10142,5 wypracowanych nadgodzin,

— w | potowie 2021 r. 304 z 431 policjantéw odebrato rekompensate pieniezng za
9305 z 11314 wypracowanych nadgodzin.

Za pozostate godziny nadliczbowe stuzby w OPP policjanci odebrali dni wolne od
stuzby, w tym za cate | potrocze 2019 r.

(akta kontroli str. 7-33)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

2. Przydziat, ewidencjonowanie, przechowywanie oraz
pobieranie srodkéw przymusu bezposredniego, broni painej
| amunicji.

Naczelnik Wydziatu Gospodarki Materiatowo-Technicznej wyjasnit, ze naliczen sprzetu
uzbrojenia i techniczno-bojowego dla stuzby prewencji dokonano na postawie
zarzadzenia Nr Z-34 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 17 pazdziernika 2017 r.
W sprawie norm wyposazenia jednostek i komoérek organizacyjnych Policji oraz
policjantow w niezbedne uzbrojenie oraz sprzet techniczno-bojowyS. Komendy
Wojewodzkie Policji  pozyskujg sprzet uzbrojenia i techniczno-bojowy zgodnie
z zakresem wytycznych Nr 4 Komendanta Glownego Policji z dnia 25 kwietnia 2012 r.
w sprawie zaopatrywania jednostek organizacyjnych Policji w sprzet, materiaty i ustugi
z dwoch zrodet, tj. w ramach zakupow centralnych za posrednictwem Biura Logistyki
Policji KGP (zakupy centralne) oraz ze $rodkow finansowych budzetu Komendy
(zakupy wtasne). Otrzymany z KGP oraz zakupiony przez Komende sprzet wydawany
jest uzytkownikom, ktorzy dysponujg nim do czasu zuzycia, zgodnie z zarzadzeniem
Nr 53 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 25 wrze$nia 2018 r. w sprawie
gospodarowania uzbrojeniem i sprzetem techniczno-bojowym w Policji.

Naliczenia sprzetu transportowego w Policji dokonuje sie na podstawie zarzadzenia
Nr 9 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 5 maja 2015 r. w sprawie norm wyposazenia
jednostek i komorek organizacyjnych Policji oraz policjantow w sprzet transportowy,
zmienionego zarzadzeniem Nr 4 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 4 stycznia
2019 r. W ww. aktach prawnych zawarte sq algorytmy do naliczen sprzetowych.
Naliczenia wykonywane sg corocznie po uzyskaniu szczegolowych danych
dotyczacych liczby funkcjonariuszy petniacych stuzbe w poszczegélnych rodzajach
stuzb. W przypadku OPP liczba sprzetu transportowego jest cisle zalezna od liczby

% Dokument nigjawny (,zastrzezone”).



kompanii (w garmizonie pomorskim niezmiennie 4 kompanie). Pozyskiwany sprzet
transportowy pochodzi gtownie z centralnego zaopatrzenia. W niewielkiej czesci sprzet
transportowy zakupywany jest ze $rodkéw finansowych pozyskanych z jednostek
samorzadowych wojewodztwa pomorskiego i Srodkéw budzetowych Policji (50/50)
realizowanych w ramach sponsoringu. Zakupy sprzetu organizowane sg przez KGP lub
Komendg pod nadzorem KGP. W przypadku OPP w Gdansku sprzet transportowy
pochodzi jedynie z centralnego zaopatrzenia KGP. Eksploatacja sprzetu
transportowego odbywa sig na podstawie zarzadzenia Nr 65 Komendanta Glownego
Policji z dnia 22 listopada 2018 r. w sprawie organizacji obstugi technicznej i napraw
sprzetu transportowego w Policji. Wycofywanie pojazdéw z eksploatacji nastepuje na
podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 pazdziernika 2019 r. w sprawie
szczegotowego sposobu gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majatku ruchomego
Skarbu Panstwa'0 oraz wytycznymi Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie sposobu
postepowania ze zbednym lub zuzytym sprzetem transportowym Policji.

Na 30 czerwca 2021 r. stuzby prewencji powinny posiada¢ sprzet uzbrojenia, $rodki
transportu oraz Srodki przymusu bezpo$redniego wediug norm wyposazenia
I naleznosci, okreslonych zarzadzeniem Nr Z-34 Komendanta Gtéwnego Policji,
a w szczegolnosci: bron palng i sygnalizacyjng, chemiczne $rodki obezwiadniajace,
sprzet obezwtadniajacy (kajdanki, patki, paralizatory, siatki), sprzet ochrony osobiste]
(hetmy, kamizelki, tarcze), urzadzenia bojowe (armatki, wyrzutnie, miotacze), sprzet
transportowy (samochody, furgony, transportery, przyczepy, ambulans) oraz sprzet
wspomagajacy (kolczatka, reflektor, rozgtaszacz, taran).

Naczelnik Wydziatu GMT wyjasnit indywidualne przypadki braku ukompletowania ww.
srodkéw, urzadzen i sprzetu''. W podsumowaniu wyjasnit, ze ewentualne braki
W wyposazeniu w sprzet uzbrojenia i techniczno-bojowy analizowano na podstawie
sktadanych potrzeb oraz poréwnywano z danymi posiadanymi w zakresie wyposazenia
w sprzet tozsamy lub podobny. W celu uzupetnienia brakéw zgtaszano potrzebe
doposazenia do Biura Logistyki Policji KGP. W przypadku asortymentu zakupywanego
przez Biuro Logistyki Policji byly braki dostaw centralnych. Natomiast w przypadku
przedmiotow zakupywanych przez Komende byly ograniczone $rodki finansowe
Komendy lub brak konieczno$ci posiadania danego rodzaju sprzetu indywidualnie
przypisanego dla OPP. Ponadto, nie stwierdzono by braki ukompletowania wskazanego
asortymentu miaty wptyw na realizacje zadan OPP oraz NOP. W zakresie sprzetu
transportowego, na podstawie prowadzonych analiz stwierdzono, ze sprzet, o ktorym
mowa jest rzadko uzywany przez OPP i mozliwe jest w razie potrzeby zastepowanie go
sprzetem bedacym na wyposazeniu innych jednostek organizacyjnych pomorskie]
Policji, np. z Samodzielnego Pododdziatu Kontrterrorystycznego Policji lub Wydziatu
Transportu. Z informacji uzyskanych z KGP wynika, ze jeszcze w tym roku OPP
w Gdansku zostanie doposazone w sprzet transportowy pochodzacy z centralnego
zaopatrzenia KGP. Braki w wyposazeniu OPP w sprzet transportowy nie wptywajg na
wlasciwg realizacje jej zadan stuzbowych.

Przeprowadzone ogledziny wybranych losowo chemicznych oraz elektrycznych
srodkow przymusu bezpo$redniego bedacych na wyposazeniu OPP, {.:

— plecakowych miotaczy substancji obezwtadniajacych,

— recznych miotaczy pieprzu (butla 1 kg),

— recznych miotaczy pieprzu (pojemnik 75 ml),

10Dz, U. 22019 1. poz. 2004 ze zm.
! Informacja niejawna (,zastrzezone").
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— paralizatorow,

wykazaty, ze ww. $rodki obezwtadniajace posiadaty Swiadectwa legalizacji oraz
aktualne daty przydatnosci do uzycia.

W okresie objetym kontrolg OPP nie zostat doposazony w $rodki przymusu
bezposredniego o parametrach odmiennych od stosowanych (wymagajace
dodatkowego szkolenia).

Wymiana ww. srodkow przymusu bezposredniego ze wzgledu na uptywajacy termin ich
przydatno$ci odbywata sie odpowiednio:

— w przypadku 75 ml recznych miotaczy pieprzu, zblizajacy sie termin uptywu
waznosci  Srodka, wyposazony indywidualnie policjant OPP  zgtasza
bezposredniemu przetozonemu celem wymiany lub osobiscie wymienia
w magazynie Wydziatu GMT,

— w przypadku 1 kg recznych miotaczy pieprzu oraz plecakowych miotaczy
substancji obezwtadniajacych, zblizajacy sie termin uptywu przydatnosci
sprzetu, dowddca kompanii/szef kompanii, a w przypadku paralizatorow —
dyzurny oddziatu prewencji/asystent uzbrojenia/odpowiedzialny za obstuge
sprzetu, zgtaszajg drogq stuzbowa do Wydziatu GMT w celu jego wymiany.

W ramach Programu modemizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa na lata 2017-2020, OPP nie zostat wyposazony
w okresie objetym kontrolg w tzw. kamery nasobne.

Naczelnik Wydziatu GMT wyjasnit, ze zgodnie z rozdzielnikiem opracowanym przez
Biuro tacznosci i Informatyki KGP (zatacznik Nr 2 do umowy Nr
278/203/Cut/18/EJ/IPMP), Policja pomorska zostata wyposazona dotychczas w 154
kamery nasobne wraz z infrastrukturg informatyczna, z przeznaczeniem dla KMP
w Gdansku (Wydziat Ruchu Drogowego i Wydziat Prewenciji — ogniwo patrolowe).

(akta kontroli str. 34-35, 38-45)

W' dziatalnosci  kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci..

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

3. Szkolenie i ¢wiczenia OPP i NOP.

W okresie objetym kontrolg corocznie, zgodnie z trescig § 8 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie
szczegotowych warunkéw odbywania szkolen zawodowych oraz doskonalenia
zawodowego w Policji, Komendanci Wojewddzcy Policji w Gdansku okreslali potrzeby
szkoleniowe i zgtaszali je na piSmie Komendantowi — Rektorowi WSPol. Wérod
zgtaszanych potrzeb identyfikowano m.in. konieczno$¢ doszkalania policjantow
w zakresie stosowania $rodkow przymusu bezposredniego?2.

Na podstawie § 8 ust. 2 Decyzji Nr 12 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 22 stycznia
2016 r. w sprawie utworzenia struktury organizacyjnej i etatowej oddziatéw prewencii
Policji oraz samodzielnych pododdziatéw prewencji Policji, kierownik komorki
organizacyjnej wiasciwej w sprawach sztabowych KGP zobligowany zostat do
okreslenia  tematyki  doskonalenia zawodowego lokalnego dla  jednostek
organizacyjnych Policji stanowigcych odwéd centralny Komendanta Gtéwnego Policji.

"2 Kursy spegjalistyczne ISP-ZT, KiDO, PDOZIPID, KDAT, TITS, ZNP, ANI, ISP, DISP, KA, BPPS.
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W zwigzku z powyzszym, corocznie, w okresie objetym kontrolg, w Gtdwnym Sztabie
Policji KGP opracowany byt ,Program doskonalenia zawodowego lokalnego dla
jednostek organizacyjnych Policji stanowigcych odwod centralny Komendanta
Gtownego Policji”.

Na podstawie otrzymanych programéw opracowywany byt ,Plan doskonalenia
zawodowego lokalnego policjantow Oddziatu Prewencji Policji w Gdansku” (dalej: ,Plan
doskonalenia”), zawierajacy podziat materiatu dydaktycznego na jednostki tematyczne,
uczestnikow, odpowiedzialnego za przygotowanie zadania, wskazania organizacyjne,
przewidziany termin realizacji oraz zrodio, na podstawie ktdrego zidentyfikowano
potrzebe doskonalenia zawodowego.

Plan doskonalenia stanowit podstawe opracowania ,Programu zaje¢ doskonalenia
zawodowego policjantow Oddziatu Prewencji Policji w Gdansku”, w ktorym dla kazdego
zagadnienia ujetego w Planie doskonalenia okre$lono dla poszczegdlnych zajec: temat,
termin, cele, metode, pomoce dydaktyczne, czas trwania, wykaz literatury, tezy
i zagadnienia szczegdtowe, sposob zakorczenia, ocene efektywnosci.

Z przeprowadzonego procesu szkoleniowego corocznie sktadano sprawozdanie
Naczelnikowi Wydziatu Operacyjnego Gtownego Sztabu Policji KGP.

W sprawozdaniu ujeto nazwe jednostki organizacyjnej, zakres tematyczny zajec, liczbe
zrealizowanych zaje¢ z danego zakresu w rozbiciu na miesigce oraz procentowg liczbe
rzeczywiscie zrealizowanych godzin dydaktycznych.

W 2019 r. w petni zrealizowano przyjety na ten rok plan szkolenia, natomiast stopien
realizacji szkolenia w 2020 r. wyniost od 23% do 37%.

Komendant wyjasnit, ze zgodnie z pismem |.dz.Kds-1624/20 z 12 marca 2020 r. Biura
Kadr, Szkolenia i Obstugi Prawnej KGP oraz na podstawie decyzji Komendanta
Wojewodzkiego Policji w Gdansku zostaly wstrzymane wszelkie realizowane
i planowane do realizacji przedsiewziecia szkoleniowe.

Zgodnie 7 rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 29 maja 2020 r. w Sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazoéw w zwigzku z wystapieniem
stanu epidemii wskazujace na obowigzek podmiotu uprawnionego do udostegpniania
obiektu w sposob jak najmniej narazajacy uczestnikow zaje¢ oraz instruktorow
prowadzacych przedmiotowe doskonalenia na potencjalne ryzyko kontaktu z osobg
zainfekowang COVID-19, dziatanie obiektu sportowego Komendy przy ul. Harfowej, jak
rowniez sitowni przy ul. Okopowej zostato wstrzymane.

Zgodnie z wytycznymi |.dz.Kds-2471/20 z 3 czerwca 2020 r. z Biura Kadr, Szkolenia
i Obstugi Prawnej KGP wznowiono realizacje przedsiewzie¢ doskonalenia zawodowego
lokalnego. W dniu 10 czerwca 2020 r. sporzadzone zostalo w tej sprawie Stanowisko
w sprawie wznowienia realizacji przedsiewzie¢ doskonalenia zawodowego lokalnego
oraz korzystania z pomieszczen sportowych przy zachowaniu rezimu sanitarnego.
Majgc na uwadze bezpieczenstwo funkcjonariuszy korzystajacych z obiektow
sportowych w Gdarsku zostaty wprowadzone zalecenia rezimu sanitamego.

Stosownie do tresci § 8 Decyzji Nr 12 Komendanta Gtownego Policji z dnia 22 stycznia
2016 r. w sprawie utworzenia, struktury organizacyjnej i etatowej oddziatow prewencji
Policji oraz samodzielnych pododdziatow prewencji Policji Komendant zapewnit w OPP
przeprowadzenie co najmniej czterech dni doskonalenia zawodowego lokalnego
W miesigcu (z wytgczeniem lipca i sierpnia).



W okresie objetym kontrolg w ramach doskonalenia zawodowego w zakresie uprawnien
i stosowania $rodkow przymusu bezpo$redniego prowadzono m.in. szkolenia
funkcjonariuszy na uzytkownika urzadzenia stuzacego do obezwtadniania osdb za
pomocg energii elektrycznej, ktore w 2019 r. ukofczylo 102 funkcjonariuszy, 14
w 2020 r. oraz szesciu w 2021 r. W 2021 r. prowadzono rowniez szkolenia w zakresie
podstaw strzelania ze strzelby gtadkolufowej, ktore ukonczyto 38 funkcjonariuszy oraz
podstaw strzelania z pistoletu maszynowego, ktore ukoriczyto 68 funkcjonariuszy™.

Komendant wyjasnit, ze zgodnie z programem szkolenia zawodowego podstawowego
(aktualny program stanowi zatacznik do Decyzji Nr 158 Komendanta Gtownego Policji
z dnia 28 czerwca 2021r. zmieniajacej decyzje w sprawie szkolenia zawodowego
podstawowego realizowanego w warunkach ogfoszonego stanu  zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii) wszyscy funkcjonariusze realizujg m.in. tresci
programowe zawarte w Jednostce Modutowej JMO9 ,Szkolenie strzeleckie” oraz
Jednostce Modutowej JM10 ,Taktyka i techniki interwenciji”. Zaznaczyt rowniez, ze
JM10 ,Taktyka i technika interwencji” zawiera takie zagadnienia jak: stosowanie sity
fizycznej jako $rodka przymusu bezposredniego, umiejetnosci techniczne stuzace do
realizacji interwencji policyjnych (tj. stosowanie chwytéw i dzwigni transportowych,
obezwiadnianie osoby, zaktadanie kajdanek i sprawdzanie osoby oraz stosowanie
technicznych $rodkéw przymusu bezposredniego), odpieranie atakow na policjanta
| bezpieczenstwo osobiste policjanta (tj. postugiwanie sie w sposob bezpieczny bronig
palng i Srodkami technicznymi bedacymi na wyposazeniu policjanta). W przypadku
JMO9 warunkiem dopuszczenia stuchacza do koricowego egzaminu strzeleckiego jest
uzyskanie zaliczenia wszystkich sprawdzianéw strzeleckich realizowanych w ramach
JMOS, natomiast w przypadku JM10 warunkiem uzyskania koricowej oceny pozytywnej
jest zaliczenie wszystkich zadan praktycznych realizowanych w jej trakcie. Ukofczenie
z wynikiem pozytywnym szkolenia zawodowego podstawowego, w tym zaliczenie
wszystkich realizowanych w jego trakcie jednostek modutowych (m.in. JM09 oraz
JM10) oznacza uzyskanie przez policjanta kwalifikacji zawodowych podstawowych
| speinienie wymagan do peinienia stuzby w jednostkach macierzystych Polici
z uzyciem Srodkow przymusu bezposredniego.

Biorac powyzsze pod uwage, na terenie wojewddztwa pomorskiego pozostajg aktualnie
bez przeszkolenia w zakresie uprawnien i stosowania $rodkéw przymusu
bezposredniego przyjeci do stuzby funkcjonariusze w dniu 15 wrze$nia 2021 r.
oczekujacy aktualnie na szkolenie zawodowe podstawowe.

W okresie objetym kontrola w OPP w Gdarisku odbyly sie edycje adaptadji zawodowe;
W nizej wymienionych termiach:

8 kwietnia 2019 . — 30 maja 2019 . - 86 policjantow, w tym dwdch NOP,

24 czerwca 2019 r. - 15 sierpnia 2019 1. - 89 policjantow, w tym dwéch NOP,

17 pazdziernika 2019 r. - 21 stycznia 2020 r. - 59 policjantow, w tym dziewieciu NOP,
9 marca 2020 r. - 5 czerwca 2020 r. - 72 policjantow, w tym czterech NOP,

29 czerwca 2020 r. - 23 wrzesnia 2020 r. - 90 policjantéw, w tym wszyscy OPP,

14 czerwca 2021 r. - 8 wrzesnia 2021 r. — 60 policjantow, w tym dziewieciu NOP.

13 Wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2021 r.
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Komendant wyjasnit, ze w OPP w Gdansku w okresie 20 wrzesnia — 17 grudnia 2021 .
zaplanowana jest Edycja Ill B adaptacji zawodowej, na ktérg skierowanych zostanie
124 funkcjonariuszy w tym o$miu NOP.

Doskonalenie zawodowe lokalne w zakresie taktyki i techniki interwencji lub
zawierajace ich elementy ukonczyto tacznie 2467 funkcjonariuszy w 2019 r., 1106
w 2020 r. oraz 600 w | potroczu 2021 .

19 dowddcoéw plutonow OPP odbyto szkolenie specjalistyczne, o ktérym mowa
w Decyzji Nr 83 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 3 kwietnia 2002 r. w sprawie
programu szkolenia specjalistycznego dla dowddcdéw plutondéw oddziatbw prewencii
Policji; Decyzji Nr 58 Komendanta Gtownego Policji z dnia 19 marca 2004 r. w sprawie
pilotazowego programu szkolenia specjalistycznego policjantow realizowanego
zaocznie specjalnosé: dowodca plutonu oddziatu prewenciji Policji oraz Decyzji Nr 416
Komendanta Gtownego Policji z dnia 12 sierpnia 2005 r. w sprawie wprowadzenia
programu szkolenia specjalistycznego dla policjantow w specjalnosci dowddca plutonu
oddziatu prewencii Policji prowadzonego w systemie eksternistycznym.

Wedtug stanu na 4 pazdziernika 2021 r. w OPP w Gdansku etatowe stanowiska
dowodey plutonu zajmowato 16 policjantéw. Policjanci zajmujacy obecnie ww.
stanowiska w OPP nie brali udziatu w ww. szkoleniach specjalistycznych.

Komendant wyjasnit, ze w latach 2019-2021 w potrzebach szkoleniowych rozsytanych
przez Biuro Kadr, Szkolenia i Obstugi Prawnej KGP nie wystepowaty wskazane
powyzej szkolenia. Decyzjg Nr 172 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 22 maja 2015
r. zostat natomiast wprowadzony kurs specjalistyczny dla sredniej kadry dowodcze
oddziatow prewencji Policji i samodzielnych pododdziatéw prewencji Policji (KDOPP) -
na ten kurs Wydziat Kadr i Szkolenia Komendy zgtaszat swoje potrzeby.

25 funkcjonariuszy odbyto kursy specjalistyczne, o ktorych mowa w Decyzji Nr 173
Komendanta Gtownego Policji z dnia 22 maja 2015 r. w sprawie programu nauczania
na kursie specjalistycznym dla dowddcow akcji i operacji policyjnych.

Komendant wyjasnit, ze Decyzja Nr 172 KGP z dnia 22 maja 2015 r. w sprawie
programu nauczania na kursie specjalistycznym dla $redniej kadry dowoddcze
oddziatéw prewencji i samodzielnych pododdziatéw prewenciji Policji dotyczyta kursu
specjalistycznego dla $redniej kadry dowddczej oddziatow prewencji - Policji
i samodzielnych pododdziatow prewencji Policji realizowanego zgodnie z § 2 przez
Szkote Policji w Stupsku.

Garnizon pomorski w latach 2019, 2020 oraz od stycznia do wrze$nia 2021 r. nie
otrzymat zadnego miejsca szkoleniowego na kurs specjalistyczny, o ktorym mowa
w Decyzji Nr 172 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 22 maja 2015 r. w sprawie
programu nauczania na kursie specjalistycznym dla $redniej kadry dowodczej
oddziatéw prewencji Policji i samodzielnych pododdziatow prewenciji Policji, o symbolu
KDOPP, pomimo zgtoszonych przez Wydziat Kadr i Szkolenia Komendy w tym zakresie
do WSPol. w Szczytnie potrzeb szkoleniowych wedtug stanu na dzient 30 wrze$nia
2018 r., 30 wrzesénia 2019 r. i 30 wrze$nia 2020 r., tym samym policjanci zajmujacy
stanowiska dowddcy kompanii, zastepcy dowddcy kompanii, dowddcy plutonu oraz
dowddcy druzyny, nie byli kierowani na ww. kurs specjalistyczny w czasie objetym
kontrola.

14 \Wg stanu zatrudnienia na 30 wrze$nia 2021 .
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Ponadto Komendant wskazat, ze osoby petnigce funkcje dowddcy akcji i operacii
w okresie objetym kontrolg (1 stycznia 2019 r. — do dnia dzisiejszego) posiadaty
stosowne przeszkolenie lub stosowne stanowisko. Zgodnie bowiem z Zarzadzeniem Nr
20 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 13 lipca 2020 roku w sprawie metod i form
przygotowania i realizacji dziatan policyjnych w zwigzku ze zdarzeniami szczegoinymi
dowddcg akcji moze by¢ Komendant Wojewddzki Policji, Komendant Powiatowy Policji
lub ich Zastepcy, a takze posiadajacy przeszkolenie w zakresie dowodzenia
wyznaczony Komendant Komisariatu Policji, kierownik komérki organizacyjnej Policji
stuzby prewenciji lub stuzby kryminainej (§ 2 pkt. 1 ust. 4), natomiast dowddca operacii
moze by¢ Komendant Gtowny Policji, Komendant Wojewodzki Policji lub ich zastepcy
(ust. 5).

Obecny Komendant Wojewddzki Policji w Gdansku, | Zastepca Komendanta i Zastepca
Komendanta Wojewodzkiego Policji w Gdansku nie posiadajg przeszkolenia dla
dowodcow akgji i operacji policyjnych. Zastepca Komendanta Wojewddzkiego Policii
w Gdansku insp. Robert Sudenis ukonczyt w 2008 r. kurs specjalistyczny dla dowddcow
operacji policyjnych.

Komendant wyjasnit, ze zgodnie z paragrafem 2 pkt. 1 ust. 4 i 5 cyt. wyZzej Zarzadzenia
Nr 20 Komendanta Gtownego Policji w sprawie metod i form przygotowania i realizacji
dziatan policyjnych w zwigzku ze zdarzeniami szczegéinymi od Komendanta
Wojewddzkiego oraz jego zastepcow nie jest wymagane posiadanie przeszkolenia
w zakresie dowodzenia.

W okresie objetym kontrolg zorganizowano: w 2019 r. 13 szkolen dla funkcjonariuszy
NPP w zakresie stosowania $rodkéw przymusu bezposredniego oraz koordynacii
w zakresie wspotdziatania z oddziatami OPP oraz dwa szkolenia w 2021 r.15

W 2020 r. z uwagi na obowigzujace obostrzenia wynikajace ze stanu epidemii nie
realizowano zajgc¢ szkoleniowych dla kompanii NPP, a zajecia w 2021 r. organizowano
W ograniczonym zakresie.

(akta kontroli str. 187-896)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

4. Przygotowanie i prowadzenie dziatan sit policyjnych
z uzyciem $rodkéw przymusu bezposredniego w ramach
operacji (akcji) policyjnych.

Zgodnie z § 11 ust. 1 zarzadzenia Nr 20 Komendanta Gtownego Policji z dnia 13 lipca
2020 r. w sprawie metod i form przygotowania i realizacji dziatar policyjnych w zZwigzku
ze zdarzeniami szczegblnymi'é zarzadzenie operacji policyjnej nastepuje na podstawie

pisemnej decyzji Komendanta Gtéwnego Policji lub komendanta wojewddzkiego Policji
wiasciwego terytorialnie dla miejsca zdarzenia szczegblinego.

W latach 2019-2021'7 na podstawie decyzji Komendanta na terenie wojewodztwa
pomorskiego zarzadzono tacznie jedna akcje oraz 10 operacji policyjnych, z tego dwie
operacje dotyczyly zabezpieczenia zgromadzen publicznych, tj. w 2019 r. oraz 2021 r.

'8 Wg stanu na 30 wrze$nia 2021 r.
18 Dz. Urz. KGP, poz. 35 (dalej: ,zarzadzenie Nr 20 KGP”).
17 Do 23 sierpnia 2021 r.
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Pozostate operacje (akcje) policyjne dotyczyly imprez masowych podwyzszonego
ryzyka.

W trakcie prowadzonych operacii policyjnych dotyczacych zabezpieczenia zgromadzen
publicznych funkcjonariusze stuzby prewencji posiadali bron paing. W okresie objgtym
kontrolg nie odnotowano przypadku uzycia broni palnej (,0strej"). Podczas ww. operaci
nie stosowano tzw. wysp dla dziennikarzy.

Badanie dokumentacji wszystkich operacji policyjnych dotyczacych zabezpieczenia
zgromadzen publicznych z lat 2019-2021, w tym planu dziatania dowodcy operacii,
planu dziatania dowddcy podoperacji, wielowariantowego planu dziatania na wypadek
powaznego zagrozenia, planu facznosci, planu zabezpieczenia dochodzeniowo-
$ledczego, analizy ryzyka, protokotu z odprawy stuzbowej dowddcy operacji, raportow
poszczegoinych dowodcow z  przebiegu zabezpieczenia, raportu  koricowego
z zabezpieczenia dochodzeniowo-$ledczego, raportu historii dziatania oraz raportu
koricowego z przebiegu zabezpieczenia zgromadzen, wykazato m.in.:

a) W ramach operacji policyjnej z 25 maja 2019 r. (Trojmiejski Marsz Rownosci):

— Komendant wydat decyzje Nr 172/2019 z dnia 22 maja 2019 r. w sprawie
zarzadzenia w dniu 25 maja 2019 r. Operacji Policyjnej pk. ,Marsz’, powotania
Sztabu Dowddcy Operacji oraz upowaznienia Dowddcy Operacji do wydania
polecenia 0 uzyciu $rodkow przymusu bezpoSredniego w czasie realizacji
Operacji,

— sporzadzono plan dziatania dowodcy operacji policyjnej, ktory okreslat m.in.
osoby podejmujace decyzje o uzyciu Srodkéw przymusu bezposredniego
w pododdziatach zwartych, udziat funkcjonariuszy z pododdziatow
kontrterrorystycznych (SPKP) jako odwdd dowadcy operacii, ponadto natozono
obowigzek przeprowadzenia odpraw m.in. w zakresie przeprowadzania
interwencji z poszanowaniem godno$ci 0séb wobec ktorych podejmowane
bedg czynnosci oraz adekwatnoSci stosowania  srodkow  przymusu
bezposredniego wobec kobiet oraz wyznaczono zadania dla zespotu
negocjacyjnego (o$miu cztonkéw zespotu oraz psycholog poiicyjny),

— dowodcy operacji zostat | Zastepca Komendanta, zastepcg dowodcy operacii
ds. taktyki dziatan — Dowddca OPP w Gdansku, a szefem sztabu dowodey
operacji — Zastepca Naczelnika Sztabu Policji Komendy,

— przed operacjq przeprowadzono odprawe, na ktorej oméwiono m.in. zasady
uzycia $rodkéw przymusu bezposredniego,

— w zabezpieczeniu zapewniono udziat pododdziatu kontrterrorystycznego, ktory
nie brat udziatu w zabezpieczeniu (oczekiwat w odwodzie),

— do pomocy dowddcy podoperacji wyznaczono Pefnomocnika Komendanta ds.
Ochrony Praw Czlowieka,

— przebieg policyjnych dziatan zabezpieczajacych dokumentowano na biezaco
w Systemie Wspomagania Dowodzenia Policji (SWD), a czgs¢ wydawanych
polecen przekazywana i dokumentowana byta za pomoca Dedykowanego
Narzedzia Informatycznego (DNI),

— polecenia, dyspozycje i rozkazy przekazywane byly ustnie, telefonicznie oraz
radiowo i dokumentowane w SWD oraz w DNI,

— dowddca operacji byt samodzielny w wydawanych decyzjach (decyzje
dokumentowano w SWD i DNI),
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— W zabezpieczeniu zgromadzenia zapewniono udziat Rzecznika Prasowego
Komendanta,

— po zakonczeniu dziatan zabezpieczajacych dokonano ewaluacii i sformutowano
wnioski (zatwierdzone przez dowodce operacj),

—  wedtug szacunku Policji w zgromadzeniu uczestniczyto ok. 3 tys. 0séb,

— podczas zabezpieczenia wylegitymowano 17 oséb, z tego: jedng osobe
podejrzang o popeinienie przestgpstwa (z art. 196 k.k.'8) oraz osobe je
zgtaszajaca, 14 0sob w zwigzku z popefnieniem wykroczen (cztery z art. 97
kw.19, jedng z art. 141 k.w., dziewie¢ z art. 52 § 2 pkt 1 k.w.) oraz jedng osobe
w zwigzku z poszukiwaniami w celu ustalenia miejsca pobytu,

— Wwobec podejrzanego o dokonanie przestepstwa Wydziat Dochodzeniowo-
Sledczy Komendy podjat czynnosci w trybie art. 308 k.p.k.2,

—  Wobec pigciu 0sob przeprowadzono postepowanie mandatowe, o ktorym mowa
wart. 95 kp.w.2!,

—  wobec dziewigciu 0sob zastosowano pouczenie, o ktorym mowa w art. 41 k.w., .

— Komenda wykazata udziat sit i $rodkéow wsparcia udzielony przez OPP
w Olsztynie i Bydgoszczy, w szczegélnosci liczbe godzin stuzby oraz
przejechane kilometry.

b) W ramach operacji policyjnej z 21 sierpnia 2021 r. (VI Trojmiejski Marsz Rownosci):

— Komendant wydat decyzje Nr 237/2021 z dnia 18 sierpnia 2021 r. w sprawie
zarzadzenia Operacji Policyjnej pk. ,Marsz 21", powotania Sztabu Dowodcy
Operacji oraz upowaznienia Dowddcy Operagjj,

— sporzadzono plan dziatania dowddcy operacji policyjnej, ktory okreslat m.in.
osoby podejmujace decyzie o uzyciu $rodkéw przymusu bezposredniego
w pododdziatach  zwartych, udziat funkcjonariuszy z pododdziatow
kontrterrorystycznych (SPKP) jako odwdd dowddcy operacii, ponadto nalozono
obowigzek przeprowadzenia odpraw m.in. w zakresie przeprowadzania
interwencji z poszanowaniem godno$ci osob wobec ktorych podejmowane
beda czynnosci oraz adekwatnoéci stosowania $rodkéw  przymusu
bezposredniego wobec kobiet oraz wyznaczono zadania dla zespotu .
negocjacyjnego (pigciu czionkéw zespotu oraz psycholog policyjny), jak
rowniez obowigzek omowienia z policjantami procedur postepowania wobec
0s6b posiadajgcych immunitety,

— przed operacjg przeprowadzono odprawe, na ktorej omowiono m.in. zasady
uzycia Srodkow przymusu bezpo$redniego, sposobu rejestracii podejmowanych
interwencji wobec 0sob dokonujacych wykroczen Iub przestepstw, dziatania
deeskalacyjne i w zakresie poszanowania praw czlowieka oraz przestrzegania
zasad praworzadnosci i etyki zawodowej policjanta,

— do pomocy dowddcdw podoperacji wyznaczono Petlnomocnika Komendanta ds.
Ochrony Praw Cztowieka,

'8 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U.z 2020 1. poz. 1444, ze zm.), dalej: ,kk.".

19 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen, (Dz. U. z 2021 1., poz. 281, ze zm.), dalej: k.w.".

20 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. 22021 r. poz. 534, ze zm.), dalej: k.p.k.".

2 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2021r., poz. 457, ze zm ), dalej: ,k.p.w.".
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dowddca operaciji zostat | Zastepca Komendanta, zastepcg dowodcy operacii
ds. taktyki dziatan — Dowodca OPP w Gdansku, a szefem sztabu dowddcy
operacji — Zastepca Naczelnika Sztabu Policji Komendy,

w zabezpieczeniu zapewniono udziat pododdziatu kontrterrorystycznego
(SPKP), ktory nie brat udziatu w zabezpieczeniu (oczekiwat w odwodzie),

przebieg policyjnych dziatan zabezpieczajacych dokumentowano na biezaco
w SWD, a czes¢ wydawanych polecen przekazywana i dokumentowana byta
za pomocg DN,

polecenia, dyspozycje i rozkazy przekazywane byty ustnie, telefonicznie oraz
radiowo i dokumentowane w SWD oraz w DN,

dowddca operacji byt samodzielny w wydawanych decyzjach (decyzje
dokumentowano w SWD i DNI),

Policja uwzglednita w zabezpieczeniu zgromadzenia udziat Rzecznika
Prasowego Komendanta (zadaniem Rzecznika byto m.in. wyznaczenie Zespotu
Obstugi Medialnej do prowadzenia akcji informacyjnej w miejscu prowadzenia
dziatan),

po zakonczeniu dziatan zabezpieczajacych dokonano ewaluacii i sformutowano
wnioski (zatwierdzone przez dowddce operacii),

wedtug szacunku Policji w zgromadzeniu uczestniczyto ok. 4 tys. osob,

podczas zabezpieczenia wylegitymowano 39 oséb, z tego: dwie osoby
podejrzane o popetnienie przestepstwa w kierunku art. 212 ustawy z dnia
3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze??, dwie osoby w zwigzku z popetnieniem
wykroczen (jedng z art. 141 k.w., jedng z 145 k.w.), wobec pozostatych 35 0sob
nie prowadzono dalszych czynnosci,

wobec podejrzanych o popetnienie przestepstwa prokurator umorzyt
postepowanie ze wzgledu na niska szkodliwos¢ czynu,

dwie osoby, ktore popelnity wykroczenia ukarano mandatem karnym
kredytowym,

Komenda wykazata udziat sit i $rodkéw wsparcia udzielony przez OPS KSP,
OPP w Olsztynie, Bydgoszczy, todzi, Szczecinie i Poznaniu oraz SPP
w Plocku, KWP w Poznaniu i KGP, w szczegdlnosci liczbe godzin stuzby oraz
przejechane kilometry.

W wyniku zabezpieczania zgromadzen publicznych, w okresie od 1 stycznia 2020 r. do
30 czerwca 2021 r. w Komendzie nie odnotowano przypadkow skutkowego?® uzycia
stosowanych przez policjantow OPP i NOP $rodkow przymusu bezposredniego, .
srodkow fizycznych?4, technicznych?s, chemicznych?, patek obronnych?, psow
stuzbowych, wodnych $rodkow obezwiadniajacych, paralizatorow  elektrycznych,
pociskow niepenetracyjnych oraz broni painej.

Komendant wyjasnit, ze w zwiazku z ogtoszeniem w 2020 r. na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii spowodowanej zakazeniami wirusem SARS-

2Dz.U.z2020 . poz. 1970, ze zm.

2 Policja nie agreguje danych liczbowych w zakresie zastosowanych $rodkow przymusu bezposredniego.
24 Sita fizyczna w postaci technik obezwtadniajacych.

25 Kajdanki, prowadnice, kaftany bezpieczenstwa, paski i siatki obezwladniajace, kolczatki drogowe.

2% Aerozolowe i miotane.

21 Zwykle, szturmowe, wielofunkcyjne i teleskopowe.

15



Stwierdzone
nieprawidfowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

CoV-2 i wprowadzeniem do polskiego porzadku prawnego rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 19 marca 2021 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen,
nakazow i zakazOw w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii, jak rowniez
wezesniejszych rozporzadzen Rady Ministrow, do Komendanta wptywaty informacije od
podmiotéw zewnetrznych o pojawiajacych sie watpliwosciach dotyczacych wyktadni
Ww. przepisow prawa, ktore dotyczyly rozszerzenia ograniczen wolnosci zgromadzen.
Zespot Prawny Komendy na biezaco rozpatrywat sprawy dotyczace wyktadni przepisow
prawa powszechnie obowigzujgcego i probleméw zwigzanych z orzecznictwem.
WskazaC rowniez nalezy, iz zaistniata sytuacja byta takze przedmiotem odpraw
prowadzonych z komendantami miejskimi i powiatowymi Policji garnizonu pomorskiego.
Wszelkie dziatania podejmowane przez funkcjonariuszy mialy na celu ochrone
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, i podejmowane byly w oparciu o obowigzujace
przepisy prawa. Zgodnie bowiem z zasadg konstytucyjng, zwang zasadq
praworzadnosci wynikajaca z tresci art. 7 Konstytucji ,organy wladzy publicznej dziataja
na podstawie i w granicach prawa”. Zasada ta oznacza, iz organy wiadzy publicznej,
a takim jest Policja, mogg podejmowat tylko takie czynnosci prawne, do ktérych
uprawniajg je przepisy prawa. Dla realizacji zasady praworzadnosci istotne znaczenie
ma wprowadzenie w Konstytucji zamknietego systemu zrodet prawa. Zgodnie z art. 87,
zrodtami - powszechnie  obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej  Polskie] sa:
Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia.
Komendant wyjasnit ponadto, ze z powyzszych przepisow w sposob jednoznaczny
wynika teza, iz umocowanie Policji do podejmowania okreslonych czynnosci prawnych
winno wynikac z przepisow prawa. Dziatalno$¢ Policji, w tym zakresie przystugujacych
jej kompetencji, okresla ustawa o Policji, przepisy wykonawcze wynikajace
z okreslonych tg ustawa delegacji oraz przepisy innych ustaw. Orzeczenia saddw
powszechnych, zgodnie =z Konstytucja, nie stanowig prawa powszechnie
obowigzujacego. Wyroki takie wigza tylko strony. Policjant zobowigzany jest do
stosowania prawa powszechnie obowiazujacego i nie ma uprawnien do
kwestionowania konstytucyjnosci danego przepisu czy tez aktu prawnego. Do tego
uprawnione sg jedynie sady i Trybunat Konstytucyjny.

(akta kontroli str. 36-37, 46, 57-61, 63-102, 110-154)

W' dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

5. Podejmowanie i  przeprowadzanie  interwencji
z zastosowaniem Srodkéw przymusu bezposredniego.

Komendant, decyzjg Nr 136/2016 z dnia 5 kwietnia 2016 r. w sprawie zasad udziatu
funkcjonariuszy ~ Wydziatlu  Kontroli w  wyjasnieniu  okolicznosci wydarzen

nadzwyczajnych®, okreslit algorytm postepowania oraz wzory niezbednych
dokumentéw do stosowania, tj.:

— szczegolowy zakres zadan realizowanych przez policjantéw Wydziatu Kontroli
W zwigzku z zaistnieniem wydarzen nadzwyczajnych z udziatem policjantow
I pracownikow Policji,

2 Zmieniona decyzjg Nr 140/2017 z dnia 25 kwietnia 2017 r. oraz decyzjg Nr 236/2017 z dnia 25 lipca 2017 r.
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— wzor notatki stuzbowej z ustalen realizowanych przez stuzbe pionu kontroli po
zaistniatym wydarzeniu nadzwyczajnym.

Ponadto, udziat funkcjonariuszy Wydziatu Kontroli Komendy w czynnosciach na
miejscu innych wydarzen niz wymienione w ww. decyzji odbywa sie na polecenie
Komendanta Gtéwnego Policji, Komendanta Wojewddzkiego Policji w Gdansku lub
Naczelnika Wydziatu Kontroli Komendy (funkcjonariusz Wydziatu Kontroli wykonujacy
czynnosci w zwigzku z zaistnieniem zdarzenia obowigzany jest do sporzadzenia notatki
stuzbowej z dokonanych ustalen oraz poddania ocenie czy w zaistniatych
okolicznosciach uzycie lub wykorzystanie $rodkdéw przymusu bezpo$redniego byto
zgodnie z obowigzujacymi przepisami).

W latach 2019-20212° na terenie dziatania garnizonu pomorskiego Policji doszto facznie
do 103 przypadkéw zagrozenia zycia lub zdrowia policjantéw® podczas interwencii
wobec 0s6b po spozyciu alkoholu Ilub $rodkéw odurzajgcych i substancii
psychotropowych, a takze posiadajacych bron palng, z tego 43 przypadki odnotowano
w2019, 34 w2020 . oraz 26 w 2021 r.

W zwigzku z ww. zdarzeniami przetozeni funkcjonariuszy, w szczegolnosSci:
— zapewnili zaopatrzenie medyczne,
—  zaproponowali pomoc psychologiczng,
— przeprowadzili postepowanie powypadkowe.

Komendant wyjasnit, ze w Komendzie oraz jednostkach podlegtych, w celu zwigkszenia
poziomu bezpieczenistwa, skutecznosci i jakosci podejmowanych przez funkcjonariuszy
Policji interwencji, przeprowadzono:

— rozmowy z poszkodowanymi funkcjonariuszami (w obecnoSci ich
bezposrednich przetozonych) na temat zachowania szczegolnej uwagi podczas
przeprowadzania  interwencji i wykonywania zadan  stuzbowych,
w szczegolnosci z osobami agresywnymi;

— szkolenia w ramach lokalnego doskonalenia zawodowego, w ktorych
omawiano przypadki zaistniatych zdarzen zwigzanych
z uzyciem/wykorzystaniem srodkow przymusu bezposredniego;

— instruktaze (w tym w czasie odprawy do stuzby), szkolenia o tematyce
wykorzystania i uzycia $rodkéw przymusu bezposredniego jak rowniez zasad
postepowania podczas interwencji podejmowanych wobec 0sob bedacych pod
wptywem alkoholu, $rodkéw odurzajgcych, $rodkow psychotropowych lub
posiadajacych bron palng (czynnosci te realizowano rowniez przy
wykorzystaniu materiatow audiowizualnych ze Szkoty Policji w Stupsku
z instruktazem dotyczacym podejmowania interwencji wobec 0sob
z zaburzeniami psychicznymi lub niekontrolujacymi swojego zachowania
z innych przyczyn).

Ponadto, Komendant wyjasnit, Zze podczas codziennych odpraw prowadzonych
z kierownikami jednostek i komorek organizacyjnych, w przypadku Zzaistnienia
zdarzenia powodujacego zagrozenie zycia lub zdrowia policjanta w  zwigzku
z podejmowang interwencja, kazdorazowo sytuacje te byly szczegbtowo omawiane
oraz analizowane. Wszelkie przypadki, w ktorych istnieje uzasadnione przypuszczenie,
ze dany $rodek przymusu bezposredniego lub bron paina zostaty uzyte/wykorzystane

29 Do 31 sierpnia 2021 r.
% Dotyczy fizycznego ataku na policjanta (przypadki skutkowe).
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niezgodnie z obowigzujgcymi przepisami, przefozony dyscyplinamny funkcjonariusza
zleca czynnosci wyjasniajace w trybie art. 134i ustawy o Policji.

Wykonane na probie 20 interwencji policyjnych badanie prawidtowo$ci i terminowoséci
sporzgdzenia niezbednej dokumentacji z przeprowadzonych przez funkcjonariuszy
Komendy (OPP, Komisariat Wodny) interwencji z zastosowaniem $rodkow przymusu
bezposredniego wykazato, ze policjanci w kazdym przypadku:

— dokonali odpowiednich zapiséw w notatniku stuzbowym,
—  Zzapisy do notatnikow wprowadzili w dacie opisanych wydarzen,

— sporzadzili notatki urzedowe z wykonanych czynnosci i przekazali je dyzurnym
funkcjonariuszom w dacie zapisu zdarzenia w notatniku stuzbowym.

Wszystkie ww. interwencje z zastosowaniem $rodkow przymusu bezposredniego
dotyczyly zalozenia kajdanek osobom: poszukiwanym, posiadajgcym narkotyki,
kierujacym w stanie nietrzezwym lub podejmujacym probe ucieczki.

Karty pracy (Karta efektywnosci stuzby policjanta realizujgcego zadania o charakterze
prewencyjnym) dotyczace ww. interwencji policyjnych funkcjonariuszy zostaty
terminowo, t. w ciagu pigciu dni wprowadzone do Systemu Elektronicznej
Sprawozdawczo$ci w Policji (SESPol).

(akta kontroli str. 159-186)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

6. Kontrola stosowania przez funkcjonariuszy $rodkow
przymusu bezposredniego. Pomoc psychologiczna i prawna
udzielana policjantom.

6.1. Stan dyscypliny w Policji.

W okresie objetym kontrolg wobec czterech policjantow (jeden funkcjonariusz miat dwa
zarzuty) prowadzone byly postepowania dyscyplinamne w zwiazku z uzyciem $rodkow
przymusu bezposredniego, z tego:

— Jedno postepowanie o uzycie sity fizycznej — prawomocnie zakoriczone
uniewinnieniem funkcjonariusza,

— dwa postepowania o uzycie broni palnej osobistej — obydwa prawomocnie
zakoriczone: pierwsze — ukaraniem funkcjonariusza karg nagany (za oddanie
w trakcie poscigu pieciu strzatow w celu zaalarmowania drugiego policjanta
oraz nieroztadowanie broni po ustaniu przyczyny jej zatadowania), drugie -
uznaniem funkcjonariusza winnym z odstapieniem od ukarania (za oddanie
w trakcie poscigu pieszego strzatu w sposob nieuzasadniony),

— dwa postepowania o nieprawidtowe udokumentowanie uzycia i wykorzystania
srodkéw przymusu bezposredniego - obydwa prawomocnie zakoriczone
uznaniem funkcjonariuszy winnymi z odstapieniem od ukarania.

W ww. okresie nie prowadzono postepowan dyscyplinamych w zwigzku z uzyciem
srodkow przymusu bezposredniego w postaci: kajdanek, pociskow niepenetracyjnych
oraz chemicznych i elekirycznych $rodkéw obezwiadniajacych.
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W tym samym okresie nie stwierdzono bezprawnego uzycia $rodkéw przymusu
bezpo$redniego wobec 0s6b, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 24 maja
2013 r. o $rodkach przymusu bezpo$redniego i broni palnej!, tj. kobiet w widoczne;
cigzy, osob, ktérych wyglad wskazywat na wiek do 13 roku zycia oraz 0sob o widocznej
niepetnosprawnosci.

W latach 2019-202132 problematyka uzywania lub wykorzystania $rodkéw przymusu
bezposredniego przez funkcjonariuszy Policji byta przedmiotem dwdch kontroli
wewnetrznych (nie byta natomiast przedmiotem audytu). Ww. kontrole przeprowadzone
zostaty przez Wydziat Kontroli Komendy w zakresie ,Wykorzystania przedmiotow
przeznaczonych do obezwiadniania 0sob za pomoca energii elektrycznej”. Kontrole
w trybie zwyktym przeprowadzono w KPP w Koscierzynie oraz w Wejherowie. Celem
kontroli byta ocena prawidtowo$ci wykorzystania paralizatorow, przeszkolenie
i doskonalenie zawodowe policjantéw oraz nadzor przetozonych nad realizacjg zadan
przez tych funkcjonariuszy. W okresie objetym kontrolg (styczen-maj 2019 r. w KPP
w Koscierzynie oraz Ill kwartat 2019 r. w KPP w Wejherowie) nie uzyto i nie
wykorzystano paralizatorow oraz nie stwierdzono przypadkéw wydania paralizatora
osobie nieuprawnionej.

Komendant wyjasnit, ze w ramach podejmowanych dziatan, a takze w zwigzku
z realizacjg ,Planu dziatalnosci edukacyjno-informacyjnej w zakresie ochrony praw
i wolno$ci, realizacji zasady réwnego traktowania i przestrzegania zasad etyki
zawodowej w Policji na lata 2019-2020" oraz na lata 2021-2023, w planach
doskonalenia zawodowego lokalnego Komendy w latach 2019, 2020 i 2021 znalazly sie
nw. szkolenia, gdzie w kazdych z nich uwzglednia sie konstytucyjne prawa jednostki,
prawa podstawowe oraz krajowy i unijny dorobek w tym zakresie:
— Program - Przeciwdziatanie stosowania tortur,
—  Program - Zapobieganie i zwalczanie przestepstw motywowanych nienawiscia,
— Program - Prawa czlowieka i etyka zawodowa policjantow i pracownikow
cywilnych.
We wszystkich ww. szkoleniach, w réznym zakresie, omawiana jest Konstytucja RP,
konwencje ratyfikowane przez RP, w tym: Europejska Konwencja Praw Cztowieka,
Konwencja w Sprawie Zakazu Stosowania Tortur oraz Innego Okrutnego, Nieludzkiego
lub Ponizajacego Traktowania albo Karania, a takze przepisy k.k. oraz przepisy
dyscyplinarne wynikajace z ustawy o Policji. W szkoleniach tych uwzglednia sig rowniez
i omawia, uprawnienia jakie zostaly nadane Policji, w tym m.in mozliwos¢ korzystania
ze $rodkow przymusu bezposredniego, a takze ograniczania wolnosci, czy
konsekwencje wynikajace z przekroczenia uprawnien przez funkcjonariuszy.
W 2019 r. w wojewodztwie pomorskim przeprowadzono 17 szkolen z zakresu
Przeciwdziatania stosowania tortur, w ktorych wzieto udziat 536 funkcjonariuszy.
W 2020 r. przeprowadzono dwa szkolenia z tej tematyki — tacznie 94 przeszkolone
osoby. Od marca 2020 r. z uwagi na pandemie nie prowadzono szkolen stacjonarnych.
W 2021 r. na postawie rekomendacji CPT (Europejski Komitet ds. Zapobiegania
Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu traktowaniu albo Karaniu), zostaty
przygotowane w Komendzie materialy szkoleniowe pn. ,Prawa osoby zatrzymaney’,
ktore zostaly rozestane do wszystkich wydziatow merytorycznych Komendy, a takze do
wszystkich KMP/KPP wojewodztwa pomorskiego, celem wykorzystania ich w ramach
samodoskonalenia. Ponadto zespdt Petnomocnikow KWP ds. Ochrony Praw Cztowieka
we wspolpracy z CSP Legionowo i SP Stupsk przygotowat materiat szkoleniowy

31 Dz. U. 22019 1. poz. 2418 (dalej: ,ustawa o $rodkach przymusu bezposredniego”).
32 Do 25 sierpnia 2021 r.
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dotyczacy krajowych i unijnych mechanizméw monitorujacych przestrzeganie praw
podstawowych osoby zatrzymanej, ktory rowniez zostat rozestany do KWP/KMP/KPP
wojewddztwa pomorskiego.

Wydziat Konwojowo-Ochronny Komendy w latach 2019-2020 przeprowadzit szkolenia
z zakresu konwojowania i doprowadzania osob zatrzymanych z uwzglednieniem
obszaru praw i wolnosci cztowieka — tacznie 1740 osob przeszkolonych.

W zakresie szkolen dotyczacych Etyki zawodowej policjantéw i pracownikéw Policji
w 2019 r. w Komendzie zorganizowano dwa szkolenia, w ktorych udziat wzieto 35 0sab,
a takze przeszkolono siedmiu trenerow, ktorzy w swoich macierzystych wydziatach
prowadzg dziatania edukacyjne. W 2020 r. przeprowadzono cztery szkolenia — tacznie
dla 37 osbb.

W 2020 r. realizowano dodatkowy program, skierowany wytacznie do kadry
kierowniczej wojewddztwa pomorskiego pn. ,Prawa Czlowieka i etyka zawodowa
policjanta w kontekscie odpowiedzialnosci karno-dyscypliname” — przeprowadzono
cztery szkolenia, tacznie wzigto w nich udziat 72 osoby z kadry kierowniczej (od 13
marca 2020 r. z uwagi na pandemie szkolenia zostaty zawieszone).

W | pdtroczu 2021 r. nie byly prowadzone szkolenia z zakresu etyki. Dziafania
edukacyjne w tym zakresie zaplanowano na Ill i IV kwartat 2021 r.

W' toku prowadzonych szkolen omawiano orzecznictwo zaréwno krajowe jak
I migdzynarodowe dotyczace naruszen przez policjantow, ktore majg uchroni¢ ich
w przysztoSci przed konsekwencjami karnymi jak i dyscyplinarnymi.

W szkoleniach dotyczacych zwalczania przestepstw motywowanych nienawiécig
omawiane sg rowniez przepisy krajowe i miedzynarodowe w zakresie cech chronionych
(narodowos¢, etniczno$¢, rasa, wyznaniowo$c lub bezwyznaniowo$c) i niechronionych
(np. orientacja seksualna, niepeinosprawnos$¢, wiek) przez polskie prawo oraz jak
postepowac w przypadkach takich osob zgtaszajacych sie do Policji. W ramach tych
szkolen, omawiane s rowniez konsekwencje, jakie moze ponosi¢ policjant
w przypadku naruszania lub nieprzestrzegania praw osoby, z uwagi na posiadang
ceche szczegdina.

W 2019 r. w ramach warsztatow przeszkolono 19 funkcjonariuszy z KMP/KPP
wojewodztwa pomorskiego, zajmujacych sie profilaktyka spoleczng, ktorzy bedg
w swoich jednostkach a takze w instytucjach zewnetrznych (m.in. szkoly, domy opieki)
prowadzic dziatania profilaktyczne zapobiegajace zjawisku mowy nienawisci.

Ponadto w 2019 r. odbylo sie szkolenie dla KWP/KMP/KPP wojewddztwa pomorskiego
pn. Zapobieganie i przeciwdziatanie radykalizacji prowadzacej do ekstremizmu-
przestepstwa motywowane nienawiscig - przeprowadzone przez ekspertow
wewnetrznych — tacznie 55 osob.

W 2019 r. na zaproszenie Sztabu Policji Komendy przeprowadzono rowniez szkolenie
dla policjantow KWP/KMP/KPP wojewddztwa pomorskiego odpowiedzialnych za
zabezpieczenie imprez masowych na stadionach pn. ,Stadionowa mowa nienawisci” —
udziat w szkoleniu ok 40 osob.

W 2020 r. z uwagi na pandemie nie prowadzono dziatan edukacyjnych z zakresu
przeciwdziatania mowie nienawisci.

(akta kontroli str. 47-57, 59, 107-109)

6.2. Przyjmowanie, rozpatrywanie oraz zafatwianie skarg obywateli | instytucji na
dziatania Policji i zachowanie policjantéw oraz nadzorowanie ich rozpatrywania przez
jednostki Policji.

W okresie objetym kontrolg do Komendy wptyneto:
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— osiem skarg w kategorii nieludzkiego lub ponizajacego traktowania, wszystkie
skargi zostaly zatatwione we wiasnym zakresie, siedem skarg uznano za
bezprzedmiotowe, a jedng pozostawiono bez rozstrzygniecia,

— jedna skarga w kategorii naruszenia prawa do wolno$ci, skarga zostata
zatatwiona we wiasnym zakresie (pozostawiona zostata bez rozstrzygniecia).

Badanie ww. skarg w zakresie formalnym i materialnym wykazato, ze:

— skargi w prawidiowy sposob przyjeto oraz rozpoznano (przez Wydziat Kontroli
Komendy),

— rzetelnie rozpoznano podniesione w skargach zarzuty,
— przeprowadzono niezbedne czynnosci dowodowe,

— zgromadzono niezbedny materiat dowodowy i uzyskano stanowiska
zaangazowanych w postepowanie,

— zawiadomiono skarzacych o sposobie zatatwienia skarg i wynikach
postepowania,

— skargi zatatwione zostaty w terminie okre$lonym przepisami ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego®, tj. w okresie
jednego miesigca.

Z dziewieciu ww. skarg, siedem skarg dotyczylo sposobu konwojowania osadzonych
(kajdanki zespolone, nieodpowiednia temperatura, za dtugo, na siedzaco, bez
klimatyzacii, itp.), jedna skarga sposobu zatrzymania, doprowadzenia i postepowania
z zatrzymanym, a jedna zatrzymania i przetrzymania nieletniego zgtoszona przez jego
rodzicow.

Komendant wyjasnit, ze w Policji, poza systemem skargowym, funkcjonuja nastepujace
metody gromadzenia informacji dotyczacych nieprawidtowosci w postepowaniu ze
srodkami przymusu bezposredniego i broni palnej, tj.:

a) SESPol, w ktérym gromadzone sg informacje dotyczace:

— przewinien dyscyplinamych zwigzanych z uzyciem lub wykorzystaniem broni
palnej lub srodka przymusu bezposredniego,

— wydarzen zwigzanych z bronig stuzbowa: utrata broni, utrata amunicji,
nieuzasadnione uZzycie broni, w tym réwniez wszelkie wydarzenia zwigzane
z bronig w sytuacji, gdy funkcjonariusz znajduje sie pod wptywem alkoholu lub
podobnie dziatajacego $rodka;

b) zestawienie sprawozdawcze pn. Informacja  dotyczaca  przedmiotow
przeznaczonych do obezwiadniania oséb za pomocq energii elektrycznej —
paralizatorow’, zawierajace dane dotyczace nieprawidlowosci  zwigzanych
z uzyciem lub wykorzystaniem tego $rodka przymusu bezpo$redniego;

c) informacje pozaskargowe o zdarzeniach, z ktérych okolicznosci wynika, ze
w zwiazku z dziataniem lub zaniechaniem dziatania funkcjonariusza Policji
w zwigzku z petnieniem obowiazkéw stuzbowych mogto dojs¢ do nieuzasadnionego
uzycia $rodkéw przymusu bezposredniego w stosunku do innej osoby. Informacje
te, zgodnie z Decyzjg Nr 3 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 22
stycznia 2021 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania w Policji i Strazy
Granicznej ,Wytycznych w zakresie zasad i trybu przekazywania informacj
skargowych i pozaskargowych przez Policje oraz Straz Graniczng do Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Ministerstwa Spraw Wewnetrznych

3 Dz.U.z2021r. poz. 735, ze zm.
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I Administracji, przekazywane sa do Biura Kontroli KGP, a nastepnie do

RPO i MSWIA.
Komendant wyjasnit ponadto, ze w kazdym przypadku, w ktorym istnieje uzasadnione
przypuszczenie, iz dany $rodek przymusu bezposredniego Iub brof palna zostaty
uzyte/wykorzystane niezgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami,
przetozony dyscyplinamy funkcjonariusza zleca/wszczyna czynnosci w trybie art. 134i
ustawy o Policji. W tym przypadku, nie ma znaczenia rodzaj zrédta, ktore informuje
0 wystapieniu wskazanych powyzej nieprawidtowosci. W zakresie modyfikacji szkolen
dotyczacych Srodkow przymusu bezpoSredniego, broni palnej, taktyki i techniki
interwencji, w nastepstwie stwierdzonych nieprawidtowosci w tym zakresie, do planu
doskonalenia zawodowego na biezaco wprowadzane sg korekty zwigzane
z przekazywanymi rekomendacjami Dyrektora Departamentu Porzadku Publicznego
MSWIA, przesytanymi przez KGP do jednostek nizszego szczebla. W wyniku prac
prowadzonych przez Zesp6t do spraw analizy i przypadkéw naruszenia prawa przez
funkcjonariuszy Policji Departamentu Porzadku Publicznego MSWIA z dnia 09 stycznia
2020 r., rekomendujacych uwzglednienie w planach doskonalenia zawodowego
lokalnego tresci  programowych z zakresu $rodkow przymusu bezposredniego
obejmujacych takie zagadnienia jak elementy taktyki i technik interwencii
przeprowadzanych miedzy innymi z osobami, ktérych zachowanie wskazuje, ze mogq
znajdowac sig pod wptywem narkotykow, rozestano na jednostki podlegte w dniu 16
stycznia 2020 r. informacje o konieczno$¢ ujecia ww. zagadnienia w zajeciach.
W Komendzie zmiane programowg wprowadzono 31 stycznia 2020 r. Ponadto,
W zwigzku z zaistnieniem w dniu 7 lutego 2021 r. na ul. mjr. H. Hubala
w Gdansku wydarzenia nadzwyczajnego z udziatem funkcjonariuszy Wydziatu dw.
z Przestepczoscig Narkotykowg KMP w Gdansku, ktérzy wykorzystali stuzbowg bron
palng na zasadzie art. 47 pkt 1 ustawy o $rodkach przymusu bezposredniego w celu
unieruchomienia pojazdu, po przeanalizowaniu zdarzenia przez instruktorow
wyszkolenia strzeleckiego, w dniu 9 kwietnia 2021 r. podjeto decyzje o wznowieniu
w niezbednym zakresie, wstrzymanego z uwagi na pandemig Covid-19, doskonalenia
zawodowego lokalnego z wyszkolenia strzeleckiego z broni palnej, krotkiej zgodnie
z Wytycznymi nr 1 Dyrektora Biura Kadr, Szkolenia i Obstugi Prawnej KGP z dnia 11
grudnia 2020 r. w sprawie okreSlenia zakresu, zasad i przebiegu szkolenia
strzeleckiego oraz trybu i organizacji sprawdzianow strzeleckich w 2021 r. dla
funkcjonariuszy realizujgcych  czynnosci  operacyjno-rozpoznawcze. Na  skutek
zaistnienia ww. wydarzenia wprowadzono réwniez do uzytku program zaje¢ dotyczacy
tematyki skutecznych metod unieruchamiania pojazdu poprzez skuteczne zatrzymanie
osoby kierujacej za pomocg $rodkéw przymusu bezposredniego. Nalezy jednak
podkreslic, iz podjete dziatania wynikaty z koniecznosci doskonalenia zawodowego
funkcjonariuszy Policji w tym zakresie, a analiza przebiegu interwencji, ktora miata
miejsce 7 lutego 2021 r. wykazata, iz z taktycznego punktu widzenia zostata
przeprowadzona prawidiowo.
W wyniku prac prowadzonych przez Zespét do spraw analizy i przypadkéw naruszenia
prawa przez funkcjonariuszy Policji Departamentu Porzadku Publicznego MSWiIA 19
lutego 2021 r. do Komendy przestano programy zaje¢ obejmujacych zagadnienie
z uzycialwykorzystania $rodkéw przymusu bezposredniego w postaci sity fizycznej oraz
patki stuzbowej celem wykorzystania ich w procesie doskonalenia zawodowego
lokainego. W Komendzie oraz jednostkach podlegtych, ww. program zaje¢
wprowadzono do uzytku 22 lutego 2021 r. Ponadto informuje, ze w Komendzie jak
i w jednostkach podlegtych, w rocznych planach doskonalenia zawodowego lokalnego
na lata 2019-2021 zostaly ujete zajecia z zakresu Taktyki i Technik Interwencji lub
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Sprawnosci Fizycznej z elementami Taktyki i Technik Interwencji, ktore szczegdtowo
opisane sg w Programach doskonalenia zawodowego lokalnego i zawierajg
zagadnienia takie jak:

—  elementy taktyki i technik interwencji stosowanych wobec o0séb, ktérych
zachowanie wskazuje na znajdowanie sie pod wptywem narkotykéw lub innych
srodkéw odurzajacych,

—  doskonalenie umiejetnosci stosowania obalen, podcie¢ oraz technik walki
w parterze,

—  doskonalenie umiejetnosci  z zakresu indywidualnego i zespotowego
obezwiadniania napastnika z wykorzystaniem sity fizycznej stosujac dzwignie,
podciecia, obalenia,

—  doskonalenie umiejetnosci  stosowania ogolnych zasad bezpieczenstwa
i asekuracji podczas legitymowania i zatrzymywania 0sob, wykorzystania odpowiednich
srodkow przymusu bezposredniego podczas zatrzymywania 0sob.

Natomiast w zakresie doskonalenia strzeleckiego na podstawie Wytycznych KGP dot.
strzelan policyjnych, corocznie wydawana jest Decyzja Komendanta w sprawie
okreslenia zakresu i przebiegu szkolenia strzeleckiego oraz trybu i organizacji
sprawdzianow strzeleckich dla policjantow wojewddztwa pomorskiego. Na jej podstawie
funkcjonariusze gamizonu pomorskiego wykonujg ramowe programy przeszkolenia
strzeleckiego. Obecnie w tym zakresie obowigzuje Decyzja nr 34/2021 Komendanta
Wojewddzkiego Policji w Gdansku z dnia 27 stycznia 2021 r. w sprawie okreslenia
zakresu, zasad i przeprowadzania szkolenia strzeleckiego oraz trybu i organizacji
sprawdzianow strzeleckich dla policjantow wojewddztwa pomorskiego w 2021 r.

W odniesieniu do zrodet na podstawie jakich prowadzono czynnosci wyjasniajace lub
postepowania dyscyplinarme dotyczace uzycia/wykorzystania $rodkow przymusu
bezposredniego — Komendant wyjasnit, ze w przypadku gdy skutkiem uzycia lub
wykorzystania srodkow przymusu bezposredniego byto zranienie osoby lub wystapienie
innych widocznych objawow zagrozenia zycia lub zdrowia osoby, albo jej smierc,
zranienie albo $mier¢ zwierzecia albo zniszczenie mienia, kazdorazowo w takich
przypadkach (niezaleznie od skutku uzycia lub wykorzystania broni palnej),
przeprowadzane sg w oparciu o przepisy Rozdzialu X ustawy o Policji czynnosci
wyjasniajace, a w przypadku uzasadnionego podejrzenia popetnienia przewinienia
dyscyplinarmego przez funkcjonariuszy wszczynane sg postgpowania dyscypliname.
Tozsame czynnosci sg podejmowane w przypadku zdarzen medialnych, wnioskow
0sob pokrzywdzonych, badZ postronnych oséb bedacych swiadkiem zdarzenia, itp.
Gtownym jednak zrodiem inicjowania tego rodzaju czynno$ci sg materiaty wewnetrzne,
wytworzone w ramach nadzoru stuzbowego. Nie odnotowano natomiast przypadkow
zainicjowania czynnosci dyscyplinarych spowodowanych informacja przekazang przez
Rzecznika Praw Obywatelskich czy zapytaniem poselskim. Badane przypadki
wykorzystania/uzycia broni, $rodkow przymusu  bezposredniego w  trakcie
prowadzonych czynno$ci wyjasniajacych kazdorazowo zmierzajg do ustalenia kwesti
zawinienia funkcjonariusza Policji, zwiazanej z tym odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za
popetniony czyn. Ponadto nalezy wskazac, iz zachowania policjantow wskazujace na
to, ze moglo dojs¢ do nieuzasadnionego uzycia srodkéw przymusu bezpo$redniego sg
monitorowane na podstawie Decyzji nr 3 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii
z dnia 22 stycznia 2021 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania w Policji i Strazy
Granicznej ,Wytycznych w zakresie zasad i trybu przekazywania informacji skargowych
i poza skargowych przez Policje oraz Straz Graniczng do Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich oraz Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji® przez Wydziat
Kontroli Komendy.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

(akta kontroli str. 62, 103-107, 156-158)

6.3. Pomoc psychologiczna i prawna udzielana policjantom.

W latach 2019-2021 nie odnotowano zdarzenia $miertelnego bedacego nastepstwem
uzycia lub wykorzystania $rodkow przymusu bezposredniego Iub broni palnej
w garnizonie pomorskim. Natomiast w 2019 r. i w 2020 r. odnotowano po jednym
przypadku zranienia osoby w wyniku uzycia broni palnej przez policjanta, tj. na terenie
dziatania KPP w Tczewie i KPP w Kartuzach. W tym samym okresie udzielono
policjantom pomocy, o ktérej mowa w art. 10 ustawy o $rodkach przymusu
bezposredniego, z tego:

—  wdwach przypadkach pomocy psychologicznej (w 2019 r.iw 2020 1.),

— w jednym przypadku pomocy prawnej (w 2019 r.).

Liczba policjantow pokrzywdzonych przestepstwem, o ktorym mowa w art. 222 k k., art.
223 kk. i art. 226 kk. w zwigzku z wykonywaniem czynno$ci stuzbowych,
uczestniczacych w postepowaniach karnych w charakterze pokrzywdzonego Iub
oskarzyciela positkowego wyniosta ogotem:

a) W garnizonie pomorskim:

— w2019 - 812 funkcjonariuszy,

— w2020 - 911 funkcjonariuszy,

— w2021 (do 30 czerwca) — 357 funkcjonariuszy,
b) w tym w Komendzie:

— w 2019 r. - 25 funkcjonariuszy, z tego 23 z OPP i dwoch z Wydziatu
Konwojowo-Ochronnego,

— w 2020 r. - 30 funkcjonariuszy, z tego 29 z OPP i jeden z Wydziatu
Konwojowo-Ochronnego,

— w2021 r. (do 31 sierpnia) — 15 funkcjonariuszy, wszyscy z OPP.

W okresie objetym kontrolg policjanci nie korzystali z mozliwosci zwrotu kosztow
poniesionych na ochrong prawna, jak rowniez nie zwracali sie o udzielenie bezpfatnej

obstugi prawnej w postepowaniach, w ktorych byli pokrzywdzeni przestepstwem,
o ktorym mowa w art. 222 k.k., 223 k k. i 226 k k.

(akta kontroli str. 155)

W' dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatainos¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

IV. Uwagii wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
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Prawo zgloszenia  Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zastizezen  zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora
Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2
ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie
z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Gdansk, dnia 15 pazdziernika 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku
Dyrektor

Kontroler At
Zdzistaw Stefan Zbierski

Glowny specjalista g

kontroli panstwowej
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