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l. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Malborku, Plac Stowianski 17, 82-200 Malbork (dalej:
Starostwo)

Mirostaw Jan Czapla, Starosta Powiatu Malborskiego, od 1 grudnia 2014 r. (dalej:
Starosta)

1. Zorganizowanie, utworzenie i prowadzenie Ewidencji Gruntow i Budynkéw
(dalej: EGIB) przez Staroste w sposob zapewniajacy przeprowadzenie petnej
modernizacii i cyfryzacji EGIB.

2. Zgodnos¢ stanu cyfryzacji i modernizacji zasobu EGiB na 1 stycznia 2017 . i na
30 czerwca 2021 r. z normami i standardami okreslonymi w obowiazujacych
przepisach prawa.

Lata 2017-2021 (I potrocze), z mozliwoscig wykorzystania dokumentow
sporzadzonych przed lub po tym okresie, jezeli byloby to niezbedne
do przeprowadzenia kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Joanna Szychalewska, starszy inspektor kontroli parstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LGD/132/2021 z 11 sierpnia 2021 r.

2. Agnieszka Andraszak, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LGD/130/2021 z 9 sierpnia 2021 .

(akta kontroli str.1-10)
ll. Ocena ogdina? kontrolowanej dziatalnosci

Starosta podjat czynnosci organizacyjne zmierzajace do przeprowadzenia cyfryzacii
ewidencji gruntow i budynkow? Powiatu Malborskiego (dalej: Powiat). Dane w EGIB
nie byly jednak zgodne z wymaganiami okreslonymi w obowigzujacych przepisach.

Starosta nie podjat i nie zrealizowat skutecznie dziatan w zakresie modernizacii
okreslonych w § 55 pkt 1-2 rozporzadzenia w sprawie EGiB4 W efekcie wedtug
stanu na 7 wrzesnia 2021 r., dane EGIB dotyczace 89 z 91 obrebow w Powiecie
(97%) nie spetnialy wymagan okreslonych w przepisach. Starosta nie posiadat
kompleksowej dokumentacji dotyczacej planowania oraz przeprowadzenia
modernizacji i cyfryzacji petnej bazy danych EGIiB w systemie teleinformatycznym.

Ponadto Starosta nie wykonywat obowiazku weryfikacji posiadanego zasobu EGIB,
wynikajacego z przepisow § 54 ust. 1, 2 i 4 rozporzadzenia w sprawie EGIB oraz nie

'Dz. U. 22020 r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.

2Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéina jako ocene pozytywng, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowej.

¥ Na podstawie przepisu art. 7d pkt 1) Iit. a tiret pierwszy ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne

i kartograficzne (Dz. U. z 2020 r. poz. 2052, ze zm.), dalej: uPGIK, do zadan starosty nalezy w szczegolnosci

prowadzenie dla obszaru powiatu ewidencji gruntow i budynkéw, w tym bazy danych EGIB - zafozonej

i prowadzonej w systemie teleinformatycznym obejmujace] zbiory danych przestrzennych infrastruktury

informacii przestrzennej.

* Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r., W sprawie ewidencji

gruntéw i budynkow (Dz. U. z 2019 r. poz. 393) - dalej: rozporzadzenie w sprawie EGIB. Uchylone z dniem

31 lipca 2021 r.

1



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

wydawat dokumentow opatrzonych adnotacjg o niespetnianiu wymagan okreslonych
w rozporzadzeniu EGIB oraz obowigzujacych standardow technicznych.

Pracownicy realizujacy zadania z zakresu geodezji i kartografii posiadali
odpowiednie kwalifikacje. Liczba zatrudnionych oséb pozwalata jedynie na biezacq
realizacje zadan zwigzanych z EGIB.

Ponadto Starosta zapewnit infrastrukture techniczng wraz z oprogramowaniem
niezbedng do modemizacji icyfryzacji EGIB, apowiatowe bazy zasobu
geodezyjnego byty w petni zinformatyzowane.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Zasoby starostwa stuzace zatozeniu i prowadzeniu
EGiB

1.1 Organizacja pracy stuzby geodezyjnej i kartograficznej
w starostwie

1.1.1 W okresie objetym kontrolg w Starostwie zadania z zakresu EGIB realizowat
Wydziat Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomosci (dalej: Wydziat GKKIN).
Starostwo prowadzito EGIB dla catego Powiatu w systemie teleinformatycznym
obejmujacym 91 obrebow ewidencyjnych (25 obreboéw miejskich i 66 obrebow
wiejskich). Powierzchnia ewidencyjna wynosita 49 349 ha, z tego 2 199 ha na
obszarze miejskim i 47 150 ha na obszarze wiejskim.
Od 2008 r. powiatowa cze$¢ zasobu geodezyjnego (w tym baza EGiB) prowadzona
byta w informatycznym systemie Ewid 2007, ktory zapewniat pozyskiwanie,
ewidencjonowanie, przechowywanie, udostepnianie oraz zabezpieczanie materiatéw
zasobu geodezyjnego8. Do prowadzenia EGIB wykorzystywano system
informatyczny oparty na jednej zintegrowanej bazie danych w module panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego (dalej: PZGiK?).

System skfadat sie z dwéch programéw TurboEwid oraz WebEwid i umozliwiat

udostepnianie danych z EGIB oraz PZGiK.

W okresie objetym kontrolg Starostwo zawarto trzy umowy8 w sprawie wsparcia

technicznego i konserwacji. Przedmiotem umow byty m.in.:

a) ustugi asysty technicznej, konserwacji komponentow i modutdw systemu
teleinformatycznego EWID 2007,

b) konserwacje (utrzymanie) oprogramowania,

c) ustugi asysty techniczne (serwisowanie) powiatowej bazy danych,

d) utrzymanie dostepu do internetowego komunikatora Mantis, ktory umozliwiat
zgtaszanie btedéw niemajacych wptywu na normalng eksploatacje systemu oraz
postulatow nowych funkcji usprawniajgcych prace uzytkownikow,

e) utrzymanie gotowosci do naprawy lub odtworzenia systemu, powiatowej bazy
danych z kopii bezpieczenstwa oraz dokonywanie napraw lub odtworzenie,
w przypadku awarii serwera.

Dane z EGIB byty udostepnianie interesariuszom w postaci elektronicznej (w formie

plikéw komputerowych w formacie GML, na ptytach DVD, CD lub przesytanych

5 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czagstkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Zgodnie z § 7 ust. 1 2 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie

organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. poz. 1183).

" Modut PZGiK oraz EGIB sg zintegrowane z oprogramowaniem TurboEwid.

8 Umowy z firma z siedzibg w Krakowie nr: 9/2016 z dnia 30 grudnia 2016 r., 7/2017 z dnia 29 grudnia 2017 .,

112020 z dnia 31 grudnia 2020 r.
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drogq elektroniczng). Wymaganymi dokumentami do przyjecia prac geodezyjnych
lub kartograficznych bylo zawiadomienie o wykonaniu zgtoszonych prac
geodezyjnych, w razie potrzeby wniosek o uwierzytelnienie dokumentow
opracowanych przez wykonawce prac geodezyjnych oraz zbiory nowych,
zmodyfikowanych danych nalezacych do zakresu baz danych w formacie GML lub
innych uzgodnionych ze Starostwem. Weryfikacja zbiordw danych lub innych
materiatow  stanowigcych wynik prac geodezyjnych oraz uwierzytelnienia
dokumentow nastepowato niezwlocznie po ztozeniu wniosku. Optata za
udostepnianie materiatow z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
naliczana byta elektronicznie i mozna jg byto uiSci¢ w kasie lub przelewem na konto
Starostwa.

Dyrektor Wydziatu GKKIN wyjasnit, ze wniosek o uwierzytelnienie dokumentow byt
wymagany do czasu wejscia przepisow ustawy COVID-19° z 2 marca 2020 r.
(obowigzujaca od 20 czerwca 2020 r.) oraz uPGIiK (obowigzujace od 30 lipca
2020r.).

Wydziat GKKIiN dysponowat m.in. nastepujacymi urzadzeniami: 10 zestawow
komputerowych, na ktorych zainstalowano oprogramowanie: Windows, Microsoft
Office, TurboEwid, F-Secure, Acrobat Reader, Libre Office, Mozilla (na trzech
komputerach), proCertumSmartSign (na o$miu komputerach) do podpisywania
plikow elektronicznych podpisem elektronicznym  kwalifikowanym oraz siedem
drukarek, dwie kserokopiarki i jeden skaner.

Geodeta powiatowy wyjasnit, ze przyjete i stosowane narzedzia oraz zasoby
infrastruktury ~ technicznej pozwalaly na realizacje zadan  zwigzanych
z prowadzeniem EGIB.

(akta kontroli str.119-120, 172-183, 219-223, 283)

1.1.2 W Starostwie, w ramach Wydziatu GKKIN, funkcjonowat Powiatowy Osrodek
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej (dalej: PODGIK). Do gtéwnych zadan
Wydziatu nalezato, m.in.: ewidencjonowanie nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz
prowadzenie ewidencji mienia powiatowego, zapewnienie wycen nieruchomosci
oraz zbywanie i nabywanie nieruchomo$ci wchodzacych w sktad zasobu,
prowadzenie operatu ewidencji gruntow i budynkéw, wydawanie decyzji
administracyjnych w zakresie zmian w operacie ewidencji gruntow oraz
gleboznawczej klasyfikacji gruntow, prowadzenie zbioru map, rejestrow wykazow,
informatycznych baz danych geodezyjnych i innych opracowan, powstatych
w wyniku wykonania prac geodezyjnych i kartograficznych, odptatne udostepnianie
zasobu zainteresowanym jednostkom, osobom fizycznym oraz jednostkom
wykonawstwa geodezyjnego, uzgadnianie warunkow technicznych wykonania prac
geodezyjnych, prowadzenie prac z zakresu zaktadania i aktualizacji szczegdtowych
osndw  geodezyjnych, ochrony znakéw geodezyjnych, —grawimetrycznych
I magnetycznych.

Stan zatrudnienia w Wydziale GKKIN w latach 2017-2021 (do 30 czerwca) wynosit
dziewig¢ osob (w 2018 r. - 10 os6b). Wyksztatcenie geodezyjne posiadato czterech
pracownikow (w 2018 r. - pie¢ osob). Obstugg powiatowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego zajmowato sie siedmiu pracownikow, dwoch pracownikow
upowaznionych bytlo do kontroli technicznej oraz weryfikacji opracowan
geodezyjnych i kartograficznych. Dwie osoby posiadaty uprawnienia w zakresie
geodezyjnych pomiarow sytuacyjno-wysokosciowych, realizacyjnych

% Ustawa o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem

CQVID-18, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych. (Dz.U. z 2020 r., poz. 1842 ze
zm.)
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I inwentaryzacyjnych, w tym jedna osoba posiadata dodatkowe uprawnienia
dotyczace rozgraniczania i podziatu nieruchomo$ci (gruntow) oraz sporzadzania
dokumentacji do celéw prawnych.

W latach 2017-2021 (I potowa) sprawami zwigzanymi z modernizacjg ewidencji
gruntow i budynkow zajmowaty sie - trzy osoby, wpisywaniem materiatow zasobu do
ewidencji - dwie osoby, przetwarzaniem materiatbw zasobu do postaci
elektronicznej - siedem oséb, udostepnianiem danych z operatu ewidencyjnego
w formie plikéw komputerowych sformatowanym zgodnie z obowigzujgcym
standardem wymiany danych - trzy osoby (w 2021 r. - cztery osoby).

Wydziatem GKKIiN kierowat Dyrektor, ktory jednoczesnie petit funkcje na
stanowisku geodety powiatowego. Pracownik spetniat wymagania okre$lone w § 4
rozporzadzenia z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia wymagan, jakim
powinni  odpowiada¢  wojewodzcy  inspektorzy  nadzoru  geodezyjnego
i kartograficznego, geodeci wojewodztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni'0,
Geodeta powiatowy podlegat bezposrednio Staroscie.

Dyrektor Wydziatu GKKIN wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg zaréwno Gtowny
Geodeta Kraju (dalej; GGK) jaki i Wojewddzka Inspekcja Geodezyjna
i Kartograficzna byli informowani o sposobie funkcjonowania stuzby geodezyjnej,
poprzez sktadanie corocznych sprawozdarn o katastrze nieruchomosci.

(akta kontroli str. 31-80, 121-159, 232-234)

1.1.3 i 1.1.4 W okresie objetym kontrolg nie opracowano zafozen projektowych do
przeprowadzenia modernizacji w zakresie EGIB, w ramach struktur zarzadczych
powiatowej administracji geodezyjnej i kartograficzne;.

Dyrektor Wydziatu GKKIN wyjasnit, ze w Urzedzie:
nie powotano zespotow do opracowania projektow modernizacji w zakresie
EGIiB, z uwagi na braki kadrowe. Proces planowania i przeprowadzania
modernizacji wigze sie bowiem z duzym naktadem pracy, co moze znacznie
utrudnic biezacq prace w ramach zasobu EGIiB;

— w Wydziale GKKiN stan zatrudnienia byt minimalny do prawidtowej realizacji
wszystkich zadan okreslonych uPGIK, jednak zadania zwigzane z modernizacjg
wymagatyby zatrudnienia dodatkowych pracownikow. Kazda diuzsza absencja
pracownika wymusza podziat obowiazkow osoby nieobecnej na innych
pracownikow, aby nie dopusci¢ do opoznien;

— zadania zwigzane z przeprowadzeniem modernizacji EGIB planowane jest

w ramach zawarcia umowy z wykonawcg zewnetrznym.
(akta kontroli str. 232-234, 273-274, 280)

1.1.5 W Starostwie zbiory nowych, zmodyfikowanych lub zweryfikowanych baz
danych geodezyjnych nalezacych do baz danych zasobu przekazywano w formacie
GML lub w formatach uzgodnionych z wykonawca, m.in.: PDF, GML, dxf, ked, txt.

W latach 2017-2018 wszystkie opracowania geodezyjne przekazywane byty
w formie papierowej, a od 2019 r. w formie elektronicznej, ktére stanowity 0,2%,
w 2020 r. - 43%, w | potroczu 2021 r. - 78%.

W okresie objetym kontrolg Starosta nie zawierat uméw z wykonawcami w zakresie
modernizacii i cyfryzacji EGIB.

Dyrektor Wydzialu GKKIiN wyjasnit, ze do 31 grudnia 2022 r. dopuszcza sig
mozliwo$¢ przekazywania danych geodezyjnych do aktualizacji baz danych zasobu
w innym formacie niz GML, zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie standardow
technicznych wykonywania geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych i wysokosciowych

10Dz, U. 22004 r. Nr 249 poz. 2498.
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oraz opracowania i przekazywania wynikow tych pomiaréw do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego!".

(akta kontroli str. 223-224, 232-234, 280)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2 Sposéb prowadzenia EGiB przez Staroste

1.2.1 i 1.2.2 Starostwo nie posiadato dokumentaciji dotyczacej procesu planowania
i przeprowadzenia modemizacji i cyfryzacji bazy danych w systemie
teleinformatycznym.

W Starostwie utworzono komputerowg baze danych ewidencyjnych zawierajacq
dane, o ktorych mowa w rozdziale 4 rozporzadzenia w sprawie EGIB, w zakresie
niezbednym do tworzenia raportow, o ktérych mowa w § 22, w tym mapy
ewidencyjnej w postaci numerycznej:

— dla obszaréw miast w terminie do 31 grudnia 2014 r.,

— dla terenéw wiejskich w terminie do 31 grudnia 2016 r.

Dyrektor Wydziatu GKKIiN wyjasnit, ze przeprowadzenie modemizacji w zakresie
EGIB znacznie ograniczaty $rodki finansowe oraz duzy naktad pracy pracownikow.
Aktualnie $rodki finansowe przeznaczone sg na prace w zakresie zatozenia osnowy
wielofunkcyjnej na terenie Powiatu, z uwagi na znaczne ubytki punktow
poligonowych oraz reperow.

(akta kontroli str. 272-274, 286)

1.23 W latach 2017-2021 (I pofrocze) Starosta podejmowat dziatania w celu
gromadzenia  powiatowej  czgSci  panstwowego  zasobu  geodezyjnego
i kartograficznego m.in., w tym:

— Uuzupetniano dane w zakresie stabilizacji punktow osnowy poligonowej,

— dostosowano zapisy danych w formacie GML,

— w2020 r. wdrozono oprogramowanie Portal Interesanta oraz Portal Projektanta,
ktore umozliwiaty obstuge interesantéw zdalnie przez internet,

— zabezpieczono tacza internetowe oraz uruchomiono system do tworzenia kopii
w zakresie ochrony bazy danych,

— zawarto porozumienie pomiedzy Powiatem i miastem Malbork oraz innymi
gminami: Nowy Staw, Lichnowy, Malbork, Mitoradz, Stare Pole w sprawie
wspolnej realizacji projektu infrastruktury informacji przestrzennej'2, poprzez
rozbudowe struktur bazy danych oraz interfejsu istniejacego systemu
teleinformatycznego, w celu umozliwienia prowadzenia baz danych ewidencji
miejscowosci, ulic, adresow gminy, miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego z rejestrem decyzji 0 warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu, rejestru mienia gminy, rejestru decyzji o pozwoleniach na budowe,

— uruchomiono Portal Geodety obstugujacy wykonawcow prac geodezyjnych,
ktory umozliwiat sktadanie ~elektronicznych ~zlecen, pobieranie danych
niezbednych do wykonania prac geodezyjnych i kartograficznych, dokonania
opfat oraz przesytania wynikéw wykonanych prac.

Powiatowa baza EGIB byta prowadzona w sposob zapewniajacy:

' Rozprzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 18 sierpnia 2020 r. z dnia 18 sierpnia 2020 . w sprawie standardéw
technicznych wykonywania geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych i wysoko$ciowych oraz opracowywania

i przekazywania wynikow tych pomiaréw do pafistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U.
poz. 1429 ze zm.).

12 Umowe zawarto 29 lutego 2013 r.



— zastapienie rejestrow gruntow prowadzonych na papierze w technice recznej
odpowiednimi zbiorami komputerowymi - w terminie do kofca 1993 r.,

— przetransportowanie do wersji elektronicznej mapy ewidencyjnej - do konca
2004 r.,

— uruchomienie informatycznego systemu umozliwiajgcego prowadzenie ewidenci
gruntéw, danych obiektéw topograficznych, geodezyjnej wartoSci —sieci
uzbrojenia terenu, rejestru i wartosci nieruchomosci, rejestru osnéw
geodezyjnych, rejestru granic jednostek podziatu terytorialnego, ewidencii
miejscowosci ulic i adreséw - w terminie do 2008 .,

— zakonczono uzupetnienie bazy danych ewidencyjnych gruntéw i budynkéw
o dane dotyczace budynkdw i lokali - w terminie do 2011 r.,

— zakonczono cyfryzacie mapy zasadniczej na catym obszarze Powiatu
w zakresie obiektow topograficznych i geodezyjnej sieci uzbrojenia - w terminie
do 2016 .

Starosta zawart umowe'3 z firmg zewnetrzng'* w zakresie analizy operatow
prawnych zgromadzonych w PODGIK w Malborku wraz z uzupetnieniem w bazie
danych systemu teleinformatycznego o atrybuty obiektow ewidencyjnych.

W Starostwie na dzien 7 wrzesnia 2021 r. tylko dwa z 91 istniejgcych obrebow
ewidencyjnych poddano modemnizacji’®, w zakresie pomiarow wspoirzednych
punktow granicznych oraz obliczenia powierzchni dziatek, co opisano w sekji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 225-226, 235-238)

1.2.4 W okresie objetym kontrolg Starosta nie zarzadzat ryzykiem w obszarze EGIB,
w celu skutecznego przeprowadzenia petnej modernizacii.
Starosta wyjasnit, ze nie przeprowadzano analizy ryzyka w zakresie modernizacii
i cyfryzacji EGIB z uwagi na inne zadania zwigzane z wykonywaniem cyfryzacji
zasobu oraz biezacg obstugg interesantow.

(akta kontroli str. 278-286)

1.2.5 W okresie objetym kontrolg Starosta nie opracowat projektu modernizacii
EGIiB, o ktorym mowa w § 57 rozporzadzenia w sprawie EGIB, co stanowito
nieprawidtowo$¢ szczegdtowo opisang w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

W dniu 10 wrze$nia 2021 r. Dyrektor Wydzialu EGGIK przediozyt projekt
modernizacji ewidencji gruntow i budynkéw dla obrebu Parszewo. Zakres prac
przewidywany do wykonania ma obejmowac¢ m.in. pozyskanie danych dotyczacych
przebiegu granic dziatek ewidencyjnych oraz sporzadzanie dokumentacji w celu
likwidacji arkuszy map.

(akta kontroli str. 275-277, 287-294)

1.2.6 Starosta nie zawieral porozumien z innymi jednostkami samorzadu

terytorialnego w zakresie cyfryzacji i modernizacji EGIB.
(akta kontroli str. 275-277)

1.2.7 W Starostwie prowadzono aktualizacje danych EGIB, o ktorej mowa w art. 22
uPGIK i § 45-47 rozporzadzenia w sprawie EGIB, jednak nie zawsze na biezaco.
W latach 2017-2021 (I pétrocze) zgtoszono 19 529 zmian z zakresu EGIB (2017 . -
3745,2018 . —3754,2019r. -4 162,2020 r. - 5 7521 2021 r. - 2 116).

13 Umowa nr GN.1.5.2017 z dnia 21 czerwca 2017 r.
14 Z siedzibq w Elblagu.
15 W 2015 r. — obreb Kiawki, w 2021 r. — obreb Klecie.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Na podstawie losowo wybranych do kontroli 10 aktualizacji danych EGIB

stwierdzono, ze:

— w procesie aktualizacji danych wymagano, aby opracowania geodezyjne byly
sporzadzane z uwzglgdnieniem modelu danych i norm okreslonych
w obowigzujacych przepisach,

— cztery z 10 aktualizacji dokonano w terminie od 35 do 46 dni od daty dokonania
aktualizacji mapy ewidencyjnej (zamiast do 30 dni), co szczegdtowo opisana
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 202-218)

1.2.8 W okresie objetym kontrolg Starosta nie przeprowadzit w kazdym obrebie
okresowych weryfikacji danych ewidencyjnych, w zakresie, terminach i na zasadach
okreslonych w § 54 rozporzadzenia w sprawie EGIB, co szczegdtowo opisano
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 275-280, 284-286)

129 Za lata 2017-2020 Starosta przekazywat Gtownemu Geodecie Kraju
sprawozdania o katastrze nieruchomosci oraz jego modernizacji'e. Dane dotyczace
llosci zmodernizowanych obrebéw w danym roku w zakresie gruntow, budynkéw,
lokali oraz powierzchni gruntéw objetych mapg ewidencyjng, zawarte
w sprawozdaniach, byty zgodne ze stanem faktycznym.

(akta kontroli str. 160-161, 168-171)

W dziatalnoci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Starosta nie podejmowat skutecznych dziatan, o ktérych mowa w § 55 pkt 1 2
rozporzadzenia w sprawie EGIB, wynikiem czego byta modernizacja tylko
dwadch z 91 obrebow.

Starosta wyjasnit, ze nie podejmowat dziatah w zakresie przeprowadzenia petnej
modernizacji EGIB z uwagi na czgste zmiany regulacji prawnych dotyczacych
panstwowego zasobu geodezyjnego ikartograficznego.  Starosta nie
wystepowat do Wojewody Pomorskiego o wsparcie finansowe dotyczace
modernizacji EGIB. W pierwszej kolejnosci planowane jest przeprowadzenie
modernizacji w czterech obrgbach gminy Lichnowy, w zakresie punktow
granicznych oraz aktualizacji danych geometrycznych i opisowych EGIB.

(akta kontroli str. 271-274, 284-286, 927)

2. Starosta pomimo przyjecia metody prowadzenia modemizacji etapami, nie
sporzadzit wymaganego w tych okolicznoéciach projektu modernizacji EGB,
co naruszato § 57 ust. 2 i 3 rozporzadzenia w sprawie EGIB.

Dyrektor'” wyjasnit, ze w najblizszym czasie planowane jest zlecenie podmiotom
trzecim przeprowadzenie modemnizacji na obrebie Parszewo.

Starosta, w trakcie przeprowadzanych czynnosci kontrolnych w dniu 10
wrzesnia przedtozyt projekt modemizacji ewidencji gruntéw i budynkow dla
obrebu Parszewo gminy Lichnowy.

(akta kontroli str. 275-277, 287-294)

3. W Starostwie na 10 przeanalizowanych aktualizacji'® w czterech przypadkach,
aktualizacji dokonano w terminie od 35 do 46 dni od dnia otrzymania

'8 GUGIK-3.00 - Sprawozdanie o katastrze nieruchomosci oraz jego modernizacji.

17 Z upowaznienia Starosty.

18 Podziat Nowy Staw — obr. 1 dz. 36, podziat Malbork — obr. 16 dz. 13412, 135/2, obr. 13 dz. 4/5, wznowienie
znakow  granicznych Brzozki dz. 188, pomiar powykonawczy budynku Krasniewo dz. 16/9, pomiar
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odpowiednich dokumentow, co bylo niezgodne z § 47 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie EGIB, iz aktualizacji dokonuje sie niezwlocznie, nie pozniej niz
w terminie 30 dni od otrzymania przez Staroste odpowiednich dokumentow
okreslajacych zmiany danych ewidencyjnych.

Starosta wyjasnit, ze brak terminowych aktualizacji danych wynikato
z dtugotrwatej nieobecnosci pracownika odpowiedzialnego w tym zakresie, a od
2020 r. z uwagi na trwajacq pandemie koronawirusa SARS-CoV-2.

(akta kontroli str. 202-218, 284-286)

4. W okresie objetym kontrolg Starosta nie przeprowadzit, w kazdym obrebie,
okresowych weryfikacji danych ewidencyjnych, o ktérych mowa w § 54 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie EGIB, w zakresie, terminach i na zasadach
okreslonych w § 54 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 2 i 4 ww. rozporzadzenia.
Weryfikacje, o ktorej mowa w pkt 1, przeprowadza si¢ w kazdym obrebie co
najmniej raz na 10 lat (obejmujac nig co najmniej 10% dokumentow zrodtowych,
ktore stanowity podstawe dokonanych zmian w operacie ewidencyjnym),
a weryfikacje, o ktorej mowa w pkt 2, co najmniej raz na 15 lat. W my$l § 88
rozporzadzenia w sprawie EGIB, prace te powinny zosta¢ przeprowadzone
po raz pierwszy w 2011 .

Starosta wyjasnit, ze nie przeprowadzano okresowej weryfikacji z uwagi na
niewystarczajace $rodki finansowe oraz z uwagi na ograniczenia zwigzane
z pandemig koronawirusa SARS-CoV-2.

(akta kontroli str. 278-280, 284-286)

1.3 Zewnetrzny i wewnetrzny nadzoér nad prowadzeniem EGIB
w Starostwie

1.31 W latach 2017-2021 (do 30 czerwca) Starostwo objete zostato trzema
kontrolami z zakresu wykonywania przez Staroste zadan okreslonych w art. 7d
uPGIK oraz w aktach wykonawczych do tej ustawy. Kontrole przeprowadzit:
Pomorski Wojewodzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego (dalej:
PWINGIK), w zakresie:

— prowadzenia ewidencji gruntow i budynkéw dot.. wypetniania przez organ
obowigzkéw wynikajacych z § 44 rozporzadzenia w sprawie EGIB oraz
wydawania decyzji, przestrzegania terminéw i stosowania procedur (kontrola
w2016r.),

— prawidtowosci realizacji zalecen pokontrolnych skierowanych do organu
administracji geodezyjnej i kartograficznej w wyniku kontroli przeprowadzone;
przez PWINGIK w 2016 r."® (kontrola w 2020 1.),

— realizacji wykonywania przez staroste zadan w ramach: aktualizacji opfat
z tytutu uzytkowania wieczystego, aktualizaciji opfat z tytutu trwatego zarzadu,
przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci dokonane
na podstawie ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztatceniu prawa
uzytkowania wieczystego W prawo wiasnosci nieruchomosci (kontrola
w 2020 r.).

Kontrole zakorczyly sie wydaniem tacznie o$miu zaleceni (dwoch w 2016 r. i szesciu

w 2020 r.), m.in. o: uwzglednienie regulacji dotyczacych terminbw zatatwiania spraw

okreslonych w Kodeksie postepowania administracyjnego, uzupetnienie rejestru

zgtoszen prac geodezyjnych lub kartograficznych o identyfikatory materiatdw zasobu
udostepnionych podmiotowi, ktéry zglosit prace, wysoko$¢ optaty oraz nazwe

powykonawczy budynku Grobelno dz. 17/5, Nowa Wie$ dz. 278/20, dz. 1351, podziat Kofczewice dz. 254/1,

podziat Malbork obr. 17 dz. 16/379.
19 Przekazanych w wystapieniu pokontrolnym WIGK-11.431.3.2019.TK z dnia 17 kwietnia 2020 .
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| sygnature dokumentu potwierdzajacego dokonanie optaty, nie obejmowanie
weryfikacjg zbioru danych i innych materiatéw skompletowanych w operatach
technicznych dokumentow, ktére zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa nie
wchodzg w skfad operatu technicznego, podjecie dziatan majacych na celu
zwigkszenie  przychodow z  nieruchomo$ci  Skarbu  Panstwa, poprzez
przeprowadzenie zalegtych aktualizacji optat rocznych z tytutu trwatego zarzadu.
Starosta zrealizowat ww. zalecenia pokontrolne, o czym poinformowat Wojewode
Pomorskiego w pismach o sposobie wykonania zalecen oraz podjetych dziataniach.
(akta kontroli str. 296-392)

1.3.2 W okresie objetym kontrolg nie planowano i nie przeprowadzano kontroli
wewnetrznych oraz audytu dotyczacego procesu modemizacii i cyfryzacji EGiB.

(akta kontroli str. 281-283)

1.3.3 W latach 2018-2019 r. do Starostwa wptyneto pie¢ skarg (dwie w 2018 r. i trzy
w 2019 r.) od wiasciciela nieruchomosci w zakresie potozenia punktow granicznych
przy wznawianiu granic. W wyniku rozpatrzenia skarg, Starostwo poinformowato
interesanta o bezzasadnosci zlozonej skargi i 0 mozliwosci ztozenia wniosku do
sadu.

W okresie objetym kontrola w Starostwie nie przeprowadzano kontroli
wewnetrznych, w celu ustalenia przyczyn ztozenia tych skarg.

(akta kontroli str. 295)

W' dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Starosta nie sporzadzit planu realizacji modernizacji EGIB oraz nie zorganizowat
peinej modernizacji bazy EGIB dla wszystkich obrebow Powiatu. Baza danych EGIiB
tylko w dwoch obrebach speiniata normy okreslone w obowigzujacych przepisach
rozporzadzenia w sprawie EGIB. Ponadto tylko potowa z nielicznego zespotu,
realizujgcego zadania z zakresu geodezji i kartografii, posiadata kierunkowe
wyksztalcenie izapewniata biezacq realizacie zadan zwiazanych z EGIB, bez
mozliwosci prowadzenia we wlasnym zakresie modemizacji EGIB. Starosta nie
przeprowadzat —okresowych weryfikacji danych ewidencyjnych, w zakresie,
terminach i na zasadach okreslonych w § 54 rozporzadzenia w sprawie EGIB.
W nielicznych przypadkach przekroczono termin20 aktualizacji danych EGIB, na
podstawie ~dokumentow przyjmowanych do zasobu. Zapewniono jednak
infrastrukture techniczng wraz z oprogramowaniem niezbedng do modernizacji
icyfryzacj EGIB, a powiatowe bazy zasobu geodezyjnego byly w petni
zinformatyzowane.

2. Stan cyfryzacji i modernizacji zasobu EGiB

2.1 Poziom modernizacji i cyfryzacji zasobu EGIiB na dzien 1
stycznia 2017 r.

21.1. Wediug stanu na dzien 1 stycznia 2017 r. Starostwo przeprowadzito
cyfryzacje EGIB dla calego Powiatu, tj. dla 91 obrebow (25 migjskich i 66 wiejskich)
0 tacznym obszarze 49 348 ha, ktéra polegala na zastapieniu rejestrow gruntow
prowadzonych w formie papierowej zbiorami prowadzonymi elektronicznie,
w zakresie danych opisowych o wiascicielach, dziatkach i ich powierzchniach, oraz
klasouzytkach?!, zeskanowaniu posiadanych operatow geodezyjnych w czesci dot.
EGIB i przeniesieniu do wersji cyfrowej. W zakresie czesci graficznej cyfryzacja

2 QOd pieciu do 16 dni.
21 Ukoniczono w 1993 1.



polegata na przeniesieniu punktow granicznych z map w wersji analogowej do wers;i
cyfrowej prowadzonej w programie TurboEwid?2. Ponadto do konca 2010 r.
zalozono ewidencje budynkow. Utworzono réwniez komputerowe bazy zawierajace
dane ewidencyjne, umozliwiajace tworzenie, nastepujacych raportéw obrazujacych
dane ewidencyjne, tj.: rejestry gruntéw, budynkéw, lokali oraz kartoteki: budynkow
ilokali, a takze map ewidencyjnych. Proces cyfryzacji EGIB Powiatu zostat
zakonczony w 2017 .

Wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r. w Powiecie funkcjonowat scyfryzowany EGIB.
Prace polegaty na biezacym aktualizowaniu rejestru gruntéw i budynkéw. W okresie
objetym kontrolg zmodernizowano dwa obreby Ktawki i Klecie?3. Pozostate obreby
nie byly objete modernizacja. Caly Powiat obejmujacy 91 obrebéw posiadat mape
ewidencyjng w postaci cyfrowej o peitnej treSci, wrozumieniu § 28 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie EGIB. Sprawozdanie GUGIK-3.0 za rok 2020,
w pozycjach Ip. 29 i 30 zostato sporzadzone niezgodnie z objasnieniami do
formularza sprawozdania GUGIK-3.0 za 2020 r., co stanowito nieprawidiowos$é
blizej opisang w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str.160-161, 396-398, 399-402, 726, 731, 937)

Dyrektor Wydziatu GKKIiN wyjasnit, ze do wersji cyfrowej przeniesiono posiadany
zasob ewidencyjny oraz graficzny, w zakresie prac przyjetych do zasobu
geodezyjnego. Zarowno aktualizacja, jak i weryfikacja danych EGIB
przeprowadzane byly na biezgco, w miare wplywu do urzedu dokumentow
potwierdzajacych nowe dane, ktorymi nalezy uaktualni¢ EGIB, natomiast weryfikacja
odbywata sie podczas wydawania informacji z bazy oraz wykrycia btedow podczas
aktualizacji bazy, a wszelkie niescistosci usuwane sg na biezaco.
Ponadto wyjasnit, ze dane wprowadzane do sprawozdania GUGIK 3.00, jako mapa
ewidencyjna o petniej tresci obejmowaty powierzchnie zawierajacg granice dziatek,
uzytkow gruntowych i klas gleboznawczych oraz kontury budynkéw. Parametry
okreslajace do jakiej mapy ewidencyjnej zaliczy¢ posiadang mape okreslajg zakresy
danych zawarte w wierszu dotyczacym mapy o petnej treSci oraz w wierszu
dotyczacym mapy o niepetnej tresci.

(akta kontroli str. 937)

2.1.2. W toku kontroli przeprowadzono badania:

| automatycznej kontroli narzedziami oprogramowania wykorzystywanego

w Starostwie, ktore wykazato, ze:

1) nie wystepujq dziatki bez geometrii i nieujawnione w rejestrze gruntow,

2) wystepuje 20 budynkow bez geometrii, tj. 17 w obrebach miejskich oraz trzy
w obrebach wiejskich,

3) raport synchronizacji dziatek dla catego Powiatu — 91 obrebow nie wykazat
rozbieznosci, w zakresie:
— ilosci dziatek w czesci opisowej z iloScig dziatek na mapie,
— ilosci brakujacych dziatek w czesci opisowej,
— ilosci brakujacych dziatek w czesci opisowej,
— wielokrotnego wystepowania numeru dziatki w cze$ci opisowej — nie

wystepowaty,

— wielokrotne wystepowanie numeru dziatki na mapie — nie wystepowaty,

4) wystepowaly rozbieznosci w 33 obrebach i dotyczyty 531 dziatek w zakresie
klasouzytkow, co stanowito 2% sposrod 34011 wszystkich dziatek,

22 Ukoriczono w 2004 .
23 W okresie objetym kontrolg modernizacja w toku.
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5) dla 152 dziatek z 34011 wystepowaty uzytki niestandardowe — kombinacja
uzytku spoza zakresu wartoSci dopuszczalnych, co stanowito 0,5%
wszystkich dziatek,

6) wystepowanie geometrii dziatek o znacznych rdznicach powierzchni
w stosunku do powierzchni ewidencyjnej (z danych opisowych) ksztattowato
sie nastengcho sposrod 148 525 punktow granicznych:

liczba punktow nieokreslonych wg atrybutu ZRD wynosita 10, {.
0,0067%,

— liczba punktow nieokreSlonych wedtug atrybutu BPP wzgledem
osnowy 1 klasy wynosita 71 496, tj. 48%,

— liczba punktow nieokreslonych wg atrybutu BPP - wzgledem
dowolnej osnowy - 71 386, tj. 48%.

Il 102* losowo wytypowanych dziatek ewidencyjnych, ktore wykazato
zgodno$¢ danych ujawnionych w czeSci opisowej z czescig graficzna.
W rejestrze gruntow zawarte byly m.in. nastepujace dane ewidencyjne:
identyfikator dziatki, pole powierzchni dziatki, numeryczny opis granic
dziatki, tj. dane wynikajace z § 60 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie EGIB.

Rejestr budynkéw nie zawierat wszystkich danych wymaganych przepisami,
w przypadku czterech wytypowanych do badania dziatek, na ktorych posadowione
byty budynki, brak byto pomiarow budynkow, klasy wg PKOB oraz gtownej funkgii
budynku.

(akta kontroli str. 732-919)

Dyrektor wyjasnit, ze w Powiecie zostata wykonana mapa wektorowa ewidencyjna
obejmujgca calty obszar Powiatu, ktéra zlozona jest z obiektow punktow
granicznych, uzytkéw gruntowych, linii granicznych i obszaréw dla ktorych
wspofrzedne zostaly zapisane w bazie danych. Wykonane mapy wektorowe
ewidencyjne majg treSC analogiczng do treSci map analogowych, na podstawie
ktorych byty wykonywane. Do wersji cyfrowej przeniesiono wspotrzedne punktow
granicznych z prac obejmujgcych pomiar granic przyjetych do zasobu
geodezyjnego. Zgodnie z § 28 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia EGIiB wykonana mapa
wektorowa posiada oznaczenie punktow granicznych z wyroznieniem punktow,
ktorych potozenie zostato okreslone w odpowiednim trybie ZRD z wymagang
doktadnoscig pomiaru BPP oraz rodzaju stabilizacji STB. Powiat posiada mape
ewidencyjng petnej tredci, spefniajacq wymogi co do oznaczenia punktow
granicznych, zgodnie z § 61 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie EGIiB dla ok. 40%
wszystkich punktéw. Zgodnie z § 83 ww. rozporzadzenia pozostale punkty
niespetniajace wymogoéw doktadnosciowych do czasu wykonania modernizaci
ewidencji zachowujg swojg waznos¢, w zakresie okre$lonym przepisami ustawy,
dane uwidocznione wewidencji prowadzonej przez wejsciem w  Zzycie
rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 937)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Sprawozdanie GUGIK-3.0 za rok 2020 w zakresie poz. 29 i 30 zostato sporzadzone
nierzetelnie, bowiem wykazano w nim, ze Powiat posiadat mape wektorowa o petnej
tresci dla 100% obszaru, tj. zaréwno dla terenow miejskich, jak i wiejskich.
Natomiast z pkt 21 objasnien do formularza GUGIK-3.00 Sprawozdania o katastrze
nieruchomo$ci oraz jego modernizacji wynikalo, ze przyjmuje sie, ze pelna
modernizacja EGIB, o ktorej mowa w wierszach oznaczonych Ip. 29, 30 oraz 62, 63

2 Po pie¢ z terendw miejskich i wiejskich.
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zostata przeprowadzona w odniesieniu do obrebu ewidencyjnego, jezeli m.in.
numeryczny opis granic wszystkich dziatek ewidencyjnych zostat dokonany za
pomocg zbiorow punktéw granicznych, ktorych potozenie wzgledem osnowy
geodezyjnej 1 klasy zostato okreslone na podstawie geodezyjnych pomiarow
sytuacyjnych z btedami Srednimi nieprzekraczajacymi 0,3 m.

(akta kontroli str. 402, 937-941)

Dyrektor Wydziatu? GKKIN wyjasnit, ze w sprawozdaniu GUGIK-3.0 za okresy
sprawozdawcze wykazano, ze Powiat posiada mape wektorowg petnej treéci na
podstawie objasnien do formularza z 2019 r.

(akta kontroli str. 937)

2.2 Organizacja funkcjonalnosci zasobow IT wykorzystywanych
w procesach modernizacji, cyfryzacji oraz aktualizacji danych
EGiB.

2.2.1. Dla potrzeb prowadzenia EGIB Starosta zapewnit jeden system informatyczny
oparty na jednej zintegrowanej bazie danych?®, tj. system TurboEwid?7. System
dostosowany byt do prowadzenia ewidencji obejmujacej peten zakres danych
ewidencyjnych. Umozliwiat rowniez prowadzenie mapy w skalach: 1:500, 1:1000
1:2000 oraz 1:5000. Udostepnianie danych EGiB odbywato sie z wykorzystaniem
ww. systemu. Przyjmowanie zgloszen prac geodezyjnych, kartograficznych,
prowadzenia rejestru zgtoszen prac, udostepnianie materiatow i informacji z zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, naliczanie opfat isporzadzanie dokumentow
obliczenia optat, ewidencjonowanie zasobu, prowadzenia poszczegolnych baz
danych zasobu prowadzone sq za pomocg zintegrowanego oprogramowania
TurboEwid wykorzystywanego w starostwie w module PZGiK.

(akta kontroli str. 119-120, 396-398)

2.2.2. Konwersja danych cyfrowych w postaci SWDE do postaci GML zostata
przeprowadzona 1 lutego 2018 r. dla catego Powiatu, {j. dla obszaréw miejskich — 25
obrebow o pow. geodezyjnej 2200 ha, jak i dla obszaréw wigjskich 66 obrebow
o0 pow. geodezyjnej 47 150 ha.

(akta kontroli str. 728)

2.2.3. W latach objetych kontrolg Starosta dokonywat aktualizacji operatow
ewidencyjnych. Liczba aktualizacji operatéw ewidencyjnych wynosita tacznie:
19 529, tj. w poszczegolnych latach ksztattowata sie nastepujaco: w 2017 r. — 3 745,
2018 —= 3754, 2019 — 4 162, 2020 - 5 752, 2021 (do 30 czerwca) — 2 116, natomiast
faczna liczba modyfikacji niespefniajacych wymagan danych mapy numeryczne;
oraz danych o powierzchni dziatek ewidencyjnych wynosita 211, j. w 2017 r. - 48,
2018 - 60, 2019 — 45, 2020 - 23, 2021 (do 30 czerwca) - 35.

W roku 2017 zastosowanym formatem i standardem danych byt SWDE, natomiast
od 2018 r. stosowano standard GML. Aktualizowane dane EGIB byty wprowadzane
do systemu TurboEwid, nie zasilano nimi i nie aktualizowano natomiast innych baz
danych.

W okresie objetym kontrolg dokumenty wydawane przez Starostg nie zawieraty
informaciji o niespefnianiu wymagan okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie EGIB
oraz obowigzujacych standardow technicznych, co szczegotowo opisano w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

% System obstugiwat zarowno czesc¢ opisowa ewidencji, jak rowniez czg$¢ geometryczna,
21\ roku 2017 — wersja 9.1, w 2018 i 2019 — wersja 9.2, w 2020 — 9,3 natomiast w 2021 - wersja 9.4.
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Stwierdzona
nieprawidtowos¢

(akta kontroli str. 404-663, 664-707, 708, 709, 710-724, 727, 728)

2.24. W okresie objetym kontrolg w Starostwie nie przeprowadzano okresowe;
weryfikacji danych ewidencyjnych zawartych w EGIB, a tym samym nie dokonywano
rowniez zasilania innych baz zweryfikowanymi okresowo danymi w formacie GML.

(akta kontroli str. 927, 930)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W okresie objetym kontrolg na dokumentach wydawanych przez Staroste,
zawierajgcych dane ewidencyjne, ktére nie spefnialy wymagan okreslonych
w rozporzadzeniu w sprawie EGIB oraz obowigzujgcych standardéw technicznych,
nie zamieszczano odpowiedniej informacji o tym fakcie, co bylo dziataniem
niezgodnym z § 86 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie EGIB.

(akta kontroli str. 403)

Starosta wyjasnit, ze proby wydawania dokumentéw z tg adnotacjg wywotywaty
zapytania ze strony bankow oraz notariuszy i wigzaly sie z trudnosciami
w zatatwieniu planowanej transakcji notarialnej, czy uzyskaniem kredytu w banku.
Celem zapobiezenia powyzszym sytuacjom podjeto decyzje o nieumieszczaniu
przedmiotowych informacji na dokumentach wydawanych przez tutejszy organ.

(akta kontroli str. 930-934)

NIK wskazuje, ze powyzsze wyjasnienie nie usprawiedliwia naruszenia ww.
przepisu. Zgodnie z § 86 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie EGIB modyfikacja danych
ewidencyjnych majaca na celu doprowadzenie tych danych do zgodnosci
z wymaganiami rozporzadzenia i obowigzujacymi standardami technicznymi mogta
nastgpi¢ rowniez na wniosek i koszt zainteresowanym. Brak ww. adnotacji na
dokumentach skutkowat brakiem wiedzy w tym zakresie u podmiotow
zainteresowanych, atym samym mogt ogranicza¢ doprowadzenie danych do
wymogow rozporzadzenia badz standardéw.

2.3 Bariery cyfryzacji i modernizacji EGiB

2.3.1. Dyrektor Wydziatu?® GKKIN wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg Starostwo
nie otrzymywato $rodkow przeznaczonych na cele utworzenia mapy ewidencyjnej
w postaci numerycznej i przeksztatcenia mapy zasadniczej do postaci cyfrowej, ze
wzgledu na zakonczony proces cyfryzacji. Z tej przyczyny Starosta nie wystepowata
rowniez o dodatkowe Srodki na tworzenie mapy ewidencyjnej i zasadniczej.

Wedtug stanu na 2017 r. liczba zgloszonych prac geodezyjnych wyniosta 1 263,
zZtozono 3 280 wnioskow o udostepnienie materiatow z PZGIK2, wplyneto 551
wnioskow o uwierzytelnienie dokumentéw opracowanych przez wykonawce prac,
zaewidencjonowano 1 222 materiatow zasobu, wprowadzono 3 745 zmian do bazy
danych EGIB w zakresie 89 obrebow. taczna kwota wptywéw z udostepniania
danych z PZGiK do dyspozycji Starostwa wyniosta 322,13 tys. zt. Nie wydatkowano
srodkow na zadania zwigzane z modernizacjg EGIB ze $rodkéw Powiatu, w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego oraz w ramach projektow realizowanych
przez Glownego Geodete Kraju oraz innych projektow/inicjatyw. Na utrzymanie
aktualnosci danych EGIB w roku 2017 wydatkowano 123,0 tys. zt, z czego 49,0 tys.
zt pochodzito ze $rodkow wiasnych Powiatu, natomiast 74,0 tys. zt ze $rodkow
pochodzacych z dotacji przyznanej przez Wojewode Pomorskiego.

28 7 upowaznienia Starosty.
2 Poza zgtoszeniem prac geodezyjnych.
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W roku 2021 r. (do 30 czerwca) zgtoszono 756 prac geodezyjnych, ztozono 1 674
wnioskow 0 udostepnienie materiatow z PZGiK®, nie wplynety wnioski
o uwierzytelnienie  dokumentow  opracowanych przez  wykonawce  prac,
zaewidencjonowano 670 materiatow zasobu, wprowadzono 2 116 zmian do bazy
danych EGIB w zakresie 86 obrebow. tgczna kwota wplywow z udostepniania
danych z PZGIK do dyspozycji Starostwa wyniosta 280,2 tys. zt. Nie wydatkowano
natomiast Srodkoéw na zadania zwigzane z modernizacjg EGIB zaréwno ze Srodkéw
Powiatu, jak i w ramach $rodkow pochodzacych ze zrodet zewnetrznych.

(akta kontroli str. 404-663, 927)

2.3.2. W okresie objetym kontrolg, w celu realizacji zadan zwigzanych z cyfryzacjg
EGIB oraz jej utrzymaniem3! wydatkowano facznie 291,3 tys. zt, tj. w 2017 r. -
1476 tys. zt, w 2018 r. — 69,6 tys. zt, w 2019 1. — 35,7 tys. zt, w 2020 r. — 24,6 tys. =,
aw 2021 r. (do 30 czerwca) — 13,8 tys. z. W ww. okresie nie poniesiono kosztow
modernizacji danych EGIB. W 2017 r. poniesiono wytacznie koszt 123,0 tys. zt
w celu utrzymania aktualnosci danych EGIB w poszczegoinych latach wyniosty,
aw roku 2019 poniesiono koszty 8,6 tys. zt na budowe systemu informatycznego.
Ponadto w okresie objetym kontrolg na utrzymanie systemu informatycznego
wydatkowano tacznie 159,7 tys. zt., z czego w roku 2017 — 24,6 tys. zt., w 2018 -
69,6 tys. zt, w 2019 - 27,1 tys. zt, w 2020 — 24,6 tys. zt, a w 2021 (do 30 czerwca) —
13,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 709, 710-724)

2.3.3. Dyrektor Wydziatu®2 GKKIiN wyjasnit, ze zasob EGIB do listopada 2015 .
zostat zmodernizowany w zakresie zastapienia rejestrow gruntowych prowadzonych
w formie papierowej zbiorem danych cyfrowych, zastapiono mapy ewidencyjne
w postaci analogowej mapami cyfrowymi oraz zatozono ewidencje budynkow i lokali.
Zmiany te obejmowaly caly Powiat zarowno w zakresie ilosci obrebow, jak
i powierzchni. Dziatania prowadzone w starostwie skoncentrowane byty gtéwnie na
przeprowadzenie cyfryzacji zasobu zarbwno w zakresie EGIB, jak i w zakresie mapy
zasadniczej oraz zatozeniu mapy poligonowej wielofunkcyjnej na terenie Powiatu.
Powiat posiadat zatozong osnowe, przy czym dla obszaru pieciu gmin wiejskich
wystapita koniecznos¢ jej uzupetnienia. Odtworzenie lub zatozenie nowych punktow
konieczne byto z uwagi na utrate stabilizacji czgsci z punktoéw poligonowych oraz
konieczno$¢ ich zageszczenia. Zaktadanie osnowy zostato ukonczone na obszarze
trzech gmin, prace dotyczace kolejnych dwoch gmin zaplanowano na rok 2022.

(akta kontroli str. 927)

2.3.4. Wykonawcy opracowan geodezyjnych przekazywali wyniki swoich opracowan
w formatach danych GML, dxt, txt, ked. W latach 2017-2018 wykonawcy sktadali
prace wytacznie w formie papierowej33, w formie elektronicznej do zasobu przyjeto
nastepujacg liczbe prac: w2019 r. — dwie (z 1 130, tj. 0,18%), w 2020 r. - 632
(z 14609, tj. 43,02%), a w 2021 r. (do 30 czerwca) - 529 (z 670, tj. 78,96%). Starosta
zawart dwa porozumienia z GGK dotyczace wspolpracy przy tworzeniu
i utrzymywaniu  wspolnych elementéw infrastruktury technicznej dotyczacych
publikacji danych panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w ktorych
zobowiazat sie do cyklicznego przekazywania aktualnych danych ewidencji gruntow
i budynkow3* w zakresie: geometrii dziatek ewidencyjnych, geometrii budynkow,
danych opisowych dotyczacych dziatek ewidencyjnych®, danych opisowych

3 Poza zgtoszeniem prac geodezyjnych.

31 Bez kosztow osobowych i wynagrodzen pracownikow.

3 7 upowaznienia Starosty.

33 Do zasobu przyjeto tacznie 2 534, odpowiednio 1 222 oraz 1 312 prac.
3 Porozumienie nr WMS/GESUT/77/2019 z 9 sierpnia 2019 r.

3 W szczegdlnosci: identyfikatora dziatki, numeru ksiggi wieczystej,

14



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

dotyczacych budynkow?6 oraz ewidencji sieci uzbrojenia terenu®” w formacie shp lub
GML.
(akta kontroli str. 730, 927)

Dyrektor Wydziatu3® GKKIN wyjasnit, ze najczestszym formatem przekazywanych
danych byt format ked — ok. 25%, w txt - 15%. Opracowania przekazywane przez
wykonawcow w formatach innych niz GML byly podczas zasilania bazy
dostosowywane do formatu GML. W okresie objetym kontrolg nie zasilano innych
baz plikami w innych formatach, jak GML. Zasilanie baz danych GGK wedtug stanu
na 30 czerwca 2021 r. odbywato sie automatycznie poprzez potaczenie z GUGIK
w ramach ustugi WMS.

(akta kontroli str. 927)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Starosta dokonat cyfryzacji EGIB, nie przeprowadzat jednak jej modernizagji. Cze$¢
z oznaczonych punktow granicznych nie spetniata wymogéw doktadno$ciowych.
W okresie objetym nie przeprowadzano réwniez okresowej weryfikacji danych EGiB,
a dokumenty wydawane przez Staroste nie byly opatrywane adnotacjg
0 niespetnianiu wymagan okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie EGIB oraz
standardow technicznych.

IV. Uwagi i wnioski

Z uwagi na zmiang uwarunkowan prawnych (uchylenie z dniem 31 lipca 2021 .
rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca
2001 r. w sprawie EGIB) Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag ani wnioskow
w zakresie przeprowadzenia w kazdym obrebie okresowych weryfikacji danych
ewidencyjnych oraz koniecznosci umieszczania na dokumentach zawierajacych
dane ewidencyjne wydawane przez Staroste informacji o niespetnianiu wymagan
okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie EGIB oraz obowigzujacych standardow
technicznych.

W zwigzku ze stwierdzonymi pozostatymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba

Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace

wnioski:

1. Opracowanie przez Starostg projektu zalozenia albo projektu modernizacji
ewidencji gruntow i budynkow.

2. Podjecie dziatan w zakresie przeprowadzenia modemizacji ewidencji gruntow
i budynkow, w celu uzupetnienia lub modyfikacji istniejacych danych
ewidencyjnych.

3. Podjgcie dziatan w celu ograniczenia ryzyka przeprowadzenia nieterminowe;
aktualizacji danych.

4. Przekazanie skorygowanego sprawozdania GUGIK-3.0 za 2020 r., w zakresie
wierszy oznaczonych Ip. 29 i 30, sporzadzonego zgodnie z objasnieniami do
formularza sprawozdawczego za ten rok.

Najwyzsza Izba Kontroli nie sfomutowata uwag.

% W szczegéinosci: identyfikatora budynku, funkcji, liczby kondygnacji.
37 Porozumienie nr WMS/GESUT/134/2019 z 31 lipca 2019 .
% Z upowaznienia Starosty.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

- Obowiazek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
poinformowania w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania

Wykon’:'r:?ao;rﬁ’i?sokgﬁ ;A;r;irc])ztci')av;/azokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 1 pazdziernika 2021 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku
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