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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Ko$cierzynie, 83-400 Koscierzyna, ul. 3 Maja 9C (dalej:
,Starostwo”)

Alicja Zurawska, Starosta Koscierski, od 10 grudnia 2014 r. (dalej: ,Starosta’)
(akta kontroli str. 3-6)

1. Zorganizowanie, utworzenie i prowadzenie ewidencji gruntow i budynkow (dalej:
,EGIB") przez Staroste w sposob zapewniajacy przeprowadzenie peinej
modernizacji i cyfryzacji EGIB.

2. Zgodnos¢ stanu cyfryzacji i modernizacji zasobu EGIB na 1 stycznia 2017 r. i na
30 czerwca 2021 r. z normami i standardami okreslonymi w obowigzujgcych
przepisach prawa.

Lata 2017-2021 (I pdirocze),
sporzadzonych przed lub po
do przeprowadzenia kontroli.

z mozliwoscig wykorzystania dokumentow
tym okresie, jezeli byloby to niezbedne

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Piotr Arendt, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/120/2021 z 16 lipca 2021 r.

(akta kontroli str. 1-2)

1Dz. U. 22020 r. poz. 1200, ze zm., dalej: ,ustawa o NIK".
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Starosta w okresie objetym kontrolg nie wykonat obowigzku wynikajacego z § 44
rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca
2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow3, poniewaz nie realizowat
skutecznych dziatan zmierzajacych do przeprowadzenia petnej modernizacii
ewidencji okreSlonej przepisami § 55 pkt 1 i 2 ww. rozporzadzenia.
Na skutek tego wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r. 118 z 122 obrebow
ewidencyjnych w powiecie koScierskim (dalej: ,Powiat’) nie byto zmodernizowanych,
trzy obreby wymagaty uzupetienia i modyfikacji danych, natomiast jeden obreb
(zmodernizowany czesciowo) uzupetnienia modernizacji na brakujacym obszarze.
Starosta w okresie objetym kontrolg nie przeprowadzit okresowych weryfikacii
danych ewidencyjnych dla Zzadnych obrebéw ewidencyjnych, czym naruszyt
postanowienia § 54 rozporzadzenia w sprawie egib.

Sprawozdanie GUGIK 3.00 o katastrze nieruchomosci oraz jego modernizacji
wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. w czesci dotyczacej tresci mapy ewidencyjnej
zostato sporzadzone nierzetelnie.

Skutkiem nieprzeprowadzenia w okresie objetym kontrolg modemizacji EGIB
i okresowych weryfikacji byty rdznice pomiedzy powierzchnig ewidencyjng
i geodezyjng powiatu koScierskiego wynoszace 236 ha. Mapa ewidencyjna
wprawdzie spefniata wymogi okreslone w § 28 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
egib, jednak potozenie punktow granicznych nie bylo okreSlone z minimalng
doktadnoscig wymagang § 82 rozporzadzenia w sprawie egib.

Powiat nie zostat zakwalifikowany przez Gtownego Geodete Kraju do realizacji
projektu, w ramach ktérego mialy byC wykonywane prace zwigzane
z dostosowaniem baz danych EGIiB do wymagan zintegrowanego systemu
informacji o nieruchomosciach.

Starosta zapewnit infrastrukture techniczng i oprogramowanie niezbedne do
prowadzenia EGIB w formie elektronicznej i do wprowadzania w niej stosownych
zmian, modyfikacji i aktualizacji, a takze do sporzadzania i wydawania dokumentacji
geodezyjnej i kartograficznej wnioskodawcom, a pracownicy Starostwa realizujacy
zadania z zakresu geodezji i kartografii posiadali odpowiednie kwalifikacje, jednak
ich liczba zapewniata jedynie realizacje biezacych zadan zwigzanych
z prowadzeniem i obstugg EGIB.

W Starostwie zapewniono wykonawcom prac geodezyjnych dostep do baz danych
rowniez w formie elektronicznej, a udostepnianie materiatow panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego (dalej: ,PZGiK") byto mozliwe zaréwno w formie
tradycyjnej, jak i elektronicznej. Wektorowe mapy ewidencyjne byly opracowane
przed okresem objetym kontrolg.

Zasoby finansowe Starostwa byly w okresie objetym kontrolg niewystarczajace do
prowadzenia modernizacji i weryfikacji bazy EGIB, co spowodowafo, ze stan
modemizacji i cyfryzacii nie ulegt zasadniczym zmianom w okresie objetym kontrola.
Prowadzono jedynie biezace zadania zwigzane z aktualizacjg i prowadzeniem EGIB,
bez przeprowadzenia zaréwno modernizacji jak i weryfikacji danych ewidencyjnych,
co w ocenie NIK bylo niewystarczajace i na skutek czego baza EGIB wedtug stanu
na 30 czerwca 2021 r. nie spetniata wymogow i norm okre$lonych w rozporzadzeniu

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie
opisowej.
3Dz. U.z 2019 . poz. 393, ze zm. (uchylone 31 lipca 2021 r.), dalej: ,rozporzadzenie w sprawie egib”.
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Opis stanu
faktycznego

w sprawie egib, dotyczacych w szczegoinosci okreslenia potozenia punktow
granicznych z wymagang minimalng doktadnoscia.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Zasoby Starostwa stuzace zatozeniu i prowadzeniu
EGiB

1.1. Organizacja pracy stuzby geodezyjnej i kartograficznej
w Starostwie

W okresie objetym kontrolg w Starostwie, zadaniami zwigzanymi z prowadzeniem
EGIB zajmowat sie Wydziat Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami (dalej:
,WGIGN"), w ramach ktorego funkcjonowat Powiatowy Os$rodek Dokumentacii
Geodezyjnej i Kartograficznej (dalej: ,PODGIK").

Starostwo prowadzito EGIB w systemie teleinformatycznym, ktory obejmowat tacznie
122 obreby ewidencyjne w oSmiu jednostkach ewidencyjnych (11 obrebow miejskich
i 111 obrebow wiejskich). Wedtug sprawozdania o katastrze nieruchomosci oraz
jego modernizacji na 31 grudnia 2020 r. powierzchnia ewidencyjna Powiatu wynosita
116.331 ha, z tego 1.585 ha w obszarze miejskim i 114.746 ha w obszarze wiejskim.
W okresie objetym kontrolg WGIGN dysponowat m.in. 14 komputerami
stacjonarnymi, ktore posiadaty m.in. oprogramowanie do edycji EGIB. Ponadto
Starostwo posiadato odpowiednie systemy operacyjne, system EWID2007 oraz
baze Oracle.

(akta kontroli str. 7-91, 129-139, 349-351)

W okresie objetym kontrolg Starostwo zawierato umowy’ w sprawie ustugi asysty
technicznej i konserwacji systemu informatycznego EWID 2007, w tym mu.in.
komponentu hurtowni danych GEOMATICUS, bazy danych TurboEWID,
komponentu serwera usfug internetowych WebEWID. Kszty poniesione przez
Starostwo z tytutu realizacji tych uméw wyniosty w latach 2017-2021 (I potrocze)
facznie 180,8 tys. zt.

Ustugi informatyczne biezacej asysty technicznej i konserwacji komponentow

I modutow oprogramowania systemu teleinformatycznego obejmowaty m.in.:

— konserwacje (utrzymanie) systemu/oprogramowania (utrzymanie
oprogramowania w zgodno$ci z aktualnymi przepisami ustawy z dnia 17 maja
1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne® i rozporzadzen wykonawczych do tej
ustawy, dodawaniu do oprogramowania z inicjatywy Starostwa nowych funkcji
usprawniajgcych prace uzytkownikow i instalacji na serwerze aplikacji i serwerze
plikow Starostwa najnowszych wersji oprogramowania),

— konserwacje (utrzymanie) hurtowni danych (m.in. utrzymanie struktur danych
w zgodnosci z obowigzujacymi przepisami, w tym ze schematami aplikacyjnymi),

— asyste techniczng (serwisowanie) powiatowej bazy danych, w tym m.in.
usuwanie uszkodzen i naprawa,

— udzielanie konsultacji pracownikom Starostwa w zakresie biezacej eksploatacj
systemu.

(akta kontroli str. 140-151)

#Oceny czgstkowe (o oceny dziafainosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czgstkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
$ Ostatnig umowe nr GGN.1333.2.2019 zawarto 15 maja 2019 r. na okres do 8 maja 2022 .

8Dz. U. 22020 1. poz. 2052, ze zm., dalej ,ustawa pgik'.
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Geodeta Powiatowy wyjasnita, ze zaréwno zasoby IT przydzielone na potrzeby
prowadzenia bazy danych EGIB, jak i infrastruktura techniczna i informatyczna, sg
wystarczajgce do petnej realizacji zadan Starosty w zakresie prowadzenia EGIB
w postaci cyfrowej. Jednakze coraz wieksza z roku na rok ilos¢ dokumentacii
wptywajacej do wydziatu, zarowno w formie elektronicznej jak i papierowej, wymaga
coraz wiekszej przestrzeni dyskowej na magazynowanie danych oraz na ich kopie.
Systemy przetwarzajace dane wymagajg rowniez statej modyfikacji zwiekszajace;
ich moc i bezpieczenstwo oraz komfort pracy na stanowiskach.

(akta kontroli str. 152-153)

Funkcjonugcy w Starostwie system teleinformatyczny umozliwiat obstuge cyfrowq
bazy EGIB, w tym m.in. sktadanie wnioskéw on-line na materialy i informacje
z zasobu geodezyjnego i kartograficznego, przyjmowanie zgltoszen prac
geodezyjnych i kartograficznych, przekazywanie przez wykonawcow wynikow
zrealizowanych prac geodezyjnych, udostepnianie materiatow PZGIK, wydawanie
WYypisow i wyrysow oraz za$wiadczen, pobranie dokumentéw oraz obliczenie opfaty
i dokonania ptatnosci.

(akta kontroli str. 140-151, 715)

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Starostwa zadania w zakresie geodezji

i kartografii wykonywat WGIGN, do ktérego zadan nalezato m.in.:

— prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym
prowadzenie dla obszaru powiatu EGIB oraz bazy danych EGIB (katastru
nieruchomosci),

— tworzenie, prowadzenie i udostepnianie baz danych obejmujgcych zbiory danych
przestrzennych infrastruktury informacji przestrzennej,

— tworzenie i udostepnianie standardowych opracowan kartograficznych, tj. mapy
ewidencyjnej oraz mapy zasadniczej,

— tworzenie, prowadzenie i udostepnianie w systemie teleinformatycznym baz
danych obejmujacych zbiory danych przestrzennych dotyczacych bazy danych
EGIiB, mapy zasadniczej i gleboznawczej klasyfikacji gruntow,

— zaktadanie osnéw szczegotowych,

— obstuga podmiotow wykonujacych prace geodezyjne i kartograficzne,

— przyjmowanie oraz ewidencjonowanie zgtoszen prac  geodezyjnych
i kartograficznych,

— przeprowadzanie weryfikacji zbioréw danych i innych materiatow stanowigcych
wyniki prac geodezyjnych lub prac kartograficznych pod wzgledem zgodnosci
Z przepisami prawa,

— udostepnianie kopii materiatow zasobu wykonawcom prac geodezyjnych
i kartograficznych oraz interesantom Starostwa,

— przetwarzanie materiatow w postaci nieelektronicznej do postaci dokumentow
elektronicznych,

— aktualizacja informacji objetych EGIB,

— udostepnianie danych EGIB oraz wydawanie wypisow i wyrysow z operatu
ewidencyjnego, a takze informacji i kopii dokumentow,

— przekazywanie informacji i danych zgromadzonych w EGIB niezbgdnych do
celow podatkowych, statystycznych, oznaczenia danych objetych ksiggami
wieczystymi,

— sporzadzanie gminnych i powiatowych zestawien zbiorczych danych objetych
EGIB,

— udostepnianie innym organom administracji zbiorow oraz ustug danych
przestrzennych objetych infrastrukturg informacji przestrzennej, w zakresie
niezbednym do realizacji przez nie zadan publicznych.
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WGIGN kierowat Naczelnik Wydziatu. Ponadto w ramach WGIGN zatrudniony byt
Geodeta Powiatowy, ktory podlegat StaroScie w zakresie dotyczacym prowadzenia
Powiatowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego i Naczelnikowi WGIiGN —
w zakresie spraw organizacyjnych. Geodeta Powiatowy spefniat wymagania
okreslone w § 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 .
w sprawie okreslenia wymagan jakim powinni odpowiada¢ wojewodzcy inspektorzy
nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci wojewddztw, geodeci powiatowi
i geodeci gminni’.

W okresie od 1 stycznia 2017 r. do 30 czerwca 2021 r. w PODGIK zatrudnionych
byto szesciu pracownikow (w tym Geodeta Powiatowy), z czego trzech do czterech
pracownikow posiadato uprawnienia zawodowe?.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r. w PODGIK zatrudnionych byto tacznie szesé
0sob, z czego pig¢ posiadato wyksztatcenie wyzsze geodezyjne, a jedna wyzsze
inne niz geodezyjne. Dwie sposréd zatrudnionych oséb posiadaty uprawnienia
zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii. Ponadto zadaniami zwigzanymi
z prowadzeniem EGIB zajmowato sig pieciu innych pracownikéw zatrudnionych
w WGIGN?® oraz Naczelnk WGIGN, ktéra posiadata wyksztalcenie wyzsze
geodezyjne.

W zakresach czynnosci pracownikom PODGIK przypisano m.in. zadania zwigzane
z prowadzeniem i cyfryzacjg EGIB (m.in. prowadzenie i aktualizacja komputerowej
bazy mapy zasadniczej i mapy ewidencyjnej, przygotowywanie i wydawanie
dokumentow z zasobu dla wykonawcow prac geodezyjnych, sporzadzanie
| wydawanie wypisow i wyrysow z operatow ewidencyjnych dla wykonawcow robot
geodezyjnych, prowadzenie katalogdw osnéw geodezyjnych i punktow granicznych,
tworzenie prowadzenie i udostepnianie baz danych EGIiB, obstuga podmiotow
wykonujacych prace geodezyjne i kartograficzne).

(akta kontroli str. 11-66, 80-91, 154-225)

Starosta wyjasnita, ze przyjeto zalozenie, ze prace dotyczace cyfryzacji EGIB beda
realizowane w ramach struktur zarzadczych powiatowej administracji geodezyjnej
| kartograficznej, natomiast prace dotyczace modernizacji, rozumianej w mysl
§ 55 rozporzadzenia w sprawie egib, bedg zlecane wykonawcom zewnetrznym.
Ostatnig modernizacje EGIB przeprowadzono w 2016 r., a jej wyniki uzupelniane
byly przez pracownikow Starostwa z uwagi na brak dostepu i upowaznien Starosty
do modyfikacji cze$ci opisowej EGIB przez podmioty zewnetrzne.

(akta kontroli str. 80-91)

W Starostwie przygotowano cyfrowe bazy danych geodezyjnych i kartograficznych,
w tym mape ewidencyjng dla catej powierzchni Powiatu (tereny miejskie i wiejskie)
w latach 2003-2005.
Naczelnk WGIGN wyjasnita, ze modernizacja danych zgodnie z § 80
rozporzadzenia EGIB zostata przeprowadzona do 2003 r. i byla ona zgodna
z obowigzujacymi w tamtym okresie przepisami rozporzadzenia egib.

(akta kontroli str. 331-348)

7Dz. U. Nr 249, poz. 2498.

8 Wedlug stanu na 1 stycznia 2017 r. czterech pracownikow, a wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r. trzech
pracownikéw.

% Dwoch pracownikéw ds. katastru nieruchomosci (posiadajacych wyksztalcenie wyzsze inne, a jeden
dodatkowo $rednie geodezyjne), dwoch pracownikow ds. obstugi interesanta (w tym jeden z wyksztatceniem
wyzszym geodezyjnym) i jeden pracownik ds. koordynagji usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

W okresie objetym kontrolg Starosta nie zawierat uméw na modernizacje EGIB
zawart natomiast pie¢ umow zwigzanych z realizacjg opracowan geodezyjnych na
potrzeby Starostwa'0.

W ww. umowach nie wskazano wprost wymagan uwzglednienia modelu danych
EGIB i norm okre$lonych w obowigzujacych przepisach prawa i przekazywania
opracowan geodezyjnych w wersji elektronicznej w formacie GML. Natomiast
w opisach przedmiotu zaméwienia, zaproszeniach do sktadania ofert do tych uméw
wskazano, ze prace mialy by¢ sporzadzone z doktadnoscig oraz metodami
wymaganymi przepisami pgik oraz przepisami wykonawczymi.

(akta kontroli str. 351-423)

Starosta wyjasnita, ze nie tworzono zadnych innych wymogow niz te, ktére sg
zawarte w ustawach i przepisach wykonawczych, w ramach ktorych dziata WGIiGN.

(akta kontroli str. 80-91, 227-233)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2 Sposob prowadzenia EGiB przez Staroste

W okresie objetym kontrolg Starosta nie posiadat i nie opracowat planu,
harmonogramu ani koncepcji przeprowadzenia modernizacji dla wszystkich obrebow
ewidencyjnych Starostwa.

Starosta wyjasnita, ze zaréwno z uwagi na trudng sytuacje finansowa i fakt, iz dane
i informacje zawarte w bazie EGIB, ktore uwzglednia sie w takich planach (np. liczba
dziatek w poszczegolnych obrebach, powierzchnie dziatek, liczba jednostek
rejestrowych, powierzchnia uzytkow, liczba punktéw granicznych i inne), ulegajg
zmianom na podstawie biezacej aktualizacji przeprowadzanej zgodnie z art. 24
ust. 2b ustawy pgik.

Naczelnik WGIGN wyjas$nita, ze Starosta otrzymuje corocznie dotacje od Wojewody
Pomorskiego, lecz nie sa to wystarczajace $rodki na prowadzenie petnej
modernizacji zgodnie z § 55 rozporzgdzenia w sprawie egib. Srodki otrzymywane od
Wojewody w latach 2019-2021 przeznaczone byly na poprawg jakosci
i dostosowanie osnowy szczegotowej do obowigzujacych przepisow. Osnowy
szczegblowe stanowig podstawe wykonywania wszelkich pomiaréw geodezyjnych,
a co za tym idzie réwniez poprawe jakosci EGIB.

(akta kontroli str. 80-91, 227-233, 331-340)

tacznie wedtug stanu na 1 stycznia 2017 r. przeprowadzono modernizacje czterech
obrebow ewidencyjnych (Szpon'!, Grabowska Huta'?, Szatarpy™ i Wielki Klincz™),
sposrod 122 obrebow ewidencyjnych powiatu koscierskiego.

(akta kontroli str. 80-91, 226-233)

Przeprowadzone przed 1 stycznia 2017 r. ww. modemnizacje EGIB zostaty wykonane
przez firmy zewnetrzne, a ich przedmiotem bylo m.in. dostosowanie tresci

10 Ustugi polegajace na: okresleniu wysokosci poziomej osnowy geodezyjnej, dostosowanie baz danych
BDOT500 i GESUT do zgodnosci z pojeciowym modelem danych zgodnym z obowigzujacymi przepisami prawa,
przeliczenie geodezyjnej szczegolowej osnowy wysokosciowej do panstwowego uktadu wysokosciowego oraz
dostosowanie mapy zasadniczej, inwentaryzacji oraz opracowaniu projektu technicznego — osnowy
wielofunkcyjnej na terenie powiatu koscierskiego, wyniesieniu projektu technicznego osnowy wielofunkcyjnej na
terenie powiatu koscierskiego.

TW2013r.

2ZW2014r.

BW2015T.

14 W 2016 r. zmodernizowano 666 z 1.378 ha obrebu Wielki Klincz . 48,3% powierzchni tego obrebu.
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ewidencyjnej do wymogow rozporzadzenia w sprawie egib. Zakres prac

geodezyjnych obejmowat m.in.:

— dokonanie analizy dziatek pod wzgledem metod pozyskania wspotrzednych
punktow granicznych i ich doktadno$ci potozenia, zgodnosci powierzchni dziatek
pomigdzy rejestrem gruntow a mapa;

— kontrole potozenia punktow granicznych wniesionych na mape numeryczng ze
wspotrzednych  obliczonych w oparciu o osnowy lokalne lub osnowy
nieodpowiadajace obowigzujacym standardom, a w przypadku odchylen
przekraczajacych dopuszczalne nalezato dokona¢ harmonizacji wspotrzednych
danych ze wspotrzgdnymi uzyskanymi z pomiaru kontrolnego (transformacja w
oparciu 0 sprawdzong osnowe, pomiar GPS punktéw dostosowania);

— utworzenie zbioru punktéw granicznych do numerycznego opisu granic dziatek
ewidencyjnych;

— w przypadku jako$ci danych niespetniajacej obowigzujacych standardéw dane
pozyskiwano w wyniku pomiarow terenowych poprzedzonych: wznowieniem
znakow granicznych lub wytyczeniem punktéw granicznych, a takze ustaleniem
przebiegu granic dziatek ewidencyjnych;

— kotrole i aktualizacje uzytkéw gruntowych;

— pola powierzchni dziatek ewidencyjnych obliczano ze wspotrzednych punktow
granicznych z uwzglednieniem § 62 rozporzadzenia w sprawie egib;

— sporzadzenie wykazow zmian danych ewidencyjnych dotyczacych dziatek
i budynkow (dane uzupetniano o warto$ci brakujacych atrybutow zgodnie z § 63
rozporzadzenia w sprawie egib i dokonano weryfikacji powierzchni budynkow
istniejacych w bazie EGIB).

(akta kontroli str. 80-91, 226-330)

Wedtug stanu na 1 stycznia 2017 r. zmodemizowane obreby (Szpon, Grabowska
Huta i Szatarpy), w zwigzku ze zmiang od stycznia 2016 r. przepisow
rozporzadzenia w sprawie egib, nie speniaty juz wszystkich wymogéw okreslonych
W tym rozporzadzeniu i wymagaly uzupefnienia i zmodyfikowania w celu
dostosowania ich do wymaganych atrybutow. Natomiast obreb zmodernizowany
w 2016 r. (Wielki Klincz) spetniat te wymogi, rowniez wedtug stanu na 30 czerwca
2021,

W okresie objetym kontrolg Starostwo nie prowadzito i nie zlecato modernizacji
EGIiB, o ktorej mowa w § 55 rozporzadzenia w sprawie egib.

Jak wynikato z wyjasnien Starosty modernizacji takich nie prowadzono gtownie
z powodu braku wystarczajacych $rodkow finansowych i obowigzujgcym
w Starostwie w latach 2015-2017 programem naprawczym's.

(akta kontroli str. 226-233, 331-348)

W 2017 r. w zwigzku z pismem Giownego Geodety Kraju'® o mozliwosci
przystapienia do realizacji projektu ZSiN-Faza I, w ramach ktorego miaty by¢
wykonywane prace zwigzane z dostosowaniem baz danych EGIiB do wymagan
zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach, opracowano dwa projekty
modernizacji (w gminach Dziemiany i Liniewo), ktérych koszt oszacowano na ok.
640 tys. zt (dla gminy Dziemiany) i 660 tys. zt (Liniewo). Jednak Powiat nie zostat
uwzgledniony w podziale $rodkéw na realizacje tych modernizacj.

(akta kontroli str. 424-455)

'S Program naprawczy byt realizowany w zwigzku z zadtuzeniem powiatu koscierskiego, ktore osiggneto
na koniec 2013 r. 59,8% jego dochodow.

16 Pismo z dnia 11 stycznia 2017 r. nr KN-EGB.0742.5.2016.
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Wediug stanu na 1 stycznia 2017 r. proces transformacji EGIB z danych
przetwarzanych w formie papierowej do danych cyfrowych zostat juz w petni
przeprowadzony.

Szczegotowym badaniem objeto ustalone wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2017 r.
raporty obrazujace dane ewidencyjne: rejestr gruntow'?, rejestr budynkow'8, rejestr
lokali'9, kartoteke budynkow?, kartoteke lokali2! i mape ewidencyjng??.
Raporty z objetych badaniem, wediug stanu na 1 stycznia 2017 r. obrebow
ewidencyjnych zawieraty dane wymagane § 60 ust. 1 pkt 1, 3-11 oraz ust. 2, § 63
ust. 1pkt1,2,4-261§64 oraz§ 70 ust. 1i 2.

(akta kontroli str. 331-348, 456-459)

Jak wynika z raportu btedow atrybutow punktéw granicznych (BPP), potozenie tych

punktéw na mapie ewidencyjnej nie spefnialo w znacznej czesciz® minimalnych

wymogow okreslonych w § 82 rozporzadzenia w sprawie egib. Wedtug ww. raportu
na powierzchni 122 obrebéw ewidencyjnych Powiatu?* znajdowato sie tacznie

374.401 punktow granicznych, z tego:

— 170.584 punktow granicznych, ktorych potozenie wzgledem osnowy geodezyjnej
1 klasy wyznaczone zostato z bledami $rednimi nieprzekraczajacymi: 30 cm dla
29.199 punktow, 31-60 cm dla 143 punktéw, 61-150 cm dla 17.038 punktow,
160-300 cm dla 124.203 punktow i powyzej 300 cm dla jednego punktu;

— 203.817 punktow granicznych, ktérych potozenie wzgledem dowolnej osnowy
geodezyjnej wyznaczone zostato z btedami nieprzekraczajacymi: 30 cm dla
185.299 punktow, 31-60 cm dla 428 punktow, 61-150 cm dla 8.545 punktow,
150-300 cm dla dla 9.541 punktow i powyzej 300 cm dla czterech punktow.

(akta kontroli str. 460-541, 555-557)

Sporzadzony wedtug stanu na 18 sierpnia 2021 r. raport z synchronizacji dziatek na
terenie Powiatu wykazat, ze ilos¢ dziatek w czesci opisowej EGIB byta zgodna
ziloscig dziatek na mapie ewidencyjnej. Jednak, jak wynikato z tego raportu,
w przypadku 117 obrebow geodezyjnych wystapity réznice w powierzchni dziatek
pomiedzy czescig opisowa, a czesScig graficzng (od jednej do 124 dziatek?
w poszczegoinych obrebach ewidencyjnych). Z raportu wynikato ponadto, ze wérod
pieciu obrebow ewidencyjnych, w ktorych takie réznice nie wystapity znalazly sie
trzy obreby, ktore byty zmoderizowane w catosci przed 2016 r. (Grabowska Huta,

Szatarpy i Szpon).
(akta kontroli str. 460-541)

Na podstawie zestawienia danych EGIiB wg stanu na 1 stycznia 2021 r. Gtowny
Geodeta Kraju stwierdzit rozbieznos¢ pomiedzy polem powierzchni ewidencyjnej
i geodezyjnej powiatu koscierskiego, wynoszacq 236 ha.

17 Obrebu Nr 1 miasta KoScierzyna.

18 Obrebu Nr 6 miasta Koscierzyna.

19 Obrebu Nr 3 miasta Ko$cierzyna.

2 Obrebu Kalisz w gminie Dziemiany.

21 Obrebu Nr 5 miasta Koscierzyna.

22 Obrebu Szpon w gminie Nowa Karczma.

2 W sprawozdaniach GUGIK 3.00 o katastrze nieruchomos$ci oraz jego modernizacji wediug stanéw na 31
grudnia lat 2017-2019 oszacowana powierzchnia gruntéw, dla ktorych brak byto danych okreslajgcych potozenie
punktéw granicznych z minimalng wymagang dokfadnoscia, o ktorej mowa w § 82 rozporzadzenia w sprawie
egib wynosita 60.000 ha, a wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. 100.361, a powierzchnia ewidencyjna wynosita
od 116.054 do 116.333 ha.

2 Wedtug stanu na 18 sierpnia 2021 r.
% \W przypadku obrebu Stara Kiszewa.



W pismie znak KN-IRP.071.132.2021 z 15 kwietnia 2021 r. Gtowny Geodeta Kraju
wskazat, ze taki stan EGIB jest niedopuszczalny. Roznice dotyczyty w szczegoinosci
pieciu gmin wiejskich i wynosity:

— dla gminy Dziemiany 68 ha,

dla gminy Koscierzyna 68 ha,

— dla gminy Stara Kiszewa 46 ha,

dla gminy Nowa Karczma 29 ha,

— dla gminy Liniewo 19 ha.

Jednocze$nie Gtowny Geodeta Kraju zalecit doprowadzenie do zgodnosci danych

ewidencyjnych i geodezyjnych oraz przekazanie informacji o czynnosSciach
podjetych w tym zakresie.

Pismem z 30 lipca 2021 r. Geodeta Powiatowy, w imieniu Starosty, poinformowata
Gtownego Geodete Kraju, ze systematycznie w ramach biezacej aktualizacji bazy
danych EGIB prowadzone sg dziatania zmierzajgce do wyeliminowania
wystepujacych roznic, co stopniowo prowadzi do ujednolicenia powierzchni
geodezyjnej z ewidencyjna.

(akta kontroli str. 542-544)

Naczelnik WGIGN jako gtowne przyczyny roznic pomiedzy powierzchnig

ewidencyjng a geodezyjng wskazata:

— sposob, w jaki powstata cyfrowa mapa ewidencyjna - pierwsze ewidencyjne
mapy numeryczne powstaty okofo 2002 r. i pokrywaty jedynie obszar miasta
Koscierzyna i gminy Lipusz, pozostaty obszar byt na biezaco uzupetniany na
podstawie wynikow prac geodezyjnych wptywajacych do PZGIK. Pézniej
brakujacy obszar mapy zostat przyjety na podstawie danych opracowanych na
potrzeby ARMIR (system LPIS) oraz wektoryzacji analogowych map
ewidencyjnych, prowadzonych w skali 1:5000. Jako$¢ tych danych jest
niezadowalajaca, ale jest na biezaco weryfikowana i poprawiana;

— dziatki ewidencyjne stanowigce drogi, lasy i inne dziatki, ktére nie posiadajg
okreslonych wszystkich punktow granicznych z doktadnoscig do 0,10 m, co
powoduje, ze ogblna powierzchnia moze si¢ rozni¢ od ewidencyjnej;

— brak koniecznosci okre$lania potozenia wszystkich punktéw granicznych przy
wydzielaniu mniej niz 33% powierzchni dziatki. Reszta powierzchni byta
obliczana poprzez odjecie i nie byta powierzchnig Scista;

— wystepowanie w bazie EGIB dziatek o powierzchni zapisanej z doktadno$cig do
0,01 ha powodowato zaokraglenia powierzchni, co np. przy powierzchni
graficznej 0,0054 ha, a w czesci opisowej 0,01 ha powoduje réznice prawie 50%;

— brak w zasobie PZGiK danych jednoznacznie okreslajacych granice wszystkich
dzialek w powiecie - sytuacja moze ulec zmianie jedynie poprzez ustalenie granic
I ich pomiar z wymagang dokfadnoscia,

Naczelnik WGIGN wyja$nita ponadto, ze najlepszym sposobem do poprawy sytuacii
bytoby wykonanie modernizacji bazy zgodnie z zapisami rozporzadzenia w sprawie
egib lub przynajmniej jej weryfikacja z wykorzystaniem materiatow PZGIK, ktore
znajdujg sig w archiwum. Prace takie wymagatyby zlecenia firmom zewnetrznym
| wigzatyby sig z poniesieniem wysokich kosztow. Z pewnoscig pomimo braku
srodkow na przeprowadzenie modernizacji, nalezy uwaznie przeanalizowa¢ raport
réznic pomigdzy powierzchnig geodezyjna, a ewidencyjng i podjgé dziatania
zmierzajace do wyeliminowania najwiekszych bledéw w ramach biezacej aktualizagji
bazy oraz posiadanych zasobow ludzkich.

(akta kontroli str. 545-549)
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Mapa ewidencyjna Powiatu zawierata ustalone w szczegdtowosci wedtug stanu na
dzien 22 wrzesnia 2021 r. min. nw. elementy, o ktérych mowa
w § 28 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib, j.: granice jednostek ewidencyjnych,
obrebow i dziatek ewidencyjnych, oznaczenia punktéw granicznych, kontury
uzytkdw gruntowych i ich oznaczenia, kontury klas bonitacyjnych, ustalone w wyniku
gleboznawczej klasyfikacji, kontury budynkow i bloki budynkow, numery dziatek
ewidencyjnych, a takze wymienione w § 28 ust. 1 pkt 8 dane opisowo-informacyjne.
(akta kontroli str. 456-459)

W Starostwie (i w WGIGN) w okresie objetym kontrolg prowadzono kontrole
zarzadczg oraz rejestry ryzyk. Jednak nie zidentyfikowano ryzyk zwigzanych
z modernizacjg i cyfryzacjg EGIB.

(akta kontroli str. 558-583)

W okresie objetym kontrolg w Starostwie sporzadzono (w 2017 r.) dwa projekty
modernizacji EGIB (dla 11 obrebow jednostki ewidencyjnej Liniewo i dla oSmiu
obrebéw jednostki ewidencyjnej Dziemiany). Planowano pozyskanie Srodkow ich
realizacje w ramach projektu ,ZSiN - Faza II" przeznaczonego na dostosowanie baz
danych EGiB do wymagan zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach.
Projekty sporzadzono w zwigzku z pismem Gtownego Geodety Kraju z 11 stycznia
2017 r. Z odpowiedzi z dnia 16 maja 2017 r. Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii
(dalej: ,GUGIK") wynikato, ze nie mozna jasno okresli¢, czy i w jakiej kwocie GUGIK
bedzie posiadat oszczednosci w ramach ww. projektu, ktore pozwolityby na
rozszerzenie prac na kolejne powiaty. Powiat koscierski nie zostat uwzgledniony do
udziatu w realizacji tego projektu i nie otrzymat srodkéw na ww. modernizacje.

(akta kontroli str. 424-455)

W okresie objetym kontrolg Starosta nie zawierat porozumien z innymi jednostkami
samorzadu terytorialnego obejmujacych EGIB.

Starosta wyjasnita m.in., ze Starostwo nie zawieralo porozumien z innymi
jednostkami samorzadu terytorialnego dotyczacych prowadzenia EGIB, gdyz Zzadna
z jednostek nie wystapita do Starosty z wnioskiem, o ktorym mowa w art. 6a ust. 4
ustawy pgik.

(akta kontroli str. 80-91, 227-233)

W 2017 r. zgloszono 2.855 prac geodezyjnych, natomiast w | potroczu 2021 r. -
2.005. W latach 2017-2021 (I potrocze) dokonano tacznie 21.856 aktualizacji bazy
danych EGIB.

Badaniem terminowosci aktualizacji operatu ewidencyjnego objeto 10 wybranych
losowo aktualizacji bazy EGiB. Badanie wykazato, ze we wszystkich przypadkach
EGIiB aktualizowano w terminach krotszych niz 30 dni od dnia otrzymania przez
Staroste odpowiednich dokumentéw okre$lajacych zmiany danych ewidencyjnych,
czym spefniono wymagania okreslone w § 47 ust. 1 rozporzadzenia egib.

(akta kontroli str. 80-91, 584-616)

W okresie objetym kontrola Starosta corocznie sporzadzat i przekazywat do
Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
w Gdansku (dalej: ,PWINGIK") sprawozdania GUGIK 1.00-5.00, w tym
Sprawozdanie o katastrze nieruchomosci oraz jego modernizacji wedtug stanu na
31 grudnia, ktére zawieraty m.in. informacje o tym, ze w latach objetych kontrolg nie
modernizowano EGIB.

Stwierdzono, ze sprawozdanie GUGIK 3.00 o katastrze nieruchomosci oraz jego
modernizacji wediug stanu na 31 grudnia 2020 r. bylo sporzadzone niezgodnie
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

z objasnieniami (w zakresie danych wykazanych w wierszach 29 i 30), na podstawie
ktorych nalezato sporzadzic to sprawozdanie.

(akta kontroli str. 92-139)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie objetym kontrolg Starosta nie wykonat obowigzku wynikajacego

z § 44 rozporzagdzenia w sprawie egib i nie prowadzit skutecznych dziatan
zmierzajacych do wypetnienia obowigzkow wynikajacych z § 55 pkt 1 i 2
ww. rozporzadzenia, polegajacych na modernizacji ewidenciji w celu uzupetnienia
bazy danych ewidencyjnych i utworzenia petnego zakresu zbiorow danych
ewidencyjnych zgodnie z wymogami tego rozporzadzenia i modyfikacii
istniejacych danych ewidencyjnych do wymagan okre$lonych w rozporzadzeniu.
Wprawdzie przed okresem objetym kontrolg przeprowadzono modemizacje
czterech sposrod 122 obrebow ewidencyjnych (w tym jednego czesciowo), to
jednak po wejsciu w zycie od stycznia 2016 r. rozporzadzenia zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie egib%, ktdrym rozszerzono liczbe atrybutow, Starosta
nie uzupetnit i nie zmodyfikowat, zgodnie z § 55 pkt 1 i 2 rozporzadzenia
wsprawie egib, bazy danych ewidencyjnych o nowe atrybuty, dla trzech
zmodernizowanych przed 2016 r. obrebéw ewidencyjnych.

(akta kontroli str. 80-91, 227-233)

Starosta wyjasnita m.in., ze w latach 2014-2017 cato$¢ $rodkow pochodzacych
z dotacji od Wojewody Pomorskiego byta przeznaczana na modemizacje EGiB
poszczegolnych obrebow ewidencyjnych (trzech obrebow catosciowo, a jednego
czesciowo), natomiast po 2017 roku modemizacji EGIB, o ktorej mowa w § 55
rozporzadzenia w sprawie egib nie przeprowadzano z uwagi na brak
wystarczajacych  Srodkow finansowych. Catos¢ dotacji otrzymywanej od
Wojewody byta przeznaczana na inne prace geodezyjne. Ponadto z uwagi na
krytyczng sytuacje finansowg Starostwa, w latach 2015-2017 obowigzywat
program naprawczy, ktory maksymalnie ograniczat wydatkowanie $rodkow
finansowych. Jak oszacowano, koszt przeprowadzenia modernizacii dla catego
powiatu zgodnie z § 55 rozporzadzenia w sprawie egib to kwota ok. 20 min zt.
Starostwo nie dysponowato i nie dysponuje takimi $rodkami finansowymi na
przeprowadzenie modernizacji. Starostwo na biezaco uwaznie $ledzi mozliwosci
pozyskania $rodkow finansowych lub dofinansowania na potrzeby geodezji
| kartografii, a w szczegoIno$ci na przeprowadzenie modernizacji EGIB. Obecnie
jednak nie ma takich mozliwosci. Ponadto Naczelnik WGIGN wyjasnita, ze $rodki
wiasne Starostwa i otrzymywana corocznie dotacja od Wojewody Pomorskiego
nie sg wystarczajace do przeprowadzenia peinej modemizacji zgodnie z § 55
rozporzadzenia w sprawie egib.

(akta kontroli str. 80-91, 227-233)

Aktualnie obowigzek modernizacji bazy EGiB, wynika z przepiséw pgik oraz
rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r.
w sprawie ewidencji gruntow i budynkow? (ktore weszlo w Zzycie
31 lipca 2021 r.).

. W sprawozdaniu o katastrze nieruchomosci oraz jego modemizacji GUGIK-3.00

wediug stanu na 31 grudnia 2020 r. wykazano w poz. 29 i 30, ze mapa
wektorowa Powiatu zawierata pelng tre$¢, tj. granice dziatek, uzytkow

% Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 6 listopada 2015 r. zZmieniajace rozporzadzenie
W sprawie ewidencji gruntow i budynkow (Dz. U. z 2015 . poz. 2109).

7 Dz. U. 22021 r. poz. 1390.
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gruntowych i klas gleboznawczych oraz kontury budynkéw, co byto niezgodne
z wymogami okreslonymi w pkt 21 objasnien do formularza GUGIK 3.00,
w ktorych wskazano, ze przyjmuje sig, ze petna modernizacja EGIB, o ktorej
mowa W wierszach oznaczonych Ip. 29, 30, zostata przeprowadzona
w odniesieniu do obrebu ewidencyjnego, jezeli m.in.: numeryczny opis granic
wszystkich dziatek ewidencyjnych zostat dokonany za pomocg zbioru punktow
granicznych, ktorych potozenie wzgledem osnowy geodezyjnej 1 klasy zostato
okreSlone na podstawie geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych z btedami
srednimi 0,30 m. W EGIiB Powiatu doktadno$¢ numerycznego opisu granic
dziatek ewidencyjnych nie spetniata tego wymogu dla catej powierzchni EGIB.

(akta kontroli str. 133-135, 460-541, 555-557)

Z wyjasnien Geodety Powiatowego wynika, ze w ww. sprawozdaniu wykazano,
ze wektorowa mapa ewidencyjna spetfniata warunki do uznania jej za mape
ewidencyjng petnej treSci poniewaz, mimo niespetnienia warunkoéw doktadnosci
pofozenia punktow granicznych, spefniata ona wszystkie warunki dotyczace
wymogow dla tresci mapy ewidencyjnej okreslone w § 28 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie egib.

(akta kontroli str. 154-162)

W ocenie NIK nie mozna uzna¢, ze spetienie wymogow okreslonych
w rozporzadzeniu w sprawie EGIB, dotyczacych treSci mapy ewidencyjnej byto
wystarczajgce dla uznania jej na potrzeby ww. sprawozdania GUGIK 3.00 jako
mapy wektorowej petnej treSci, poniewaz nie spetniata ona jednego z warunkéw
okre$lonych w objasnieniach do formularza GUGIK i w zwigzku z tym
sporzadzone sprawozdanie w tym zakresie byto nierzetelne.

1.3 Zewnetrzny i wewnetrzny nadzér nad prowadzeniem EGIB
w Starostwie

W okresie objetym kontrolg PWINGIK przeprowadzit w Starostwie jedng kontrole
w 2019 ., ktorej przedmiotem byto:

1. Przeprowadzenie oraz proces modernizacji EGIB:
— kontrola prawidtowosci przeprowadzenia modernizacji EGIB pod wzgledem
zgodnosci z art. 24a ustawy pgik,
— wywigzywanie sie z obowigzku przekazywania zbiorow do ZSiN.

2. Proces cyfryzacji zbiorow PZGiK i automatyzacja jego funkcjonowania:

— stan cyfryzacji zasobu w zakresie materiatdw kartograficznych (§ 32 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrzes$nia 2013 r.
w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego?, a takze art. 24 ust. 3 pkt 4 ustawy pgik);

— stan ustugi przegladania dla danych ewidencji gruntow i budynkow
(art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy pgik);

— stan e-ustug dotyczacych zgtaszania prac geodezyjnych (§ 7 ust. 2 pkt 3
i § 19 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie zasobu);

— stan e-ustug dotyczacych obstugi narad koordynacyjnych (art. 28b ust. 10
ustawy pgik);

— stan e-ustug dotyczacych udostepniania materiatow PZGIK dla obywateli
(§7 ust. 2 pkt 7 i §19 ust. 2 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie zasobu);

— stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatéw (§ 32 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie zasobu, a takze art. 24 ust. 3 pkt 4 ustawy pgik);

8Dz, U.z2013r. poz. 1183, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie zasobu’, uchylone 31 maja 2021 r.
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— stan biezacej cyfryzacji dokumentow przekazywanych przez wykonawcow
prac geodezyjnych i kartograficznych (§ 14 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
zasobu).

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2014 r. do dnia rozpoczecia kontroli (2 lipca
2019 r.) dla tematu pierwszego i od 1 stycznia 2018 r. do dnia rozpoczecia kontroli
dla tematu drugiego.

Realizacje zadan objetych kontrolg oceniono pozytywnie pomimo stwierdzonych

nieprawidtowosci. W wyniku kontroli stwierdzono nw. uchybienia i nieprawidtowosci:

1) przeprowadzenie modernizacji EGIB bez uzgodnienia ich projektow z PWINGIK,
co stanowito naruszenie § 33 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib;

2) brak ogfoszenia w prasie o zasiegu krajowym informacji o terminie i miejscu
wytozenia projektu operatu opisowo-kartograficznego dla jednego z obrebow,
co stanowito naruszenie art. 24a ust 5 ustawy pgik;

3) niedostateczne dokumentowanie podejmowanych czynnosci w procedurze
rozpatrywania uwag do projektu operatu opisowo-kartograficznego, w tym
udziatu w tych czynnosciach przedstawiciela wykonawcy, co stanowito
naruszenia art. 24 ust. 7 ustawy pgik;

4) brak ogtoszenia w BIP na stronie Starostwa informacji o terminie, w ktorym dane
objete modernizacjg jednego z obrebdw staty sie danymi EGIB, co stanowito
naruszenie art. 24a ust. 8 ustawy pgik;

5) nieprawidtowe skanowanie operatow technicznych, jako jeden wielostronicowy
plik, co uniemozliwiato nadanie prawidtowych identyfikatorow dokumentom
sktadowym operatow;

6) nie wszystkie operaty techniczne przetworzone do postaci dokumentow
elektronicznych byly gromadzone w bazie PZGIK, co stanowito naruszenie
§ 14 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zasobu;

7) nie wszystkie operaty techniczne przyjmowane do zasobu, w tym dokumenty
w postaci nieelektronicznej wchodzace w sktad operatow technicznych,
przetwarzano na biezgco do postaci elektronicznej, co stanowito naruszenie
§ 14 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zasobu.

W wystapieniu pokontrolnym? sformufowano sze$¢ wnioskéw pokontrolnych:

1) przeprowadzanie przysztych modernizacji EGIB wytacznie po uzgodnieniu ich
projektow z PWING, zgodnie z § 33 ust 1 rozporzadzenia w sprawie egib;

2) podczas przysztych modemizacji EGIB, przestrzeganie art. 24a ust. 5 ustawy
pgik poprzez m.in. ogtaszanie w prasie o zasiegu krajowym informacji o terminie
i miejscu wytozenia projektu operatu opisowo-kartograficznego;

3) podczas przysztych modemizacji EGIB, przestrzeganie art. 24a ust. 7 ustawy
pgik poprzez dokumentowanie podejmowanych czynnosci w procedurze
rozpatrywania uwag do projektu operatu opisowo-kartograficznego, w tym
udziatu w tych czynnosciach przedstawiciela wykonawcy;

4) podczas przyszlych modernizacji EGIB, przestrzeganie art. 24a ust. 8 ustawy
pgik poprzez m.in. ogtoszenie w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
Starostwa informacji o terminie, w ktorym dane objete modernizacjg staly sie
danymi EGIB;

5) zgodnie z wymogami okreslonymi w § 14 ust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie
zasobu, procesem cyfryzacji objaé wszystkie przyjete do PZGiK operaty
techniczne, tak by materialy zasobu przetworzone do postaci dokumentow
elektronicznych zgromadzone zostaty w bazie systemu PZGIK;

6) skanowanie operatow technicznych w procesie cyfryzacji materiatow zasobu
nalezy realizowal w sposéb umozliwiajacy nadawanie prawidtowych

2 7 dnia 5 marca 2020 r. - WIGK-11.431.8.2019.MS
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identyfikatorow dokumentom sktadowym operatow, zgodnie z trescig § 15 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie zasobow.

Ponadto w ww. wystgpieniu sformutowano dodatkowe zalecenia dotyczace

rozwazenia:

— przyjecia rozwigzan majacych na celu skrocenie czasu ujawniania danych
pochodzacych z modernizacji w bazie ewidencji gruntéw i budynkoéw, tak by
wszystkie dane z przeprowadzanych w przysztosci modernizacji EGIB byty
wprowadzane do bazy EGIB w jednym terminie i nie pozniej niz w dacie ukazania
sie w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego informacji, ze dane
zawarte w projekcie operatu opisowo-kartograficznego staty sie danymi ewidencji
gruntow i budynkow;

— mozliwosci  zwigkszenia funkcjonalnosci  systemu PZGIK w  zakresie
udostepniania materiatow PZGIK dla obywateli w ramach portalu internetowego,
o ktérym mowa w § 19 rozporzadzenia w sprawie zasobu;

— zwiekszenia poziomu automatyzacji narady koordynacyjnej, poprzez stopniowe
wdrazanie tzw. ,elektronicznych narad koordynacyjnych”;

— 2zwiekszenia intensywno$ci prac w zakresie prawidtowej cyfryzacji materiatow
zasobu.

W odpowiedzi na ww. wystgpienie pokontrolne Geodeta Powiatowy30

poinformowata, ze:

1. w przypadku realizacji w przysziosci modernizacji EGIB wszystkie zalecenia
bedg stosowane;

2. pozyskano program umozliwiajacy nadawanie prawidtowych identyfikatoréw
dokumentom sktadowym operatow i zalecenia w tym zakresie bedg realizowane;

3. operaty techniczne przyjmowane do zasobu przetwarzane sg na biezaco do
postaci dokumentéw elektronicznych i sukcesywnie gromadzone w systemie
PZGIK;

4. w zwigzku z ogtoszong sytuacjg epidemiologiczng ograniczajacg mozliwosé
bezposredniego  zatatwiania ~ spraw, na  stronie internetowe;
https:/koscierski.webewid.pl uruchomiony jest Portal Interesanta;

5. zwiekszono poziom automatyzacji elektronicznych narad koordynacyjnych - od
poczatku 2020 r. prowadzono narady koordynacyjne mieszane oraz w petni

elektroniczne.
(akta kontroli str. 617-668)

W okresie objetym kontrolg w Starostwie nie prowadzono kontroli wewnetrznych
i audytoéw dotyczacych procesu modemizacii i cyfryzacji EGIB.
Starosta wyjasnita, ze nie przeprowadzono w latach 2017-2021 (1 pétrocze) kontroli
wewnetrznej lub audytu dotyczacego procesu modernizacji i cyfryzacji EGIB,
poniewaz nie zachodzity ku temu przestanki. Ponadto jednostka w tym okresie
posiadata inne priorytety audytowe.

(akta kontroli str. 80-91, 227-233)

W latach 2017-2021 (I pdtrocze) do Starostwa nie wptywaly skargi ze strony
interesariuszy lub wiascicieli dziatek ewidencyjnych na dziatania modernizacji
i cyfryzacji EGIiB przeprowadzone przez wykonawcow opracowan geodezyjnych lub
pracownikéw Starostwa.

(akta kontroli str. 669-671)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3 Z upowaznienia Starosty pismem z dnia 14 kwietnia 2020 r. - GGN.0643.9.2020.
15



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Starosta w okresie objetym kontrolg nie wykonat obowigzku wynikajacego z § 44
rozporzadzenia w sprawie egib, poniewaz nie realizowat skutecznych dziatan
zmierzajgcych do przeprowadzenia peinej modernizacji ewidencji okreslone;
przepisami § 55 pkt 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie egib. Na skutek tego wedtug
stanu na 30 czerwca 2021 r. 118 obrebow ewidencyjnych nie byto
zmodernizowanych, trzy obreby wymagaty uzupetnienia i modyfikacji danych,
natomiast jeden obreb (zmodernizowany czesciowo) uzupetnienia modernizacji na
brakujacym obszarze. Skutkiem nieprzeprowadzenia w okresie objetym kontrolg
modernizacji EGIB byty roznice pomigdzy powierzchnig ewidencyjng i geodezyjng
powiatu koscierskiego wynoszace 236 ha. Mapa ewidencyjna wprawdzie spetniata
wymogi okreslone w § 28 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib, jednak potozenie
punktow granicznych nie byto okrelone z minimalng doktadnoscig wymagang § 82
rozporzadzenia w sprawie egib. Sprawozdanie o katastrze nieruchomosci oraz jego
modernizacji wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. w czeSci dotyczacej tresci mapy
ewidencyjnej zostato sporzadzone nierzetelnie.

Powiat nie zostat zakwalifikowany przez Gtownego Geodete Kraju do realizacji
projektu, w ramach ktérego mialy by¢ wykonywane prace zwigzane
z dostosowaniem baz danych EGIB do wymagan zintegrowanego systemu
informacji o nieruchomosciach.

Starosta zapewnit infrastrukture techniczng i oprogramowanie niezbedne do
prowadzenia EGIB w formie elektronicznej i do wprowadzania w niej stosownych
zmian, modyfikacji i aktualizacji, a takze do sporzadzania wydawania dokumentagji
geodezyjnej i kartograficznej wnioskodawcom, a pracownicy Starostwa realizujacy
zadania z zakresu geodezji i kartografii posiadali odpowiednie kwalifikacje, jednak
ich liczba zapewniata jedynie realizacje biezacych zadan zwigzanych
z prowadzeniem i obstugg EGIB.

2. Stan cyfryzacji i modernizacji zasobu EGiB

2.1 Poziom modernizacji i cyfryzacji zasobu EGiB

Wedlug stanu na 1 stycznia 2017 r., zgodnie z § 55 ust. 1 i 2 rozporzadzenia
w sprawie egib zmodernizowane byty trzy obreby ewidencyjne na catej powierzchni
i jeden obreb czesciowo (na powierzchni obejmujacej 48,3% tego obrebu) sposrod
122 obrebow ewidencyjnych. Bazy danych zawieraly podstawowe raporty
obrazujace dane ewidencyjne, o ktérych mowa w § 22 rozporzadzenia w sprawie
egib, tj. rejestry gruntow, budynkow, lokali oraz kartoteki budynkéw i lokali oraz
mapy ewidencyjne w postaci numerycznej dla EGIB wszystkich obrebow powiatu.

Zgodnie z § 80 rozporzadzenia w sprawie egib wediug stanu na 1 stycznia 2017 r.
w  Starostwie przygotowano zinformatyzowang wektorowg mape ewidencyjng
dla catej powierzchni powiatu koScierskiego. Mapa ta zostata przeksztatcona
z postaci analogowej do cyfrowej w latach 2003-2005. Komputerowg baze danych
(cze$¢ opisowa) utworzono w latach dziewieé¢dziesiatych.

(akta kontroli str. 80-91, 152-162, 227-233, 341-348, 456-459, 545-549)
W okresie objetym kontrolg na terenie Powiatu nie zmodemizowano zadnych
obrebow ewidencyjnych. Naczelnik WGIGN wyjaénita m.in., ze od 2019 r.
w dwoch obrebach (Plocice i w czgsci obrebu Lipuska Huta w gminie Lipusz) trwajg

prace zwigzane ze scalaniem i wymiang gruntbw, majace na celu m.in.
dostosowanie EGIB do obowigzujacego modelu danych.

{akta kontroli str 80-91, 1562-162, 227-233, 341-348, 545-549)

Naczelnik WGIGN wyjasnita, ze zarowno format GML jak i SWDE stuzg do wymiany
danych pomigdzy roznymi systemami. Baza danych EGIB w Starostwie jest
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prowadzona w programie EWID2007 w uktadzie wspdtrzednych PL-ETRF2000,
zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrbw z dnia 15 pazdziernika 2012 r.
w sprawie panstwowego systemu odniesien przestrzennych3!. Konwersja danych
cyfrowych do postaci GML czy SWDE odbywa sie poprzez eksport danych
do zadanego formatu. Wedtug stanu na 1 stycznia 2017 r. mozliwy byt tylko eksport
do formatu SWDE z uwagi na to, ze schemat aplikacyjny GML, bedacy zatacznikiem
do rozporzadzenia w sprawie egib nie byt w pefni dopracowany i posiadat btedy,
a w zwigzku z tym, iz byt zatacznikiem autorzy oprogramowania nie mogli w zaden
sposéb go modyfikowac. Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2021 r. mozliwa jest juz
wymiana danych w formacie GML. Do formatu tego mozna zapisa¢ dowolny obszar
powiatu, np. jedng czy dwie dziatki, caty obreb czy caly powiat, w zaleznosci od
potrzeb.

(akta kontroli str. 331-348, 545-549)

Analizg pod katem spetniania wymogéw okreslonych w § 60 i § 63 rozporzadzenia
w sprawie egib objeto 10 dziatek ewidencyjnych (9 potozonych w obrebach, dla
ktorych EGIiB nie byta modernizowana i jednej w obrebie zmodernizowanym),
sposrod ktorych pie¢ bylo zabudowanych. Analiza wykazata m.in., ze dane
ewidencyjne wszystkich dziatek zawieraly: identyfikator dziatek, numeryczne opisy
granic, pola powierzchni, informacje okre$lajace pola powierzchni konturow uzytkow
gruntowych i klas bonitacyjnych, numer jednostki rejestrowej gruntow, oznaczenie
ksiegi wieczystej, adresy i identyfikatory teryt miejscowo$ci, a w pigciu przypadkach
okreslona byta warto$¢ gruntu.

Dane ewidencyjne objetych analizg budynkéw zawieraly m.in. identyfikatory
budynkow, statusy budynkéw, numeryczne opisy konturéw budynkéw, rodzaj
budynku, informacje o materiale, z ktérego zbudowane sg zewngtrzne $ciany
budynku, liczbe kondygnacji naziemnych i podziemnych, pole powierzchni
zabudowy, adres, identyfikatory dziatek ewidencyjnych, na ktérych potozone byly
budynki, informacje, czy budynek zostat oddany do uzytkowania.

Ponadto analiza wykazata, ze:

— w danych ewidencyjnych wszystkich ww. dziatek brak byto danych dotyczacych
identyfikatora numeru statystycznego (§ 60 ust. 1 pkt 10),

— w danych ewidencyjnych dotyczacych budynkow brak byto danych dotyczacych:
gtownej funkcji budynku (§ 63 ust. 1 pkt 6 dla dwoch budynkéw) i daty
zakonczenia budowy (§ 63 ust. 1 pkt 8 dla dwoch budynkow).

(akta kontroli str. 672-709)

Geodeta Powiatowy, w zwiazku z brakami dotyczacymi identyfikatora numeru
statystycznego, gtownej funkeji budynku i daty zakonczenia budowy wyjasnita, ze
zgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie egib, obowigzujacymi w okresie
wprowadzania tych danych do bazy EGIB nie byly one wymagane, a ponadto
w rozporzadzeniu w sprawie egib obowiazujacym od 31 lipca 2021 r. dane te nie sg
juz wymaganymi danymi ewidencyjnymi.

(akta kontroli str. 710-714)

Wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r. nie byly prowadzone prace zwigzane
z modernizacjg lub konwersjg obrebow ewidencyjnych Powiatu.

Starosta nie prowadzit w okresie objetym kontrolg okresowej weryfikacji danych
ewidencyjnych, o ktorej mowa w § 54 rozporzadzenia w sprawie egib.

Z wyjasnien Starosty wynika, ze nie prowadzono okresowych weryfikacji danych
ewidencyjnych z powodu braku wystarczajacych $rodkow finansowych, a srodki

3 Dz. U. 22012 1. poz. 1247, ze zm.
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wlasne i otrzymane od Wojewody Pomorskiego przeznaczano na inne prace
geodezyjne.
(akta kontroli str. 80-91, 227-233, 371-348, 545-549)

System informatyczny wykorzystywany w Starostwie pozwalat na automatyczng

kontrole jakoSci bazy danych EGIB w zakresie:

— wystepowania dziatek lub budynkow ujawnionych wytacznie w czesci opisowej
bez geometrii - nie stwierdzono takich przypadkow;

— wystepowania geometrii dziatek lub budynkow, dla ktorych brak jest danych
opisowych - nie stwierdzono takich przypadkéw;

— wystepowania niestandardowych uzytkow: OFU, OZU, OZK (112 przypadkow);

— wystepowania dziatek o obszarach niespojnosci (sktadajacych sie z wigcej niz
jednego poligonu) - nie stwierdzono takich przypadkéw:

— Wwystepowania geometrii dziatek o znacznych réznicach powierzchni w stosunku
do powierzchni ewidencyjnej (z danych opisowych) system pozwala na
ustawienie zadanego procentowego poziomu réznicy powierzchni. Wedtug
danych ze sprawozdania o katastrze nieruchomosci oraz jego modemizacii
GUGIK-3.00 powierzchnia ewidencyjna powiatu koscierskiego wynosita 116.331
ha, a powierzchnia geodezyjna 116.567 ha. Réznica wynosita 236 ha, tj. 0,2%
powierzchni geodezyjnej;

— braku atrybutow punktow granicznych: ZRD i BPP (wedtug raportu okre$lono
atrybuty dla 374.401 punktéw granicznych).

(akta kontroli str. 460-541, 550-557)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowo$c:

Starosta nie zaplanowat i nie przeprowadzit okresowej weryfikacji danych
ewidencyjnych, o ktorej mowa w § 54 ust. 1 pkt 11 2 rozporzadzenia w sprawie egib,
celem zapewnienia zgodnosci tych danych z trescig dokumentéw Zzrodiowych
stanowigcych podstawe wpisu do ewidencji oraz zgodnosci treéci  mapy
ewidencyjnej ze stanem faktycznym w terenie. Zgodnie z ww. przepisami Starosta
byt zobowiazany do przeprowadzenia weryfikacji zgodnosci tych danych z treScig
dokumentow Zzrodtowych stanowigcych podstawe wpisu do ewidencji, w kazdym
obrebie raz na 10 lat obejmujac nig co najmniej 10% dokumentow zrodtowych, ktore
stanowity podstawe dokonanych zmian w operacie ewidencyjnym oraz weryfikacje
zgodnosci tresci mapy ewidencyjnej ze stanem faktycznym w terenie w kazdym
obrebie raz na 15 lat obejmujac nig caty obszar obrebu.

(akta kontroli str. 80-91, 227-233)

Starosta  wyjaénita, ze nie prowadzono okresowych weryfikacji  danych
ewidencyjnych w zakresie i w sposéb okreslony przepisami § 54 rozporzadzenia
W sprawie egib i nie opracowano planow okresowych weryfikacji z przyczyn
finansowych. Weryfikacja prowadzona byta natomiast w ramach biezacej obstugi
interesantow i geodetow na podstawie zgtaszanych przez nich uwag | spostrzezen
dotyczacych terenu powiatu. Zgodnie z nowym rozporzadzeniem w sprawie egib,
ktore weszio w zycie 31 lipca 2021 r., nie ma juz wymogu przeprowadzania
okresowych weryfikacji danych EGIB.

(akta kontroli str. 80-91, 227-233)
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2.2 Organizacja funkcjonalnosci zasobow IT wykorzystywanych
w procesach modernizacji, cyfryzacji oraz aktualizacji danych
EGiB

Na wyposazeniu WGIGN znajdowato sie m.in. 14 komputeréw stacjonarnych3?, trzy
urzadzenia wielofunkcyjne i drukarka. Wszystkie, bedace na wyposazeniu
komputery posiadaty m.in. oprogramowanie do edycji EGIB. Ponadto Starostwo
posiadato odpowiednie systemy operacyjne, system EWID2007 oraz bazg Oracle.
W ocenie Geodety Powiatowego infrastruktura techniczna i informatyczna byta
wystarczajaca do pelnej realizacji wszystkich zadan Starosty w zakresie
prowadzenia EGIiB w postaci cyfrowej.

Do realizacji zadan okre$lonych w § 44 rozporzadzenia w sprawie egib
wykorzystywany byt system EWID2007 - wersja 9.4 dostarczony przez firme
zewnetrzng. System ten funkcjonowat w oparciu o zintegrowang baze danych
w zakresie EGIB obstugujacg cze$¢ opisowq i geometryczng i umozliwiat
prowadzenie ewidencji obejmujacej petny zakres danych ewidencyjnych oraz
prowadzenie mapy ewidencyjnej. System ten umozliwiat eksport danych graficznych
i opisowych w formacie GML i wymiane danych ewidencyjnych w zakresie wymagan
wynikajacych z § 44, 45, 47, 51 i 54-57 rozporzadzenia w sprawie egib. Wymiana
danych miedzy bazami danych oraz udostepnianie danych z ewidencji innym
systemom byta mozliwa w formacie GML, zgodnie ze schematem wynikajacym
z rozporzadzenia w sprawie egib, a takze w innych formatach wskazanych przez
wnioskodawce (ked, dxf, txt, swde).

(akta kontroli str. 140-151, 331-351, 456-459, 545-549)

Dostep do baz danych dla wykonawcow prac geodezyjnych zapewniono poprzez
Portal Geodety, dostepny dla zalogowanych uzytkownikow pod adresem
www.koscierski.webewid.pl, ktory umozliwiat wykonawcom zaréwno pobieranie jak
i przekazywanie dokumentaciji geodezyjnej i kartograficznej w wersji elektronicznej
jak i komunikacje ze Starostwem. Wymiana danych odbywa sie aktualnie w formacie
GML obstugiwanym przez dostepne i wykorzystywane przez wykonawcow aplikacje,
jak rowniez w innych formatach. Wykonawcom opracowan geodezyjnych
zapewniono mozliwos¢ nabycia kompatybilnego oprogramowania, jak rowniez
wypozyczenia ze Starostwa na czas wykonywania opracowania klucza
sprzetowego, bez potrzeby inwestowania w oprogramowanie.

(akta kontroli str. 140-151, 456-459, 715)

Udostepnianie materiatow PZGiK w Starostwie, w tym wydawanie wypisow
z rejestru gruntéw oraz kopii map ewidencyjnych bylo mozliwe zaréwno w formie
tradycyjnej przez zlozenie w WGIGN wniosku o udostgpnienie materiatow na
odpowiednim formularzu lub droga elektroniczna. Dokumenty przekazywano
wnioskodawcy w WGIGN, przesytano poczta lub droga elektroniczng, w zaleznosci
od zaznaczonej w formularzu formy odbioru.

(akta kontroli str. 331-348, 545-549, 715)

Naczelnik WGIGN wyjasnita, ze w okresie objetym kontrolg w Starostwie wydawano
zawierajace dane  ewidencyjne  niespetniajace  wymagan okre$lonych
w rozporzadzeniu w sprawie egib oraz obowigzujacych standardow technicznych.
Nie byta prowadzona ewidencja takich dokumentéw i nie zachowywano ich kopii.

2 W tym pie¢ do dyspozycji EGIB, szes¢ do dyspozycji Osrodka Dokumentacii Geodezyjnej i Kartograficznej,
jeden do dyspozycji Zespotu Uzgadniania Dokumentacji Projektowej oraz po jednym do dyspozycji Naczelnika
WGIGN i geodety powiatowego.
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nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Na dokumentach zawierajgcych opisowe dane ewidencyjne (wypis, informacja
z rejestru gruntow) niespetniajacych wymagan umieszczana byla odpowiednia
informacja dotyczacq niespetnienia wymagan okreslonych w rozporzadzeniu oraz
obowigzujgcych  standardach technicznych, odno$nie: odchytki powierzchni,
btednego oznaczenia klasouzytkow, budynkéw nieewidencyjnych znajdujacych sie
na dziatce oraz btedu potozenia punktéw granicznych (BPP).
Natomiast kopie materiatow zasobu udostepniane na wniosek zainteresowanych
podmiotow opatrywano klauzulg zgodng ze wzorem opublikowanym w zataczniku
nr 4 do rozporzadzenia w sprawie zasobu3,

(akta kontroli str. 716-723)

Zgodnie z porozumieniem nr WMS/12/2018 z dnia 26 listopada Starosta cyklicznie
(raz w tygodniu) przekazywat do Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii na
uzgodniony adres serwera aktualne dane z bazy EGIB w zakresie niezbednym do
utworzenia ustug sieciowych stuzacych do przegladania podstawowych danych
EGIB oraz wyszukiwania dziatek ewidencyjnych na podstawie identyfikatora
I wspofrzednych XY. Dane te byly przekazywane w formacie GML i obejmowaly
geometri¢ dziatek ewidencyjnych i budynkéw, dane opisowe dotyczace dziatek
ewidencyjnych (identyfikator dziatki i pole jej powierzchni) oraz dane opisowe
dotyczace budynkow.

(akta kontroli str. 724-728)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3 Bariery cyfryzacji i modernizacji EGiB

Wedtug stanu na 1 stycznia 2017 r. utworzono wektorowe mapy ewidencyjne dla
wszystkich obrebow Powiatu.

Zasoby finansowe bedace w dyspozycji Starosty nie byly wystarczajace do
przeprowadzenia pefnej modernizacji i cyfryzacji EGiB. W latach 2017-2021
(I potrocze) nie ponoszono naktadow na modemizacje EGIB.

(akta kontroli str. 331-348, 456-459, 545-549)

Naczelnik WGIGN wyjasnita, ze nowelizacje przepisow w zakresie modernizacji
i cyfryzacji EGIB mialy wptyw destrukcyjny na aktualno$é zupetnosé i zgodnosé
danych EGIB z normami i standardami okreslonymi w kolejno obowigzujacymi
w kolejno obowigzujacych wersjach aktow prawnych. Zmiany te powodowaty
konieczno$¢ globalnej modyfikacji obiektow bazy danych EGiB, co powodowato
ryzyko zaktocenia spojnosci danych. Kolejne nowelizacje ustawy pgik i przepisow
wykonawczych do tej ustawy pociagaly za sobg koniecznoé¢ ciagtej modyfikacji
prowadzonych przez Starostg baz danych, a nie bylo to mozliwe do wykonania
zasobami ludzkimi bedacymi w dyspozycji Starosty. Operat ewidencyjny podlegat
biezacej aktualizacji. Powiatowy system obstugujacy baze danych ewidencyjnych
pozwala na prowadzenie jej zgodnie z obowigzujacymi przepisami. 31 lipca 2021 .
weszlo w zycie nowe rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw3.  Zastepujac
rozporzadzenie w sprawie egib. Przewidziano w nim jednak sporo przepiséw
przejsciowych. Powiaty bedg miaty czas do korica 2023 r. na dostosowanie swoich
baz EGIiB do tych regulacji. Numeracje dziatek w podziale arkuszowym oraz

% Rozporzgdzenie uchyione z dniem 31 maja 2021 r. | zastapione rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 2 kwietnia 2021 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. z 2021 r. poz. 820).

#Dz. U.z2021r. poz. 1390.
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identyfikatory budynkow i lokali nalezy z kolei dostosowa¢ do konca 2024 r. lub do
czasu przeprowadzenia modernizacji EGIiB. Naczelnik WGIGN wskazata rowniez
m.in, Ze niektore zmiany w ww. rozporzadzeniu koncentrujg sie na ograniczeniu
zakresu informacyjnego EGiB, np. w przypadku punktéw granicznych zrezygnowano
z atrybutow ZRD oraz BPP. Ponadto w zwigzku z ustawg z dnia 16 kwietnia 2020 r.
0 zmianie ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz niektorych innych ustaw3®
zmianom ulegto jeszcze 14 innych rozporzadzen do tej ustawy. Modernizacja EGIB,
a takze innych baz danych prowadzonych przez Staroste jest ciggtym
i niekonczacym sie procesem, na co wptyw majg m.in. zmieniajace sie przepisy.
(akta kontroli str. 331-348)

W okresie objetym kontrolg wykonawcy opracowan geodezyjnych przekazywali
swoje prace do Starostwa w formatach kcd, gml i txt. Natomiast w celu zasilania
innych baz danych, np. za potrzeby Zintegrowanego Systemu Informacii
o Nieruchomosciach, Gtéwnego Urzedu Statystycznego lub Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa, Starostwo generowato pliki w formacie wymaganym dla
potrzeb tych baz. Format pliku przekazywany przez wykonawcow opracowan
geodezyjnych nie miat znaczenia.

Naczelnik WGIGN wyjasnita, ze do Starostwa nie docieraty informacje o btedach
krytycznych, ktére uniemoZliwiatyby zasilenie innych baz danych plikami
wygenerowanymi z prowadzonej przez Staroste bazy danych EGIB.

(akta kontroli str. 331-348)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Starosta w okresie objetym kontrolg nie przeprowadzit okresowych weryfikacji
danych ewidencyjnych dla zadnych obrebéw ewidencyjnych, czym naruszyt
postanowienia § 54 rozporzadzenia w sprawie EGIB. W Starostwie zapewniono
wykonawcom prac geodezyjnych dostep do baz danych réwniez w formie
elektronicznej, a udostepnianie materiatow PZGIiK byto mozliwe zaréwno w formie
tradycyjnej, jak i elektronicznej. Mapy ewidencyjne w postaci numerycznej byly
opracowane przed okresem objetym kontrolg. Zasoby finansowe Starostwa byly
w okresie objetym kontrolg niewystarczajace do prowadzenia modernizacji
i weryfikacji bazy EGIB, co spowodowato, Ze stan modernizacji i cyfryzacji nie ulegt
zasadniczym zmianom w okresie objetym kontrolg. Prowadzono jedynie biezace
zadania zwigzane z aktualizacjg i prowadzeniem EGIB, bez przeprowadzenia
zarowno modernizacii jak i weryfikacji danych ewidencyjnych, co w ocenie NIK byto
niewystarczajace i na skutek czego baza EGIB wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r.
nie spetniata wymogéw i norm okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie egib.

IV. Uwagii wnioski

Z uwagi na zmiane uwarunkowan prawnych (uchylenie rozporzadzenia w sprawie

egib) Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wniosku w zakresie przeprowadzenia

okresowych weryfikacji danych ewidencyjnych.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,

na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastgpujace wnioski:

1. Podjecie skutecznych dziatan w celu zapewnienia sukcesywnego
modernizowania zasobu EGIiB w Powiecie.

35 Dz. U. 22020 r. poz. 782.
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Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

2. Skorygowanie w zakresie wierszy oznaczonych Ip. 29 i 30 i przekazanie do
PWINGIK, sprawozdania o katastrze nieruchomosci oraz jego modernizacii
GUGIK-3.00 za 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 1 pazdziernika 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Gdansku
Kontroler 9 b Dyrektor
Piotr Arendt )
gtowny specjalista kontroli pafistwowe; WICEDYREKTOR DELEGATURY

NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI

b At

POGHE
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