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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Zarzad Morskiego Portu Gdynia S.A., ul. Rotterdamska 9, 81-337 Gdynia (dalej:
ZMPGA")

Pan Jacek Sadaj, Prezes Zarzadu ZMPGA od 29 czerwca 2021 r. Wezesniej jako
Wiceprezes Zarzadu od 14 maja 2021 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio peinit Pan
Adam Meller, do 13 maja 2021 r.

1. Zarzadzanie nieruchomosciami i infrastrukturg portowa,

2. Planowanie, realizowanie i nadzorowanie rozwoju portu, w tym poszczegdlnych
inwestycji infrastrukturalnych.

3. Gospodarka finansowa.

Lata 2018-2021 (I potowa). Kontrola moga by¢ objete dowody dotyczace zdarzen,
jakie nastapity w okresach wcze$niejszych lub pozniejszych, ktdre mialy wplyw na
okres objety ocena.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Jacek Polak, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/79/2021 z 31 maja 2021 r.
Dariusz  Jurczuk, doradca ekonomiczny, upowaznienie do  kontroli
nr LGD/104/2021 z 14 czerwca 2021 .
Renata Jablonowska, starszy inspektor kontroli parstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LGD/125/2021 z 28 lipca 2021 r. oraz nr LGD/137/2021 z 25 sierpnia
2021 r.

(akta kontroli str. 1-8)

Il. Ocena ogdlna2? kontrolowanej dziatalnosci

ZMPGA zarzadzal infrastrukturg portowg zgodnie z wymogami prawa oraz
podejmowat dzialania w celu pozyskania i pozyskiwat nieruchomosci w granicach
Portu Gdynia. ZMPGA pozyskiwat nowe tereny potrzebne do rozwoju Portu Gdynia
zgednie3 ze Strategiaq rozwoju Portu Gdynia do 2027 roku4 (dalej: ,Strategia
rozwoju’). Kiedy bylo to mozliwe i gospodarczo uzasadnione, korzystat z prawa
pierwokupu. Ustanawiat uzytkowanie wieczyste gruntdbw powstalych przez
zalgdowienie. Infrastruktura portowa utrzymywana byla w stanie pozwalajacym na
jej eksploatacije. Tereny bedace w posiadaniu ZMPGA byly wykorzystane
gospodarczo. ZMPGA prowadzit i witasciwie dokumentowat kontrole okresowe
obiektéw budowlanych. Niemniej w przypadku pigciu z 15 ksigzek obiektow
budowlanych wpisy o kontrolach byly dokonane nieprawidiowo. Nie wpisano
zakresu robét remontowych i dat ich wykonania. W dwéch przypadkach dodatkowo
wpisano date sporzadzenia protokotu kontroli zamiast daty jej przeprowadzenia.

1 Dz. U. 22020 r. poz. 1200 ze zm., dalej: ,ustawa o NIK".
2 Najwyzsza Izba Kontrofi formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywnq albo oceng w formie opisowe;.
3 Cel szczegdlowy 2.2. Pozyskanie przez ZMPGA nowych terendw na rozwoj funkcji portowo-morskich.
4 Pozytywnie zaopiniowana przez Rade Nadzorcza uchwalg Uchwala nr 055/VI/2014 2 26 maja 2014 r. oraz zatwierdzona
uchwalg nr 3 Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Wspdinikéw ZMPGA z 11 sierpnia 2014 r.
2



Plan o ktorym mowa art. 7 ust. 2a5 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach
i przystaniach morskich® (dalej: ,Plan rozwoju portu”) na dzien 30 czerwca 2021 r.
byt w trakcie sporzadzania. ZMPGA posiadat przyjeta w 2014 r. Strategie rozwoju,
ktora jednak nie byla w petni spojna z Programem rozwoju portow do 2030 r.
i wzwiazku z tym byta w trakcie procesu aktualizacji. Roczne plany finansowo-
rzeczowe oraz wieloletnie plany inwestycyjne, w tym korekty wieloletnich planow
inwestycyjnych, zgodnie ze Statutem ZMPG, byly przedkladane Radzie Nadzorczej
odpowiednio do zaopiniowania lub zatwierdzenia.

ZMPGA podejmowal dzialania zmierzajgce do rozwoju i promocji dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej w Porcie Gdynia. Pozyskat nowe potaczenia i zwigkszyt
przetadunki.

Wyboru wykonawcow badanych zadan inwestycyjnych dokonano zgodnie
z przepisami ustawy PZP?. Jedynie w przypadku dwéch postgpowan stwierdzono
nieprawidlowosci nie majgce wplywu na wynik postepowania®,

ZMPGA zapewnit stosowny nadzor nad realizacjg badanych zadan inwestycyjnych.
Zadania te realizowano zgodnie z postanowieniami zawartych umow,
zuwzglednieniem zmian okre$lonych w badanych aneksach oraz zgodnie
z warunkami uméw o dofinansowanie $rodkami z UE. Nie zaistnialy przestanki do
naliczania kar umownych i skorzystania z zabezpieczenia nalezytego wykonania
umows.

Badanych odbiorow czeSciowych i koncowych dokonywano zgodnie
z postanowieniami zawartych umow. W skiad komisji odbiorowych wchodzity m.in.
osoby posiadajgce stosowne uprawnienia.

Sytuacja ekonomiczno-finansowa ZMPGA w badanym okresie byta dobra, pomimo
negatywnej tendencji zmian szesciu z dziewigciu wskaznikow finansowych
uwzglednionych przy badaniu. ZMPGA w latach 2018 - 2020 oraz w | potowie
2021 r. wypracowat zysk. Przychody w tym okresie, poza minimalnym spadkiem
w2020 r. (-0,3%), stopniowo rosly. Byly one przeznaczane na cele okreslone
w art. 9 ustawy o portach. ZMPGA nie uzyskiwal przychodéw z innej dziatalnosci niz
okreslona w art. 7 ust. 1 ustawy o portach. Podejmowat niezbedne dziatania
windykacyjne i nie posiadat zobowigzan wymagalnych.

Zasady wynagradzania czlonkéw Zarzadu oraz Rady Nadzorczej byly zgodne
z przepisami ustawy o ksztattowaniu wynagrodzen10.

ZMPGA podejmowal skuteczne dziatania w celu zwiekszenia mozliwosci
inwestycyjnych. Udziat wydatkéw inwestycyjnych sfinansowanych ze Srodkéw UE
wlgcznej kwocie wydatkow inwestycyjnych ZMPGA w 2018 r. wyniost 12,2%,
w 2019 r. 52,6%, w 2020 r. 86,7% a w | polowie 2021 r. 68,3%. Ponadto ZMPGA
rozdzielit jedno zadanie inwestycyjne na dwa oddzielne zadania, aby w ramach
jednego z nich pozyska¢ Srodki z UE.

W przypadku trzech z czterech realizowanych projektow inwestycyjnych
wspdtfinansowanych ze $rodkéw UE, cafa kwota wydatkow kwalifikowalnych
wskazanych przez ZMPGA, za okres objety kontrolg, zostata zatwierdzona
i wyptacona przez Centrum Unijnych Projektéw Transportowych (dalej: ,CUPT").

5 Przepisy art. 7 ust 2a i 2b weszly w Zycie 17 wrzesnia 2019 r. i 2ostaly wprowadzone ustawa z dnia 19 lipca 2019 r.
0 zmianie ustawy o portach i przystaniach morskich oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. 1716) - dalej: ustawa
zmieniajgca ustawe o portach i przystaniach morskich.
6Dz, U. 22021 r. poz. 491 (dalej: ,ustawa o portach”).
7 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. 2 2019 r. poz. 1843 ze zm.).
:3 Na .Wykonanie przebudowy Nabrzeza Wloskiego w Porcie Gdynia® oraz ,Przebudowg Nabrzeza Stowackiego w Porcie

dynia”.
9 Do dnia 3 wrzesnia 2021 r.
10 Ustawa z 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztattowania wynagrodzen osob kierujgcych niektorymi spotkami (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1907 ze zm.).
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Tylko dla jednego projektu CUPT pomniejszylo platno$¢ w nieistotnej czesci
(ti. 1,3% tacznej wartosci wnioskowanych dia niego doptat w badanym okresie).
Organy ZMPGA wywiazywaty sig z obowiazkow sprawozdawczych i informacyjnych
wzgledem ministra wiasciwego do spraw gospodarki morskiej.

lil.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe!! kontrolowanej dziatalnosci

1. Zarzadzanie nieruchomosciami i infrastruktura portowa

W okresie do 22 maja 2020 r. tereny portowe potozone w granicach terytorialnych
Portu Gdynia zajmowaly powierzchnig 971,6 ha'2. Od 23 maja 2020 r. tereny te
zajmowaly powierzchnig 2.996,3 ha'3, z czego 903,4 ha stanowit obszar Iadowy,
2,8 ha falochrony a 2.090,1 ha wody wewnetrzne i morskie.

Powierzchnia terenéw we wiadaniu ZMPGA w granicach administracyjnych Portu
Gdynia zmieniata sie. Na ostatni dzief 2018 r. wynosita 278,5 ha (0 2,7% wiecej niz
w 2017 r.), 2019 r. wyniosta 278,3 ha (0 0,1% mniej niz w 2018 r.), 2020 r. oraz
30 czerwca 2021 r. wyniosta 281,8 ha (0 1,3% wigcej niz 31 grudnia 2019 r.).

ZMPGA nie ustalit jednoznacznie docelowego obszaru polozonego w granicach
Portu Gdynia, ktérym chciat dysponowaé. Jednakze pozyskanie nowych terendw
przez ZMPGA zostalo okreSlone jako jeden z celéw szczegblowych Strategii
rozwoju™. Wskazano w niej obszary potencjalnego rozwoju oraz podano niezbedng
wielkoS¢ takich obszarow (f. 50 ha i 2 km nabrzezy). Ponadto jak wyjasnit Prezes
Zarzadu, wyznacznikiem do pozyskania nowych terendw na potrzeby rozwoju byto
rozporzadzenie z 2020 r. w sprawie granicy Portu Gdynia.

W Strategii rozwoju okreslono tez wskazniki iloSciowe dla pozyskania terenéw do
2020 r. oraz do 2027 r. Konkretne tereny do pozyskania byly ujmowane
w wieloletnich  planach dziatainosci  inwestycyjnej ZMPGA (dalej: ,Plany
inwestycyjne”).

W ramach realizacji celu Strategii rozwoju ZMPGA pozyskat w 2018 r. fgcznie
11,1 ha nowych terenéw. Ponadto ZMPGA wskazat tereny, o ktore miat byé
powigkszony obszar Portu Gdynia i zostaly one nastepnie ujete w rozporzadzeniu
z 2020 r. w sprawie granicy Portu Gdynia. Miato to m.in. umozliwi¢ rozszerzenie
terenéw objetych prawem pierwokupu.

W okresie od stycznia 2018 r. do czerwca 2021 r. w dwéch z 12 przypadkow,
ZMPGA skorzystat z przystugujacego mu prawa pierwokupu oraz w stosunku do
czterech dziatek powstatych przez zaladowienie uzyskal prawo uzytkowania
wieczystego.

Jak wyjasnit Prezes Zarzadu, byly rézne, uzasadnione przyczyny nieskorzystania
zprawa pierwokupu, jak sprzedaz zorganizowanej czeSci przedsigbiorstwa,
udziatébw w drogach, terenéw graniczacych z terenami zamknigtymi nalezacymi do
Ministra Obrony Narodowej, terenéw stanowigcych trudne do wykorzystania mate
enklawy.

(akta kontroli str. 826-950, 1260-1267,1383-1447, 1586-1618, 2781-2793)

1 Oceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé

sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
2 Granice ckreslone rozperzadzeniem Ministra Infrastrukiury i Rozwoju z dnia 13 listopada 2015 r. w sprawie granicy portu
morskiego w Gdyni (Dz. U. 22015 r. poz. 2111), uchylone z dniem 23 maja 2020 r. - dalej: rozporzadzenie z 2015 r. w sprawie
granicy Portu Gdynia.
1 Granice okreslone rozporzadzeniem Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Sradladowej z dnia 27 kwietnia 2020 r.
w sprawie granicy poriu morskiego w Gdyni (Dz. U. z 2020 r. poz. 822) - dalej: rozporzadzenie z 2020 r. w sprawie granicy
Portu Gdynia.
 Cel szczegdlowy 2.2. Pozyskanie przez ZMPGA nowych terenow na rozwoj funkeji portowo-morskich.
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Na podstawie objetych badaniem 15 ksiazek obiektow budowlanych prowadzonych
dla ogolnodostepnych obiektow, urzadzen i instalacji wchodzacych w skiad
infrastruktury portowej Portu Gdynia, wykazanych w zalaczniku nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 7 maja 2015 r. w sprawie
okreslenia akwenow portowych oraz ogolnodostepnych obiektow, urzadzen
iinstalacji wchodzacych w sklad infrastruktury portowej dla kazdego portu
0 podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej's (dalej: ,Obiekty”)
stwierdzono, ze:

— na dzien 30 czerwca 2021 r. stopier umorzenia dwach z badanych Obiektow
wynosit 100% a 13 pozostatych wynosit pomiedzy 16,7% a 90,9%;

— stan obiektow byt oceniany jako dobry lub zadowalajacy. Nie bylo Obiektow
nienadajgcych sie do eksploatacii;

— kontrole okresowe wykonywane na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 1 (dalej:
Jkontrole roczne” i art. 62 ust. 1 pkt 2 (dalej: kontrole piecioletnie”) ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane'® (dalej: ,Prawo budowlane”), za okres
objety kontrolg, zostaly przeprowadzone przez osoby posiadajace uprawnienia
budowlane. Protokoly z kontroli dofaczone byly do ksigzek obiektow
budowlanych poszczegdinych obiektow. W protokotach kontroli okresowych
znajdowaly sig informacje o wykananiu zalecen z kontroli za poprzedni okres;

— pigt ksigzek obiektow budowlanych bylo prowadzonych niezgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie
ksiazki obiektu budowlanego?’ (dalej: ,rozporzadzenie w sprawie ksigzki obiektu
budowlanego”), odnosnie wpiséw o zakresie robét remontowych oraz dat ich
wykonania, zleconych w wyniku kontroli okresowych. Ponadto w dwdch
zww. pieciu ksigzek obiektow wpisano date sporzadzenia protokotow kontroli
z kontroli rocznej, zamiast daty jej przeprowadzenia. Wniosek o prowadzenie
ksigzek obiektow w sposob okreslony w rozporzadzeniu w sprawie ksigzki
obiektu budowlanego, zawarty w wystapieniu pokontrolnym z dnia 15 wrzesnia
2014 r., z kontroli NIK nr P/14/03118 nie zostat wykonany.

Stopieri wykorzystania gospodarczego terenéw bedacych we wiadaniu ZMPGA,
z wylaczeniem terendw zajetych pod ogdinodostepng infrastrukture™®, na ostatni
dzien: 2018 r. wynosit 84,9%, 2019 r. — 82,9%, 2020 r. - 82,4%, za$ na 30 czerwca
2021 r. - 84,2%.

Jak wyjasnit Prezes Zarzadu, z ogdinej powierzchni terenéw niewykorzystywanych
gospodarczo, wigkszoS¢ stanowily tereny przeznaczone pod inwestycie
(realizowane lub planowane) albo stanowity zaplecze tych inwestycji. Pozostate
tereny, w {gcznej powierzchni terenow niewykorzystanych, stanowily odpowiednio
na koniec: 2018 r. - 9,3%, 2019 r. - 17,9%, 2020 r. — 29,8% oraz 0% na koniec
czerwca 2021 r. Zmiany wynikaly z rotacyjnego wykorzystania tych terenéw pod
najem krotkoterminowy.

(akta kontroli str. 1258-1259, 1262-1369, 2788-2793)

50z U.z2015r. poz. 732 ze zm.
%02, U.22020 r., poz. 1333 ze zm.
7 Dz. U. 22003 r. nr 120 poz. 1134.
18 Tytut kontroli ,Gospodarka finansowa i inwestycyjna portéw morskich o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej".
19 Tj. nawierzchnie drogowo-kolejowe, ulice, parkingi itp.
5
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W pieciu z 15 objetych badaniem ksigzek obiektow budowlanych?, w czesciach VI
oraz VIl2', w ktorych wpisywane byly informacje o kontrolach rocznych
i piecioletnich, nie wpisano zakresu robot remontowych (kol. 4) wskazanych
w protokotach z kontroli, pozostawiajac miejsce puste lub wpisujac stwierdzenie ,jak
w protokole”. Nie wpisano takze dat wykonania zleconych robét (kol. 5).

Ponadto w dwdch z ww. pieciu ksigzek obiektow budowlanych?? w czesci VI,
wkol. 2 dla jednej z trzech kontroli rocznych przeprowadzonych w okresie objetym
kontrolg, wpisano date sporzadzenia protokotu kontroli, tj. 10 lipca 2018 r. zamiast
date jej przeprowadzenia, tj. 19 maja 2018 r.

Zgodnie z § 6 ust. 1 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie ksigzki obiektu budowlanego
wpisy powinny by¢ dokonywane w dniu zaistnienia okolicznosci wymagajacych
wpisu. Wpisy m.in. powinny by¢ jednoznaczne i zawiera¢ wazne informacje zawarte
w dokumencie bedacym przedmiotem wpisu.

Byly pracownik ZMPGA odpowiedzialny za dokonywanie wpisow w ww. sprawach
wyjasnit, ze wynikalo to z przejecia przez niego obowigzku dokonywania wpiséw do
ksigzek obiektow budowlanych, znajdujgcych sie wczesniej w innych komoérkach
organizacyjnych ZMPGA. Nastapito to w 2018 r. w zwiazku z reorganizacjg. Przejete
ksiazki obiektow budowlanych wielokrotnie nie zawieraly wpiséw. Wymagato to
duzego naktadu pracy, aby je uzupelni¢ i prowadzi¢ na biezzco.

Dyrektor ds. Technicznych wyjasnita m.in., Zze za wpisy odpowiedzialna jest osoba
wskazana w ksigzce jako upowazniona do ich dokonywania. Wpisy byly
dokonywane w okresie cyklu Zycia danego obiektu budowlanego przez kilka oséb,
z kilku komérek organizacyjnych. Wyjasnita rowniez, Ze wpisy zostang niezwlocznie
uzupetnione.

(akta kontroli str. 1268-1269, 1272-1343, 1350-1369)

Za wyjatkiem nieprawidlowosci dotyczacych wpisdbw do ksigzek obiektow
budowlanych, ZMPGA zarzadzat infrastrukturg portowg zgednie z wymogami prawa
oraz podejmowal dzialania, w efekcie ktorych pozyskiwal nieruchomosci
w granicach Portu Gdynia.

Infrastruktura portowa utrzymywana byta w stanie pozwalajgcym na jej eksploatacie.
Stan wszystkich obiektow infrastruktury portowej, ktorych ksigzki obiektow
budowlanych objeto badaniem, byt dobry lub zadawalajacy. Tereny bedace
w posiadaniu ZMPGA wykorzystywane byly w ponad 80%, za$ niewykorzystanie
pozostalej czesci wynikalo z prowadzenia lub planowania inwestycji oraz rotacii
zwiazanej z najmem krotkoterminowym.

ZMPGA prowadzit i wilasciwie dokumentowat kontrole okresowe obiektow
budowlanych. Niemniej w przypadku pieciu z 15 ksigzek obiektow budowlanych
wpisy o kontrolach byly dokonane niezgodnie z rozporzadzeniem w sprawie ksigzki
obiektu budowlanego.

2 Prowadzonych dla: ul. Indyjskiej (nr inwentarzowy 220-0355), ul. Dokerdw (nr inwentarzowy 220-0358), ul. Rumuniskie]
(nr inwentarzowy 220-0359), nawierzchni drogowo-kolejowej na Nabrzezu Rumunskim strefa | (nr inwentarzowy 220-0739)
oraz strefa Il {nr inwentarzowy 221-3652).
21 Czes¢ kontroli okresowych stanowita jednoczesnie kontrole pigcioletnie.
2 Prowadzonych dla nawierzchni drogowo-kolejowej na Nabrzezu Rumuriskim strefa | (nr inwentarzowy 220-0739) oraz strefa
Il {nr inwentarzowy 221-3652).
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2. Planowanie, realizowanie i nadzorowanie rozwoju portu, w tym
poszczegodlnych inwestyciji infrastrukturalnych

1. W okresie objetym kontrola w ZMPGA obowigzywata Strategia rozwoju, w kiorej

zawarto cztery priorytety a do kazdego z nich zostaty zdefiniowane po trzy cele, {j..

— utrzymanie uniwersalnego charakteru portu i posiadanych przewag rynkowych -
z celami: zachowanie przez Port Gdynia silnej pozycji konkurencyjnej na rynku
intermodalnym oraz pozyskanie tadunkéw tranzytowych, w tym tranzytu
morskiego; wzmocnienie przez Port Gdynia pozycji konkurencyjnej na battyckim
rynku ro-ro, promowo-pasazerskim oraz pozyskanie znaczacych obrotow
tranzytowych; wzmocnienie przez Port Gdynia pozycji konkurencyjnej na rynku
towarow masowych i pdtmasowych oraz zwigkszenie udzialu tranzytu;

~ nowoczesny potencjat - z celami: dostosowanie parametréw infrastruktury portu
do zmieniajacych sie wymagan technologicznych i rynkowych; pozyskanie przez
ZMPGA nowych terendéw na rozwdj funkcji portowo-morskich; utrzymanie
wysokiej zdolnosci rozwojowej portu poprzez wzrost efektywnosci w sferze
organizacji i zarzadzania oraz dzigki innowacyjnosci i kreatywnosci kapitalu
ludzkiego;

— peina dostgpnos¢ transportowa do portu jako warunek rozwoju multimodalne;
platformy logistycznej — z celami: sprawny i bezpieczny dostep morski;
nowoczesny dostep kolejowy; efektywny dostep drogowy;

— port przyjazny otoczeniu — z celami: wzmacnianie silnej marki Portu Gdynia;
wzmacnianie wspdipracy z kontrahentami portu oraz instytucjami publicznymi;
dbatos¢ o dobro otoczenia spotecznego i utrzymanie najwyzszych standardow
bezpieczeristwa i ochrony $rodowiska.

Strategia rozwoju nie byta aktualizowana. Z tego powodu nie byla w pelni spéjna
z Programem rozwoju polskich portéw morskich do 2030 roku (dalej: ,Program
rozwoju portow do 2030 r.") przyjetym uchwalg Rady Ministrow nr 100 z dnia
17 wrzesnia 2019 r28 Roznice dotyczyly m.in. inwestycji przewidzianych do
realizacji. Byly to m.in. projekty pn. ,Budowa portu centralnego®, czy ,Przebudowa
nabrzezy w porcie Gdynia — etap IV", ktére nie zostaty ujete w zalacznikach do
Strategii rozwoju, zawierajacych wykazy projektow inwestycyjnych.

Uchwalg Zarzadu ZMPGA z 23 wrzesnia 2020 r.24 powotano zespdt zadaniowy,
ktory odpowiedzialny byt za monitorowanie wskaznikow realizacji Strategii rozwoju
oraz jej aktualizacje (dalej: ,Zespot zadaniowy”).

Wedlug stanu na dzien 30 czerwca 2021 r. Plan rozwoju portu nie zostat
opracowany, mimo ze obowigzek jego sporzadzenia zostat wprowadzony do ustawy
o portach ponad pofora roku wczesniej (przepisy nie okreslaly terminu na
sporzadzenie tego Planu)?. Do tego momentu zostaty sporzadzone projekty Planu
rozwoju portu®. Przygotowywat je Zespdl zadaniowy, ktory miat to w swoich
obowiazkach. Wedlug stanu na 30 czerwca 2021 r. Zarzad ZMPGA nie przediozy!
Radzie Nadzorcze] do opiniowania Planu rozwoju. Byt on na etapie sporzadzania,
co zostalo opisane powyzej.

Jak wyjasnit Prezes ZMPGA, powyzsze prace rozpoczely sie w roku pandemicznym,
co je spowalnialo. Ponadto przyjecie Planu rozwoju uzaleznione bylo takze od
informacii zewnetrznych. Dopiero w czerwcu 2021 r. zostala przedstawiona przez
Ministerstwo Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej do konsultacji spotecznych

BM.P.z2018 r. poz. 1016.
# Uchwata Zarzadu ZMPGA nr 07/VIIf2020 w sprawie pawolania Zespolu Zadaniowego ds. monitorowania wskaznikow
realizacji celéw Strategii rozwoju Portu Gdynia oraz opracowania Planu rozwoju portu do 2027 roku.
% Patrz przypis nr5.
%W toku kontroli przedtozono projekty oznaczone jako: wersje | robocza V3" i ,wersja Il robocza V4"
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propozycja finansowania rozwoju infrastruktury w nowej perspektywie finansowej
UE.

(akta kontroli str. 1370-1467, 2781-2793)

W okresie objetym kontrola Zarzad ZMPGA, zgodnie z zapisami Statutu,
przedkladat Radzie Nadzorczej, odpowiednio do zaopiniowania lub zatwierdzenia
roczne plany finansowo-rzeczowe oraz wieloletnie plany inwestycyjne, w tym
korekty ~wieloletnich planéw  inwestycyjnych.  Opiniowanie i zatwierdzanie
ww. dokumentow za kazdym razem poprzedzone bylo wyjasnieniami Zarzadu
ZMPGA. W jednym przypadku, przed zatwierdzeniem Planu rzeczowo-finansowego
ZMPGA na 2021 r., Rada Nadzorcza wystgpita 0 jego uzupelnienie o dane
o rentownosci i przychodach gléwnych grup instrumentow finansowych. Po jego
uzupeinieniu o wnioskowane dane, zostat on zatwierdzony na kolejnym posiedzeniu
Rady Nadzorcze;.
Strategia Rozwoju zostata pozytywnie zaopiniowana przez Rade Nadzorcza
uchwatg z 26 maja 2014 r.

(akta kontroli str. 28-109, 1370-1374, 1382, 1468-1473, 2781-2793)

ZMPGA podejmowat dzialania zmierzajace do rozwoju i promocji dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej w Porcie Gdynia. Byly one zbiezne z ogéinymi
zalozeniami priorytetow nr 1 i 4 Strategii rozwoju?’ w zakresie utrzymania
uniwersalnego charakteru Portu, wzmacniania jego marki, wzmacniania wspdlpracy
z kontrahentami i instytucjami publicznymi oraz dbato$ci w zakresie otoczenia
spotecznego.

Byly prowadzone spotkania z klientami i potencjainymi kiientami. M.in. nawiazano
kontakty z armatorami promowymi w celu zapoznania sig i wspoipracy, w zwigzku
zrealizowanym projektem publicznego terminalu  promowego. Prowadzono
rozmowy dotyczace wspdipracy w zakresie przewozow ro-ro, przetadunkéw rudy,
czy pozyskaniem awizacji od armatora statkow wycieczkowych.

Przedstawiciele ZMPGA brali udziat w spotkaniach w ramach krajowych
i miedzynarodowych organizacji dziatajacych na rzecz rozwoju gospodarki morskiej,
branzy portowej i branzy TSL2, takich jak np. Krajowa Izba Gospodarki Morskiej,
Europejska Organizacja Portow Morskich (ESPO), Baltic Ports Organization.
ZMPGA uczestniczyt w wydarzeniach krajowych i migdzynarodowych takich jak
targi, fora, kongresy, konferencje i webinaria (np. Seatrade Europe w Hamburgu,
Targi Translogistica Poland w Warszawie, Migdzynarodowe Targi Morskie Baltexpo
w Gdansku, Forum Transportu Intermodainego FRACHT w Gdyni, Kongres
Transportu Intermodalnego w Katowicach). Miato to na celu budowe marki Portu
Gdynia, przedstawienie prowadzonych inwestycji w porcie, utrwalanie
i nawigzywanie nowych kontaktéw z kontrahentami, budowanie sieci kontakiow
biznesowych, przedstawianie moZzliwosci Portu Gdynia interesantom?® ZMPGA itp.
ZMPGA reklamowat Port w mediach tradycyjnych (telewizja, radio, prasa)
i Internecie (serwisy spofecznosciowe).

Dzialalnos¢ sponsoringowa ZMPGA dotyczyla obszardw sportu, kultury i sztuki,
nauki i szkolnictwa oraz akcji spotecznych.

W wyniku podejmowanych dziatari, w okresie objetym kontrola, ZMPGA m.in. wybrat
nowego przewoznika korzystajacego z publicznego terminalu promowego,
zarejestrowal dwoch nowych armatoréw obstugujacych po jednej regulamej linii
Zeglugowej z Gdyni (serwisy kontenerowe). Armator proméw wycieczkowych
dokonat awizacji wej$c jego statku do Portu Gdynia, ktdra jednak zostala nastepnie
anulowana w zwigzku z pandemig COVID-19. Ponadto jak wyjasnit Prezes Zarzadu,

7 Gtowne zatoZenia priorytetow nr 213 odnosily sig¢ do dziatalnosci inwestycyjnej.

BTSL - Transport, spedycja, logistyka.

BT]j. linie Zeglugowe, gestorzy tadunkéw, spedytorzy, armatorzy, potencialni dzierzawcy.
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wynikiem podejmowanych dziatan zmierzajacych do rozwoju i promocii dziatalnosci
byty wzrosty przetadunkéw w Porcie.

Koszty reprezentacii i reklamy ZMPGA w 2018 r. wyniosty 1.529,4 tys. zt, w 2019 r.
3.553,9 tys. zt, w 2020 1. 1.525,6 tys. zi, w | potowie 2021 r. 468,9 tys. zt. Na wzrost
kosztow reprezentacii i reklamy w 2019 r. w stosunku do 2018 r. mialy przede
wszystkim wplyw zwiekszone koszty targow i imprez reklamowych - 0 778,8 tys. 24,
pozostatych ustug reklamowym (min. prasa) - o 702,2 tys. zt oraz imprez
okolicznoéciowych — o 368 tys. zt. Na spadek kosztow reprezentacji i reklamy
w 2020 r. w stosunku do 2019 r. mialy przede wszystkim wplyw zmniejszone koszty
targow i imprez reklamowych - o 1.270,6 tys. zt oraz imprez okolicznosciowych -
0403,2 tys. zt.

Prezes zarzadu wyjasnit, ze w latach 2020-2021 udziat w targach i konferencjach
zostat znaczaco ograniczony ze wzgledu na pandemig.

Dodatkowo koszty sponsoringu wyniosly w 2018 r. 7057 tys. zt, w 2019 r.
397,2 tys. zt, w 2020 1. 809,4 tys. zt a w | polowie 2021 r. 2244 tys. zt.

(akta kontroli str. 826-1165, 1383-1442, 1474-1521, 2781-2787)

W pkt 430 Strategii rozwoju zostaly opisane zasady jej monitorowania , gdzie

wskazano m.in. na konieczno$¢ biezacego monitorowania jej realizacji oraz

odpowiedniego reagowania na powstajgce odchylenia od zatozen. Monitorowaniu
mialy podlegaé dziatania przypisane do realizacji priorytetow i celow. W celu
realizacji Strategii rozwoju i jej monitorowania, okreslono koniecznosc:

— sporzadzenia trzech programéw wykonawczych z okrelonymi zadaniami,

— powotania zespolu ds. realizacji Strategii rozwoju, w celu koordynowania
procesu jej monitorowania, przypisania dziatan do programéw wykonawczych,
weryfikacji ich wykonania oraz wskazywania dziatar korygujaco-naprawczych.

ZMPGA nie sporzadzit programéw wykonawczych ani nie powofat zespotu

ds. realizacji Strategii rozwoju!.

Prezes Zarzadu nie wyjasnit przyczyn niesporzadzenia programow wykonawczych

ani niepowolania zespolu ds. realizacji Strategii rozwoju. Odnosnie programow

wykonawczych wskazal, ze ZMPGA prowadzil dziatania dla celow, do ktérych
przypisane byly te programy, przedstawiajac opis podjgtych dziatan i ich efekty.

Odnosnie zespotu ds. realizacji Strategii rozwoju wyjasnit, ze monitoring byt

prowadzony przez poszczegdine dzialy, zgodnie z kompetencjami wynikajgcymi ze

struktury organizacyjnej.

Wynik monitoringu wykonania Strategii rozwoju przedstawiany byt przede wszystkim

w rocznych sprawozdaniach Zarzadu z dziatalnosci ZMPGA (dalej: ,Sprawozdania

Zarzadu"). Informacje zawarte byly w pkt 1.12 ,Informacja o realizacji programu

strategicznego”. Odnosity si¢ one do poszczegdinych priorytetow i celéw

szczegdlowych i byly przedstawiane w formie opisowe;.

Strategia rozwoju dla kazdego celu szczegtowego (rynkowego) okreslata wskazniki

- na poczatek, potowe okresu (tj. 2020 r.) oraz koniec jej obowigzywania (2027 r.).

Wskazniki byly okreslane w zaleznosci od rodzaju wskaznika wartoSciowo, w tym,

przy stosowania réznych miar32, badz stownie®,

Z 48 wskaznikow, dla 11 przyjete na 2020 r. zaloZenia zostaly osiggniete. Dla osmiu

wskaznikow do 3 wrzesnia 2021 r. ich wartosci nie zostaly wyliczone. Dla 28

» Str. 47-48.
3 Zespét ds. realizacji Strategii rozwoju miat by¢ innym zespotem niz Zesp6t zadaniowy powotany uchwatq Zarzgdu ZMPGA
z 23 wrze$nia 2020 r. Zespotowi zadaniowemu zostaty przypisane inne zadania, niz te wskazane w Strategii rozwoju.
2Tj.: Procentowo lub z zastosowaniem jednostek miar. metry, hektary, tony itp.
3 Tj.: Np. tak/nie, brak/czesciowo/peina itp.
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wskaznikow zaktadane na 2020 r. zaloZenia nie zostaly osiagniete. Jeden wskaznik,
z uwagi na przyjete zalozenie, nie mégt zosta¢ jednoznacznie oceniony34.
W przypadku wskaznikow dotyczacych infrastruktury i dziatalnosci inwestycyjnej
zrealizowano m.in. zatoZzenia dotyczace pozyskania terenéw przylegajacych do
nabrzezy (11,0 ha do zakladanych pieciu ha), dlugo$¢ pozyskanych nabrzezy
(7848 m do zakladanych 100 m) oraz moziiwosci obstugi intermodaine;
w portowych terminalach fadunkéw zjednostkowanych (peina). Nie zrealizowano
m.in. zalozen dotyczacych liczby stanowisk do obslugi statkow o parametrach
Baltimax35 (0 do 1-23 oraz 2-3%7); zdolnosci przetadunkowej konteneréw (1,5 min
TEU do zakladanych 1,8 min TEU), towardw na rynku fadunkéw masowych
i pdimasowych (13,5 min t do zakiadanych 14,8 min t) oraz na rynku ro-ro
i promowym (6,5 min t do zaktadanych 9,7 min t).
Prezes Zarzadu wyjasnit m.in., ze warto$¢ niektorych wskaznikow procesow
inwestycyjno-remontowych przewidziana na 2020 r. nie zostala osiagnieta, gdyz
niektore zadania inwestycyjne nie zostaly zrealizowane w zakladanym terminie
z przyczyn niezaleznych od ZMPGA. Mialy na to wplyw takze zadania realizowane
przez partnerow ZMPGA.
Plany inwestycyjne sporzadzane byly na okres trzech lat (na dany rok + dwa kolejne
lata). Co roku byly aktualizowane, z przesunigciem okresu o rok. Stopien ich
zawansowania w danym roku bym monitorowany przy uzyciu systemu EPIR3,
Stopien realizacji planéw inwestycyjnych za 2018 r. wynosit 99%, w 2019 r. 54%,
w 2020 r. 81% a w pierwszej potowie w 2021 r. 24%.
Prezes Zarzadu wyjasnit, ze poziom realizacji plandw inwestycyjnych za 2019 r.
i 2020 r.3 wynikat przede wszystkim z opdznien w realizaciji inwestycji. Przyczyny te
byly odmienne dia kazdej z nich. Prezes Zarzadu wskazat m.in. na przediuzajace sie
procedury pozyskiwania niezbednej dokumentacji (w tym decyzjifpozwolen) lub
potrzebe pozyskania dodatkowych dokumentow, problemy z uzyskaniem
porozumien z wiascicielami lub dzierzawcami terenu, problemy z procedurami
przetargowymi, w tym upadioscig wybranego wykonawcy roboét itd.
Realizacja planow finansowo-rzeczowych byla monitorowana poprzez okresowe (nie
rzadziej niz raz na kwartat) sporzadzanie informaciji, ktore byty przekazywane przez
Zarzad Radzie Nadzorczej.
Stopien realizacji planéw finansowo-rzeczowych zostat opisany w dalszej czesci
niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 826-1165, 1383-1442, 1552-1640, 2781-2787, 2794-2801)

2. W okresie objetym kontrola, przy realizacji czterech projektow inwestycyjnych
z udzialem $rodkéw z UE udzielono tgcznie 86 zaméwien publicznych, z tego
13 z zastosowaniem ustawy PZP40 (w tym osiem na roboty budowlane i pig¢ na
ustugi), tj.:

¥ Dia wskaznika Mozliwo$¢ obstugi tadunkéw petrochemicznych w eksporcie i imporcie w SPPP” przyjeto zalozenie:
. zaleznosci od potrzeb®. Nie stwierdzono natomiast wystapienia takich potrzeb.
 Tj. statkow o maksymalnych wymiarach gabarytowych umozliwiajacych Zegluge przez Ciesniny Dunskie.
% Dla kontenerowcéw. Zakladane parametry: dlugos$é statku 384-400 m:; Zanurzenie 15 m.
¥ Dla Masowcow. Zakladane parametry: Dlugo$c statku 362 m, zanurzenie 15 m , zascbnia 100 -150 tys. ton ladunkéw
suchych.
38 System Ewidencji Proceséw Inwestycyjno-Remontowych.
® Z uwagi na to, Ze plany inwestycyjne roziiczane za caly rok, nie odniesiono sig do poziomu wykonania planu za | polowe
2021 r.
“ Pozostale 73 zaméwienia udzielone zostaly zgodnie z ,Regulaminem udzielania zaméwieri na roboty budowlane, dostawy
i ustugi w Zarzadzie Morskiego Portu Gdynia S.A™ (dalej : ,Regulamin ZMPGA”), stanowigcym Zafgcznik do Zarzadzenia
nr 28/2010 z 29 grudnia 2010 r .- tekst jednoiity wprowadzono Zarzadzeniem nr 22/2018 z 17 pazdziemika 2018 r. Zgodnie
z zapisami §1 ust 2 regulamin stosuje sig w postepowaniach o udzielenie zzméwienia o wartoSci nizszej niz kwoty zzmowien
sektorowych okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy PZP. Do udzielania zamowien, kidrych
wartos¢ jest réwna lub wyzsza od kwot zamowien sektorowych okreslonych w przepisach wskazanych w ust 2 stosuje sig
ustawe PZP.
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1) ,Pogtebianie toru podejsciowego i akwenow wewnetrznych Portu Gdynia -
etapy | i lll oraz przebudowa nabrzezy w Porcie Gdynia — etapy Il i lIl" - 3141
zamoéwien publicznych (dziewie¢ — w trybie przetargu nieograniczonego, 18 -
w trybie zaméwienia z wolnej reki i cztery zapytania o ceng) o fgcznej wartosci
93.918,9 tys. z1*2, natomiast w zwigzku z aneksami do uméw, wartos¢ tych
zamowiei wyniosta 98.472,4 tys. z®. Z ftego siedem zamowien
Z zastosowaniem przepisow ustawy PZP# (w tym cztery na roboty budowlane).

2) ,Budowa infrastruktury portowej do odbioru Sciekéw sanitamych ze statkow
w Porcie Gdynia" — 154 zaméwien publicznych (osiem — w trybie przetargu
nieograniczonego, trzy — w trybie zamowienia z wolnej reki i trzy zapytania
o cene) o facznej wartosci 57.725,7 tys. 21, natomiast w zwigzku z aneksami
do umow, warto$¢ tych zaméwien wyniosta 56.884,5 tys. zi*7. Z tego trzy
zamobwienia z zastosowaniem przepisow ustawy PZP (w tym dwa na roboty
budowlane).

3) ,Rozbudowa dostepu kolejowego do zachodniej czgéci Portu Gdynia -
przebudowa i elekiryfikacja” (dalej: ,Elekiryfikacja) - 174 zamowien
publicznych (osiem — w trybie przetargu nieograniczonego, pie¢ — w trybie
zamowienia z wolnej reki i cztery zapytania o ceng) o fgcznej wartosci
67.754,5 tys. zI50, natomiast w zwiazku z aneksami do uméw, wartos¢ tych
zamowien wyniosta 67.682,3 tys. zI¥!. Z tego dwa zamdwienia z zastosowaniem
przepisow ustawy PZP52 (w tym jedno na roboty budowlane).

4) ,Budowa publicznego terminalu promowego w Porcie Gdynia” (dalej: ,Budowa
terminalu”) - 23% zamowienia publiczne (dziewie¢ — w trybie przetargu
nieograniczonego, jeden — w trybie przetargu ograniczonego, 11 — w trybie
zaméwienia z wolnej reki i dwa zapytania o ceng) o igcznej wartosci
286.965,4 tys. zI54, natomiast w zwigzku z aneksami do umdw, warto$¢ tych
zamowien wyniosta 285.332,9 tys. z1%. Ztego jedno zaméwienie, na roboty
budowlane, z zastosowaniem przepisdw ustawy PZP36,

(akta kontroli str. 2802-2970)

Badanie sze$ciu postepowan 0 udzielenie zamowienia  publicznego

przeprowadzonych na podstawie ustawy PZP w trybie przetargu niecgraniczonego

przy realizaciji trzech projektow {j.:

1) ,Poglebianie toru podejsciowego i akwenéw wewnetrznych Portu Gdynia -
etapy | i lll oraz przebudowa nabrzezy w Porcie Gdynia — etapy Il i [II":

— Wykonanie przebudowy Nabrzeza Wioskiego w Porcie Gdynia%?,
— Przebudowa Nabrzeza Slowackiego w Porcie GdyniaS®,

41 W tym dziewigé zaméwien na roboty budowlane.
2 W tym warto$¢ zamowien w ramach robét budowlanych wyniosta 88.885,3 tys. 2t
W tym warto$¢ zaméwien w ramach robdt budowlanych wyniosta 93.148 4 tys. 2t
“ Pozostate 24 zamowienia udzielono zgodnie z Regulaminem ZMPGA.
% W tym cztery zamdwienia na roboty budowlane.
“ W tym warto$¢ zaméwien w ramach robot budowlanych wyniosta 56.883,0 tys. .
47 W tym warto$¢ zamowien w ramach robot budowlanych wyniosta 56.041,8 tys. z1.
4 Pozostate 12 zamowien udzielono zgodnie z Regulaminem ZMPGA.
49 W tym pie¢ zamdwie na roboty budowlane.
W tym wartos¢ zamowien w ramach robdt budowlanych wyniosta 66.589,9 tys. zt.
S W tym warto$¢ zaméwien w ramach robot budowlanych wyniosta 66.517.6 tys. zt.
%2 Pozostate 15 zaméwien udzielono zgodnie z Regulaminem ZMPGA.
53 W tym osiem zaméwieil na roboty budowlane.
5 W tym warto$¢ zamowiei w ramach rob6t budowlanych wyniosta 285.942,5 fys. 1.
% W tym warto$¢ zaméwie w ramach rob6t budowlanych wyniosta 284.310,0 tys. 21,
% Pozostale 22 zaméwienia udzielono zgodnie z Regulaminem ZMPGA.
§ Nr. sprawy ZNU-227/10/JG/ZHB/55/)J--2/JK/2018 - wartos¢ udzielonego zaméwienia 17.615,7 tys. 21, umowa zawarta
w dniu 20 grudnia 2018 r. z STRABAG Sp. z 0.0., wydatki poniesione do 30 czerwca 2021 r. w wysokosci 18.402,3 tys. 2.
%8 Nr. sprawy ZNU-227/4/JC/ZHB/11/)J-1-2/JK/2018 - wartosé udzielonego zaméwienia 16.517,0 tys. 2, umowa zawarta w dniu
22 listopada 2018 r. z STRABAG Sp. z 0.0., wydatki poniesione do 30 czerwca 2021 r. w wysokosci 16.517,0 tys. 2.
11
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— Przebudowa Nabrzeza Norweskiego w Porcie Gdynia®,
—  Wykonanie robét budowlanych w ramach projektu inwestycyjnego pn.
Przebudowa Péinocnej Ostrogi Pilotowej w Porcie Gdyniaso,

2) Elektryfikacia - Wykonanie robot budowlanych w ramach projektu
inwestycyjnego pn. Rozbudowa dostepu kolejowego do zachodniej czesci
Portu Gdynia przebudowa i elektryfikacjaé',

3) Budowa terminalu - Budowa publicznego terminalu promowego w Porcie
Gdyniab?,

wykazalo, ze przeprowadzono je w sposéb zgodny z ustawg PZP poza

nieprawidtowo$ciami opisanymi w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci".

W przypadku postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie przetargu

nieograniczonego na wykonanie robot budowlanych pn.:

1) .Przebudowa Nabrzeza Stowackiego” CUPT w informacji pokontrolnej z dnia
15 listopada 2019 r. ustali, ze ZMPGA przekazal zmiang ogloszenia do
Dziennika Urzgdowego UE dzien pdzniej niz umieszczono jg na stronie
intemetowej ZMPGA;

2) ,Budowa publicznego terminalu promowego w Porcie Gdynia® Prezes Urzedu
Zamowien Publicznych (dalej: ,Prezes UZP") w Informacji z 15 lutego 2019 r.
o wyniku kontroli uprzedniej stwierdzit naruszenie art. 46 ust. 1 ustawy PZP
poprzez niezwrocenie, niezwlocznie po dokonaniu czynnosci  wyboru
najkorzystniejszej oferty, wadium wykonawcow, ktorych oferty nie zostaty
wybrane jako najkorzystniejsze. CUPT dokonujac weryfikacji ww. informagii
ustalit, ze naruszenie stwierdzone przez Prezesa UZP nie mialo wplywu na
przebieg postepowania i na wybér oferty najkorzystniejszej, oraz nie skutkowalo
ustaleniem wskaznika pomniejszajgcego wartos¢ kwalifikowalng kontraktu.

3. W ramach nadzoru nad badanymi inwestycjami, nie powolywano inZyniera
kontraktu. Nadzér byt prowadzony przez pracownikow ZMPGA, zgodnie
z obowigzujgcym regulaminem organizacyjnym, ktory okreslat zakresy zadan,
obowigzkow i uprawnien poszczegdinych komarek organizacyjnych. Sposrod kadry
technicznej zatrudnionej w ZMPGA, zostali wytypowani kierownicy projektow.

(akta kontroli str. 4021-4024)

Od dnia 1 lutego 2018 r., komorki organizacyjne zajmujace sie realizacjq zadan
zwigzanych z wykonywaniem rob6t budowlanych podlegaty Wiceprezesowi Zarzadu
Dyrektorowi ds. Infrastruktury i Zarzadzania Majatkiem, natomiast komdrki
organizacyjne zajmujace si¢ realizacjg zadan zwigzanych z przygotowywaniem
i rozliczaniem wnioskow o platnos¢ w zakresie projektow dofinansowanych
zSrodkow Unii  Europejskiej, podlegaly Prezesowi Zarzadu Dyrektorowi
Naczelnemus?,

(akta kontroli str. 2693-2713)

% Nr. sprawy ZHB-612/SIWZ-11/TW/AP/2020 - wartos¢ udzielonego zamdwienia 35.273,0 tys. I, umowa zawarta w dniu
4 grudnia 2020 r. z STRABAG Sp. z 0.0., nie poniesiono wydatkow do 30 czerwca 2021 r.
% Nr. sprawy ZHB-612/SIWZ-35/AP/TW/2019 - wartos¢ udzielonego zamowienia 16.162,3 tys. I, umowa zawarta w dniu
18 lutego 2020 r. z Korporacja Budowlang DORACO Spétka z 0.0., wydatki poniesione do 30 czerwca 2021 r. w wysokosci
17.277.8 tys. 2
5 Nr. sprawy DSP-612/25/SW/07/ZTR/APf2018 - wartod¢ udzielonego zamowienia 65.511,6 tys. I, umowa zawarta w dniu
5 kwietnia 2019 r. z COLAS RAIL Poiska sp. z 0.0. (Lider Konsorcjum) COLAS RAIL SA.S. (Partner Konsorcjum), wydatki
poniesione do 30 czerwca 2021 r. w wysokosci 64.026,7 tys. I,
& Nr. sprawy ZNU-227/27/3GIZTR-614/11/383/PK/2018 - warto$¢ udzielonego zaméwienia 280.986,9 tys. 2!, umowa zawarta
w dniu 28 lutego 2019 r. z Korporacia Budowlang DORACO Spdtka z 0.0., wydatki poniesione do 30 czerwca 2021 .
w wysokosci 250.824,1 tys. 2.
& Od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 31 stycznia 2018 r. komdrki organizacyjne realizujace ww. zadania podlegaty
Wiceprezesowi Zarzadu Dyrektorowi ds. Infrastruktury i Zarzadzania Majatkiem.
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3.1. Zbadano przebieg realizacji dwoch zadar inwestycyjnych:
a) Budowa terminalu.

b) Elekiryfikacia.

W zaplanowanym terminie uzyskano pozwolenie na budowe Budowy terminalu.
Inwestycja zlokalizowana jest we wschodniej czgsci Portu Gdynia, w rejonie
Nabrzeza Polskiego i Firiskiego oraz Ronda Kariskrona i Placu Gombrowicza.
Budowa wraz z przejsciem granicznym przy Nabrzezu Polskim umozZliwi
przeniesienie obslugi pasazerskiej blizej centrum miasta, tatwiejsze manewrowanie
promami, skroci czas ich przebywania w porcie. Jednocze$nie zwolnione miejsce
przy dotychczasowym terminalu umoziiwi zwigkszenie potencjalu kontenerowego
w rejonie Nabrzeza Helskiego |. W wyniku realizacji tej inwestycji mozliwa bedzie
obstuga proméw o dlugosci ponad 180 m. Powstajacy terminal umiejscowiony
bedzie blizej wejScia/wyjscia z portu, co zwigkszy bezpieczefistwo statkow.
W ramach budowy terminalu zostaly przebudowane nabrzeza na diugosci 597 m.b.,
ponadto wybudowane zostaly budynki terminalu granicznego dla operatorow
i klientow, powierzchnie manewrowe i drogi dostepu do portu oraz infrastruktura
obslugi statkow i pasazerow. Projekt wymagat rowniez wykonania dodatkowego
zadania w zakresie udroznienia dostepu drogowego, j. przebudowy Wezta Ofiar
Grudnia '70.

W zaplanowanym terminie uzyskano pozwolenie na budowe Elektryfikacii6s.
Inwestycja zlokalizowana jest w zachodniej czesci Portu Gdynia i przyczyni sie do
poprawy jego konkurencyjnosci, poprzez skrocenie czasu pobytu skfadu pociggu na
Stacji Gdynia Port oraz w samym porcie. Umozliwi wprowadzanie catych sktadow
pociagow trakcjg elektryczng bezposrednio ze sziaku na uklad torowy BCTSS, bez
zmiany lokomotywy na spalinowg na Stacji Gdynia Port. Projektowane grupy torow
lacza sie z torami nalezacymi do PKP w uktadzie Stacji Gdynia Port.
Obszar projektu znajduje sie po poinocnej stronie terenéw rozwojowych za
Estakadg Kwiatkowskiego i obejmuje grupe istniejacych 6 torow prowadzacych do
terminalu  kontenerowego. Inwestycja przyczyni si¢ do efektywniejszej obslugi
przetadunkéw kolejowych z uwagi na dostosowanie dlugosci toréw oraz
dobudowanie nowego toru, elektryfikacje i systemy SRKS7.

(akta kontroli str. 2702-2704)

Ad. 3.1.a) Budowa terminalu.

Zgodnie z harmonogramem przyjetym przez ZMPGA, na podstawie decyzji
Wojewody Pomorskiego nr WI-11.7840.1.110.143.2016.GB z dnia 21 czerwca 2016
r.88 zatwierdzono projekt budowalny i udzielono pozwolenia na budowe dotyczacego
Budowy terminalu. Decyzjg Wojewody Pomorskiego Nr
WI-11.7840.1.110.143.2016.GB Nr 232/2018/GB z dnia 02 pazdziemika 2018 r.
zmieniono ww. decyzje z dnia 21 czerwca 2016 r., zatwierdzajgc projekt budowlany
zamienny dla tej inwestycji®®. Na podstawie decyzji Wojewody Pomorskiego Nr
17/2018/AG z dnia 12 stycznia 2018 r.70 zatwierdzono projekt budowlany i udzielono
pozwolenia na budowe w zakresie przebudowy skrzyzowania ,Wezet Ofiar Grudnia
70, ktore byto zadaniem dodatkowym w przy realizacji Budowy terminalu.

(akta kontroli str. 3694-3708)

& Na podstawie decyzji Wojewody Pomorskiego z dnia 21 czerwca 2016 r., zmienionej decyzjq z dnia 2 pazdziemika 2018 r.
5 Na podstawie decyzji Wojewody Pomorskiego z dnia 6 listopada 2018 r.
& Baitycki Terminal Kontenerowy.
& Sterowanie ruchem kolejowym.
%8 Postanowieniem Wojewody Pomorskiego z dnia 28 lipca 2016 r. sprostowano z urzedu omytki pisarskie w tej decyzji.
® Decyzja stata sie ostateczna z dniem 26 pazdziemika 2018 r.
 Decyzja stata sie ostateczna z dniem 6 lutego 2018 r.
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W dniu 28 Iutego 2019 r. ZMPGA zawart umowe nr 10/JG/I/201971, ktorej

przedmiotem byta ,Budowa publicznego terminalu promowego w Porcie Gdynia”

wraz z uzyskaniem ostatecznej decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie oraz decyzji
dopuszczajgcych urzadzenia do eksploatacii. Zgodnie z postanowieniami tej umowy:

— Wykonawca miat wykonaé calo$¢ przedmiotu umowy w nieprzekraczalnym
terminie do 28 miesigcy od dnia jej podpisania (tj. do dnia 28 czerwca 2021 r.),
w tym przebudowa ukfadu komunikacyjnego do wschodniej czesci Portu Gdynia
w terminie do dnia 30 czerwca 2019,

— ustalono wynagrodzenie ryczattowe Wykonawcy’? na kwote 228.444,6 tys. zt
netto plus podatek VAT w wysoko$ci 52.542,3 tys. 21, tj. 280.986,9 tys. zt;

— wskazano przedstawicieli Wykonawcy i ZMPGA, w tym Koordynatora czynnosci
inspektoréw nadzoru inwestorskiego (Kierownika projektu), inspektoréw nadzoru
inwestorskiego i kierownika budowy, ktérzy posiadali stosowne uprawnienia’3;

— okreSlono zasady odbioru robdt, w tym odbioru robét zanikajgcych lub
ulegajacych zakryciu, cdbiorow czesciowych i odbioru koricowego;

— okreslono zasady w zakresie zmian postanowien umowy;

— okreslono zasady wyceny i wykonania robét dodatkowych, uzupetniajgcych lub
zaniechanych i innych nieobjetych umowg podstawowg wyniklych przy realizacii
przedmiotu umowy.

Harmonogram rzeczowo-finansowy stanowit zatgcznik nr 3 do ww. umowy.

(akta kontroli str. 3709-3757)

W okresie od dnia 2 kwietnia 2019 r.7 do dnia 14 czerwca 2021 .S strony zawarty
10 aneksow do ww. umowy nr 10/JG/I/2019. W ponizej opisanym zakresie zbadano
dokumentacje dotyczacg anekséw nr 2, 510 i stwierdzono co nastepuje.

Na podstawie postanowien aneksu nr 2 z dnia 27 czerwca 2019 r. wprowadzono do

umowy nr 10/JG/I/2019 m.in. nastepujace zmiany:

— ustalono nowy termin wykonania przebudowy ukladu komunikacyjnego do
wschodniej czesci Portu Gdynia - do dnia 31 pazdziemika 2019 .,

— wprowadzono nowy Harmonogram rzeczowo-finansowy.

Podstawg zawarcia ww. aneksu nr 2 byt protokét koniecznosci z dnia 30 maja
2019 . dot. wykonania robo6t dodatkowych oraz zmiany terminu wykonania umowy,
w ktérym stwierdzono m.in.:

— wystapily niezinwentaryzowane kable telekomunikacyjne  kolidujace
z projektowanym ukiadem drogowym, co wymusito koniecznos¢ wydiuZenia
czasu niezbednego do zrealizowania wszelkich robdt budowlanych zwigzanych
z przebudowg ukladu komunikacyjnego do wschodniej czesci Portu Gdynia,
z 30 czerwca 2019 r. na 31 pazdziernika 2019 r. tj. 0 123 dni;

— wystapila konieczno$é rozbidrki niezinwentaryzowanego fundamentu ceglanego
w rejonie budynku magazynu;
ustalono wartos¢ robot dodatkowych na kwote 220,8 tys. zt netto.

W ww. protokole koniecznosci stwierdzono, rowniez ze: zgodnie z zapisami SIWZ,

przed rozpoczeciem wiasciwych robot budowlanych Wykonawca przystapit do

wykonania przekopow prébnych i inwentaryzacji istniejgcych sieci. Po
wyprzedzajacym powiadomieniu gestorow, dokonano przegladu inwentaryzacyjnego
sieci telekomunikacyjnych bedacych w zakresie terenu objetego realizacig

7t Z Korporacjg Budowlang DORACO sp. z 0.0.
72 Zgodnie z ofertg z dnia 25 pazdziemika 2018 r.
73 Wyszczegolniono inspektorow branz ze strony ZMPGA i kierownikéw rob6t w poszczegolnych branzach ze strony
Wykonawcy.
74 Data podpisania aneksu nr 1.
75 Data podpisania aneksu nr 10.
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inwestycji. Przeglad wykazal, ze w istniejacej kanalizacji wystepujg kable firm
telekomunikacyjnych, ktore zostaly wybudowane juz po uzyskaniu przez ZMPGA
prawomocnego pozwolenia na budowe. Operatorzy sieci telekomunikacyjnych nie
majg obowiazku informowania innych gestoréw oraz podmiotow o budowie wiasnej
infrastruktury, a realizacja sieci telekomunikacyjnych wymaga kazdorazowo
okre$lenia stanu faktycznego sieci w terenie bezposrednio przed rozpoczeciem
rob6t budowlanych. Tym samym zmiany nie mogly zostat uwzglednione
w dokumentacji projektowej i przeprowadzonym postepowaniu przetargowym.
Ponadto w frakcie realizacji robot ziemnych zwigzanych z budowg budynku
Magazynu Wykonawca odkryt na diugosci okoto 240 metréw i glebokosci okolo
jednego  metra  niezinwentaryzowany  fundament  ceglany  kolidujacy
z zaprojektowanymi fundamentami i posadzkami tego budynku.

(akta kontroli str. 3758-3764)

Na podstawie postanowier aneksu nr 5 z dnia 13 maja 2020 r. wprowadzono do
umowy nr 10/JG/1/2019 m.in. nastepujace zmiany:
— ustalono nowy termin wykonania przebudowy ukiadu komunikacyjnego do
wschodniej czesci Portu Gdynia - do dnia 20 kwietnia 2020 r.;

— wprowadzono nowy Harmonogram rzeczowo-finansowy.
Podstawa zawarcia ww. aneksu nr 5 byt protokét koniecznoéci nr 6 z dnia 4 maja
2020 r. dot. zmiany terminu wykonania umowy, w ktérym stwierdzono m.in., ze na
wniosek Wykonawcy, Pomorski Wojewodzki Inspektor Nadzoru Budowlanego
w Gdarisku (dalej: ,WINB") przeprowadzit obowigzkowa kontrole zakoriczonych,
przedmiotowych, obiektow budowlanych. W toku prowadzonych czynnosci
kontrolnych stwierdzono wykonanie catosci robot budowlanych, co potwierdzono
w protokole z kontroli obowigzkowej nr WIK.771.6.89.2019.LM z dnia 23 grudnia
2019 r. Niestety przediuzajaca sie procedura administracyjna zwigzana
z udzielaniem pozwolenia na uzytkowanie byta okolicznoscig niezalezng od
Wykonawcy i ZMPGA, a tym samym stanowita podstawe do zmiany postanowier
umowy, w tym do wydiuzenia terminu posredniego. W dniu 20 kwietnia 2020 r.
Wykonawca przekazat ostateczng decyzje WINB z dnia 10 marca 2020 r.,
0 umorzeniu postepowania w sprawie udzielenia pozwolenia na uzytkowanie’, co
bylo rownowazne z prawidlowym wypelnieniem obowigzkéw umownych przez
Wykonawce.

(akta kontroli str. 3765-3795)

Na podstawie postanowien aneksu nr 10 z dnia 14 czerwca 2021 r. wprowadzono

do umowy nr 10/JG/1/2019 m.in. nastepujgce zmiany:

— ustalono termin uzyskania ostatecznej decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie do
dnia 31 sierpnia 2021 r.;

— ustalono (zmniejszono) wynagrodzenie ryczattowe Wykonawcy na kwote
227.117,3 tys. zt netto plus podatek VAT w wysokosci 52.237,0 tys. 2z,
ti. 279.354,3 tys. zt brutto.

Podstawg zawarcia ww. aneksu nr 10 byt protokét koniecznosci nr 9 z dnia 19 maja
2021 r. dot. wykonania robét zamiennych i zmiany terminu wykonania umowy,
w ktorym m.in. wskazano warto$¢ robdt zamiennych na kwote (minus) 1.327,3 tys. zt
netto, okreslono termin uzyskania ostatecznej decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie
do dnia 31 sierpnia 2021 r.

(akta kontroli str. 3796-3809)

76 Dotyczylo przebudowy ukltadu komunikacyjrego do wschodniej czesci w Porcie Gdynia w zakresie przebudowy
skrzyzowania ,Wezet Ofiar Grudnia 70" oraz poprowadzenia trasy rowerowej po istniejacej infrastrukturze.
15
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W ramach realizacji Budowy terminalu realizowano zaméwienia uzupetniajgce
(dodatkowe) na roboty, ktérych wykonanie byto niezbedne dla realizacji zaméwienia
podstawowego, zgodnie z zapisami SIWZ i przepisami art. 134 ust. 6 pkt 3 ustawy
PZP. W ponizej opisanym zakresie zbadano dokumentacije dotyczaca robot objetych
ponizszg umowa i stwierdzono co nastepuije.

W dniu 27 czerwca 2019 r. ZMPGA zawart umowe nr 56/JG/1/201977 na wykonanie
robot uzupetniajacych’, ktérych wykonanie bylo niezbedne dla realizacii
zamowienia podstawowego’. Przedmiotem tej umowy bylo usunigcie przez
Wykonawce kolizii z nowowybudowanymi i niezinwentaryzowanymi kablami
telekomunikacyjnymi kolidujacymi z przebudowywanym uktadem drogowym Wezia
Ofiar Grudnia 70 oraz rozbidrka niezinwentaryzowanego fundamentu ceglanego
w rejonie budynku magazynu. Za wykonanie ww. przedmiotu umowy ustalono
wynagrodzenie ryczattowe na kwote 2208 tys. zt netto plus podatek VAT
w wysokosci 50,8 tys. z4, tj. 271,6 tys. zt brutto.

(akta kontroli str. 3810-3818)

W zakresie odbioru ww. robdt uzupelniajacych objetych umowg nr 56/JG/1/2019,
w dniu 25 pazdziernika 2019 r. sporzadzono protokét koricowy odbioru i przekazania
do eksploatacji robot calosci obiektu budowlanego®, w ktorym stwierdzono
wykonanie robét oraz uzupetnienie i poprawienie przez Wykonawce materiatow
bedacych przedmiotem uwag ze strony ZMPGA. W skiad komisji dokonujace;
odbioru wehodzity m.in. osoby posiadajace odpowiednie uprawnienia budowlane.

(akta kontroli str. 3819-3821)

W ramach realizacji Budowy terminalu, zgodnie z postanowieniami umowy nr
10/JG//2019 dokonywano odbiordw czesciowych. W ponizej opisanym zakresie
zbadano dokumentacje w zakresie dwoch protokolowd! i stwierdzono, ze zawieraly
one wszystkie wymagane informacje dotyczace przedmiotu odbioru®2. W skiad
komisji odbiorowych wchodzity m.in. osoby posiadajace odpowiednie uprawnienia
budowlane.

(akta kontroli str. 3822-3926)

Zgodnie z postanowieniami umowy 10/JG/1/201983, w wymaganym terminie34,
wdniu 28 czerwca 2021 r. Wykonawca pisemnie zgtosit zakonczenie robot
budowlanych.

Na podstawie ww. zgtoszenia, w dniu 28 lipca 2021 r. sporzadzono protokét
koricowego odbioru robot catosci obiektu budowlanego®, w kitoérym stwierdzono
m.in., Ze roboty zostaly wykonane zgodnie z dokumentacjg projektowa,
pozwoleniem na budowe oraz warunkami ww. umowy, z wyjatkiem uzyskania
ostatecznej decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie, ktora Wykonawca zobowigzany
byt uzyska¢ w terminie do 31 sierpnia 2021 r.

W protokole wskazano usterki i zalecenia, kiére Wykonawca byt zobowigzany
usunag¢ do dnia 31 sierpnia 2021 r. Kierownik Projektu potwierdzit usuniecie usterek

77 7 Korporacjg Budowlang DORACO sp. z 0.0.
78 Okreslonych w protokole koniecznosci z dnia 30 maja 2019 .
™ Objetego umowg N r 10UGA/2019.
® Czynno$ci odbiorowych dokonywano w okresie od 24 pazdziemika 2019 r. do 25 pazdziemika 2019 r.
81 protokdt czesciowy nr 7/10/2019 z dnia 31 pazdziemika 2019 r. dot. wykenania rob6t wielobranzowych i protokot czesciowy
nr 14/05/2020 z dnia 31 maja 2020 r. dot. wykonania robdt w branzy budowlanej.
& W tym: warto$¢ robot odebranych poprzednimi protokotami, warto$¢ robot objetych protokotem, podwykonawcow wraz
z okresleniem wartosci wykonanych przez nich robot, branze, w ramach ktdrych wykonano roboty wraz z ich procentowym
Zzaawansowaniem, protokét zaawansowania finansowego oraz protokoly wykonania robét dla poszczegdinych branz.
® Zmienianej aneksami. Ostatni aneks nr 10 podpisano w dniu 14 czerwca 2021 1.
8 Do dnia 28.06.2021 r.
& Czynnosci odbiorowych dokonywano w okresie od 9 lutego 2021 r. do 17 marca 2021 r.
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wskazanych w ww. protokole, z wyjatkiem czesci usterek, dla ktorych termin
usuniecia wskazano do dnia 30 wrzesnia 2021 r., a w przypadku jednej usterki —
termin ten ustalono na 30 listopada 2021 r.

W skiad komisji dokonujacej odbioru wchodzity m.in. osoby posiadajace

odpowiednie uprawnienia budowlane.
(akta kontroli str. 3928-3959)

Dnia 3 wrze$nia 2021 r. sporzadzono protokét koniecznosci nr 14 dot. terminu
wykonania umowy®, ktorym wskazano na ustalenie nowego terminu uzyskania
ostatecznej decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie do dnia 30 listopada 2021 r.
W uzasadnieniu stwierdzono m.in., ze w dniu 28 czerwca 2021 r. Wykonawca
zakonczyt roboty budowlane bedace przedmiotem Umowy w terminie zgodnym
z zapisami Umowy. W dniu 01.07.2021 r. Kierownik Budowy zlozyt do Granicznej
Stacji Sanitamo-Epidemiologicznej w Gdyni®” oraz do Komendanta Miejskiego
Panstwowej Strazy Pozamnej w Gdyni® zawiadomienie o zamiarze przystapienia do
uzytkowania terminalu. GSS-E przeprowadzita czynnosci kontrolne wszystkich
wybudowanych obiektow i nie wniosta uwag. Natomiast KM PSP, na podstawie
wynikow przeprowadzonych czynnoéci kontrolnych, wniosta sprzeciw w sprawie
uzyskania pozwolenia na uzytkowanie tej inwestycji. Stwierdzono wykonanie
przedmiotowej inwestycji zgodnie z dokumentacjg projektowg i decyzjg
o pozwoleniu na budowe jednoczesnie stwierdzono niezgodnosci w zakresie
bezpieczenstwa pozarowego. Wskazano na niewystarczajgcg odpomos¢ ogniowq
przegrod i wygrodzen w obrebie pomieszczenia rozdzielni elektrycznej budynku
terminalu, potaczenia galerii pasazerskiej z budynkiem terminalu oraz oddzielenia
strefy sanitamo-biurowej od pozostalej czesci w budynku magazynu. Ponadto
wskazano na konieczno$¢ polaczenia systemu sygnalizacji pozaru z Parstwowg
Straz Pozamng (nie z Portowa Strazg Pozama) oraz uzgodnienia dokumentacii
powykonawczej w zakresie systemow przeciwpozarowych z rzeczoznawcq
ds. zabezpieczent przeciwpozarowych, pomimo tego, iz na etapie projektu
budowlanego bylo to z takim rzeczoznawcg uzgadniane.

Ponadto w ww. protokole stwierdzono, iz Wykonawca, po dokonaniu konsultacii
zZ rzeczoznawcg ds. zabezpieczen ppoz. oraz po spotkaniach z przedstawicielami
ZMPGA i Nadzoru Autorskiego, przestat propozycje zmian w zakresie niezgodnoSci
zgtoszonych przez KM PSP oraz odnosnie spetnienia wymogow dla komunikacji
przeznaczonej do ewakuacji (podniesienie klasy odpomosci ogniowej Scianek
dziatowych korytarzy bedacych drogami ewakuacyjnymi). Na spotkaniu w dniu
5 sierpnia 2021 r., przekazano uzgodnione z rzeczoznawcg ds. ppoz., opatrzone
podpisem projektantow wraz z kwalifikacjg zmian jako nieistotne odstgpienie
wzgledem zatwierdzonego projektu budowlanego®d. Dodatkowo, ze wzgledu na
zalecenia i przyjeta interpretacje przepisow w zakresie bezpieczeristwa pozarowego
przez KM PSP oraz w trosce o zagwarantowanie najwyzszych standardow
bezpieczenstwa ewakuacji pasazerow terminalu promowego, koniecznym okazato
sie wprowadzenie rozwigzan odno$nie ograniczenia rozprzestrzeniania sie dymu
w strefach drég ewakuacyjnych. Na zlecenie ZMPGA opracowano symulacje
rozwoju pozaru i ewakuaciji ludzi przy wystapieniu mozliwie najgorszego wariantu
pozaru w budynku terminalu oraz dwuwariantowe rozwigzanie zapewniajace
bezpieczng ewakuacie. Nadzor Autorski, na podstawie wilasnej wiedzy oraz

8 Ktory nie zostat podpisany przez Wykonawce.
 Dalej GSS-E.
8 Dalej KMPSP.
8 Rownolegle Wykonawca zleci specjalistycznej firmie wykonanie systemu transmisji alarmu centrali SSP w budynku terminalu
do KM PSP zgodnie z pismem KM PSP w Gdyni nr PZ.552.18.1.202 | MG z dnia 30 lipca 2021 r. Umowa z przedmiotowg
firma na eksploatacje lgcza zostanie zawarta bezposrednio przez ZMPGA.
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przekazanych przez ZMPGA analiz, opracowat rewizjg projektowa uwzgledniajacg
zastosowanie dodatkowych kurtyn dymowych w przestrzeni pasazy holu gléwnego.
Przedmiotowg rewizje dokumentacji projektowej w wersji cyfrowej przekazano
Wykonawcy w dniu 20 sierpnia 2021 r.

W zwigzku z powyzszym, Wykonawca pismem nr TT-026/00303-01/2246/2021
z dnia 10 sierpnia 2021 r. opisujac wszystkie utrudnienia wskazat na koniecznosé
wydluzenia terminu pozyskania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie dla calosci
inwestycji. ZMPGA pismem nr ZTR-614/699/SH/2021 z dnia 12 sierpnia 2021 r.
wyrazit zgode na przesunigcie terminu uzyskania decyzji o pozwoleniu na
uzytkowanie do dnia 29 pazdziemika 2021 r. Protokot koniecznosci w wersji
dostarczonej Wykonawcy w dniu 25 sierpnia 2021 r. nie zostal przez niego
podpisany i pismem nr TT-026/00303-01/2278/2021 z dnia 30 sierpnia 2021 .
poinformowal ZMPGA, Ze jedynym mozliwym terminem do akceptacji jest
17 grudnia 2021 roku, na co z kolei ZMPGA pismem nr ZTR-614/775/PK/2021 z
dnia 2 wrzesnia 2021 r., udzielit odpowiedzi, iz wyraza zgode na wydtuzenie tego
terminu ale do dnia 30 listopada 2021 r.0 Do dnia 30 wrze$nia 2021 r. ww. protokot
nie zostat podpisany przez Wykonawce?',

(akta kontroli str. 3960-3963)

Prezes Zarzadu ZMPGA wyjasnit m.in., ze wydluzenie terminu na uzyskanie
ostatecznej decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie spowodowane bylo stanowiskiem
KM PSP z dnia 15.07.2021 r. Wskazane przez KM PSP niezgodnosci, pomimo
uzgodnienia w 2015 i 2018 r. projektu budowlanego z rzeczoznawca do spraw
zabezpieczeft ppoz, mialy wplyw na poziom bezpieczenstwa pozarowego obiektu
i winny zostaC usunigte. W zwiazku z tym niezbedne bylo przeprowadzenie prac
i czynnosci celem usuniecia stwierdzonych niezgodnosci.

(akta kontroli str. 4093-4125)

W pismie nr ZTR-614/781/PK/2021 z dnia 6 wrzesnia 2021 r. skierowanym do
Wykonawcy, ZMPGA m.in. wyrazit zgode na wydiuzenie terminu usunigcia usterek
wskazanych w ww. protokole koricowego odbioru robét z dnia 28 lipca 2021 r. - do
dnia 30 wrzeénia 2021 r., za wyjatkiem jednej usterki — uzupelnienia dokumentagji
o protokoty i stanowiska urzedéw kontrolujacych, gdzie okre$lono termin do 30
listopada 2021 r. Jednocze$nie ZMPGA poinformowal, Zze przygotowywany byt
aneks terminowy do umowy na wydiuZenie terminu uzyskania ostatecznej decyzji
0 pozwoleniu na uzytkowanie do dnia 30 listopada 2021 r.

(akta kontroli str. 3964-3966)

W pismie nr ZTR-614/833/PK/2021 z dnia 22 wrzesnia 2021 r. skierowanym do
Wykonawcy, ZMPGA wskazal m.in, Ze po ponownej analizie zaistniatych
okolicznosci oraz przedstawionej argumentacji Wykonawcy, podtrzymuje swoje
stanowisko, iz mozliwym do zaakceptowania terminie do uzyskania ostatecznej
decyzji o pozwoleniu na uZytkowanie (do 30 listopada 2021 r). ZMPGA
poinformowat Wykonawcg, iz w przypadku koniecznosci przedtuzania sig czynnosci
zwigzanych z wydawaniem ww. decyziji, lezacych po stronie organéw administracji
publicznej, termin umowny ulegnie ponownemu wydiuZeniu o konkretnych czas
niezbedny do zakoriczenia tych czynnosci. Ponadto, odnoszac sie do wniosku
Wykonawcy o przejecie przez ZMPGA kosztéw utrzymania obiektow od dnia
31 sierpnia 2021 r., ZMPGA poinformowal, Zze taka sytuacja bytaby niezgodna

% Stanowiska w sprawie tego terminu ZMPGA skierowat do Wykonawcy réwniez w pismach: nr ZTR-614/775/PK/2021 z dnia
2 wrzesnia 2021 r. i nr ZTR-614/833/PK/2021 z dnia 22 wrze$nia 2021 r.
9 W zwigzku z niepodpisaniem do 30 wrzesnia 2021 r. aneksu do umowy, nie dokonywano oceny prawidiowosci zmiany
terminu jej wykonania.

18



zzawartg umowg i w zwigzku z tym naklady te zobowigzany jest ponosi¢

Wykonawca.
(akta kontroli str. 3967-3968)

Ad. 3.1.b) Elektryfikacja.

W dniu 14 wrzesnia 2018 r. ZMPGA zawart z PKP Polskie Linie Kolejowe S.A%2
porozumienie, w ktérym m.in. okreslono prawa i obowigzki stron w zwigzku
z wykonywaniem rob6t budowlanych na styku infrastruktury PKP PLK i ZMPGA,
ustalenia nowych granic podziatu majatku, na ktérym miaty by¢ realizowane roboty
budowlane. Zgodnie z postanowieniami tego porozumienia PKP PLK zobowigzat sig
do realizacji okreslonych robét w terminie do dnia 31 maja 2020 r. Czas trwania
porozumienia okreslono do dnia 30 czerwca 2021 r. W dniu 4 maja 2021 r. strony
zawarly aneks nr 1, w ktérym m.in. zmieniono termin wykonania robét przez PKP
PLK, w terminie do dnia 31 sierpnia 2022 r. oraz czas trwania porozumienia - do
dnia 31 grudnia 2022 r.

(akta kontroli str. 3682-3693)

Zgodnie z harmonogramem przyjetym przez ZMPGA, na podstawie decyzji
Wojewody Pomorskiego nr 68z/2018/AZ z dnia 6 listopada 2018 r.93 zatwierdzono
projekt budowalny i udzielono pozwolenia na budowe dotyczacego Elektryfikacii4.

(akta kontroli str. 3969-3976)

W dniu 5 kwietnia 2019 r. ZMPGA zawart z konsorcjum firm% umowe

nr 18/AP/1/2019, ktdrej przedmiotem bylo wykonanie robot budowlanych w ramach

projektu inwestycyjnego pn. ,Rozbudowa dostgpu kolejowego do zachodniej czesci

Portu Gdynia - przebudowa i elektryfikacja" oraz uzyskanie ostatecznej decyzji

0 pozwoleniu na uzytkowanie. Zgednie z postanowieniami tej umowy:

— Wykonawca miat wykona¢ cato$¢ przedmiotu umowy w nieprzekraczalnym
terminie — 21 miesiecy od dnia jej podpisania (t. do dnia 5 stycznia 2021 r.);

- ustalono wynagrodzenie ryczattowe Wykonawcy% na kwote 53.261,5 tys. zt
netto plus podatek VAT w wysokosci 12.250,1 tys. Z!, tj. 65.511,6 tys. zi brutto;

— wskazano przedstawicieli Wykonawcy i ZMPGA w tym Koordynatora czynnosci
inspektoréw nadzoru inwestorskiego (Kierownika projektu), inspektoréw nadzoru
inwestorskiego i kierownika budowy, ktorzy posiadali stosowne uprawnienia®’;

— okreslono zasady odbioru robét, w tym odbioru robot zanikowych i ulegajacych
zakryciu, odbioréw czgsciowych i odbioru korncowego;

— okreslono zasady w zakresie zmian postanowiern umowy;

— okreslono zasady sporzadzenia i zatwierdzenia harmonogramu rzeczowo-
finansowego® i wprowadzania zmian.

(akta kontroli str. 3977-4007)

W okresie od dnia 19 lipca 2019 r.% do dnia 19 lipca 2021 r.1% strony zawarly
13 anekséw do ww. umowy nr 18/AP/I/2019. W ponizej opisanym zakresie zbadano
dokumentacje dotyczacg aneksow nr 10 i 11 i stwierdzono co nastepuie.

Na podstawie postanowien aneksu nr 10 z dnia 4 stycznia 2021 r. wprowadzono do
umowy nr 18/AP/1/2019 m.in. nastepujace zmiany:

%2 Dalej: PKP PLK.
%3 Postanowieniem Wojewody Pomorskiego z dnia 23 listopada 2018 r. sprostowano z urzedu omyiki pisarskie w tej decyzji.
% Decyzja stafa sig ostateczna z dniem 30 listopada 2018 r.
% COLAS RAIL Polska Sp. z 0.0. (Lider konsorcjum); COLAS RAIL S.A.S (Partner konsorcjum).
% Zgodnie z ofertg z dnia 30 listopada 2018 r.
s Wyszezegélniono inspeklordw branz ze strony ZMPGA i kierownikéw robét w poszczegélnych branzach ze strony
Wykonawcy.
% Zostat zatwierdzony przez Koordynatora czynnosci inspektorow nadzoru inwestorskiego ZMPGA w dniu 23 kwietnia 2019 1.
% Data podpisania aneksu nr 1.
10 Data podpisania aneksu nr 13.
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— podzielono wykonanie przedmiotu umowy na dwa etapy obejmujgce realizacje
robét na styku inwestycji ZMPGA i PKP PLK w zakresie budowy sieci trakcyjnej;

— okreslono nastepujgce terminy wykonania robot: Etap | do 31 stycznia 2021 r.,
Etap Il do 14 czerwca 2021 r.;

— okreslono wynagrodzenie dla: Etapu | w kwocie 52.502,6 tys. zt netto (64.578,2
tys. zt brutto); Etapu Il - 758,9 tys. zt netto (933,5 tys. z brutto) - {j. tgczna
wysokos¢ ryczattowego wynagrodzenia Wykonawcy nie ulegta zmianie.

(akta kontroli str. 4008-4011)

Podstawg zawarcia ww. aneksu nr 10 byl protokot koniecznosci Nr 4 z dnia
8 grudnia 2020 r. dot. zmiany terminu wykonania umowy, w ktorym stwierdzono
m.in. ze:

- wystapity trudnosci po stronie ZMPGA w zakresie obslugi urzadzen srk;

— W zwigzku z niewykonaniem robét przez PKP PLK, nie ma mozliwosci
wykonania wszystkich robot w branzy sie¢ trakcyjna;

— nieuzasadnione jest wybudowanie kabli zasilaczy trakcyjnych oraz sieci
powrotnej, kidre bytyby narazone na zniszczenie podczas prowadzenia robét
ziemnych przez PKP PLK;

— z uwagi na brak konstrukcji wsporczych sieci trakcyjnej, ktore mialy by¢
wybudowane przez PKP PLK, nie ma moZliwosci zabudowy rozigcznikow sieci
trakcyjnej wraz z napedami silnikowymi i liniami kabli sterowniczych.

Ponadto w ww. protokole wskazano, ze zmiana terminu wykonania przedmiotu
umowy oraz sposobu wykonania umowy m.in. wynikata z art. 144 ust. 1 pkt 3
ustawy PZP, w zwigzku z art. 15 r ust. 4 ustawy o COVID-19101,
Zalgcznikami do ww. protokofu stanowity zaréwno pisma ZMPGA skierowane do
konsorcjum firm192, jak i pisma lidera konsorcjum do ZMPGA103,

(akta kontroli str. 4012-4016)

Prezes Zarzadu ZMPGA wyjasnit m.in., ze zabudowany w ramach inwestycji system
sterowania ruchem kolejowym wymagat catodobowej obstugi odpowiednio
wykwalifikowanej kadry. Po rezygnacji z prowadzenia tej obstugi przez spétke BCT
sp. z 0.0., Glowny Dyspozytor Portu ZMPGA czynit starania zmierzajgce do
zapewnienia odpowiedniej kadry w terminie, ktéry pozwolitby Wykonawcy na
dochowanie terminéw umownych. Starania te nie przyniosty spodziewanego efektu
z uwagi na odmowe przeprowadzenia szkolen przez podmioty do tego uprawnione
bedaca konsekwencjg sytuacji epidemiologicznej SARS-CoV-2. Ponadto, zgednie
z uzasadnieniem faktycznym przedstawionym w Protokole koniecznosci nr 4,
z uwagi na niewykonanie przez PKP PLK robdt na pofaczeniu inwestycji PKP PLK
i ZMPGA, nie bylo mozliwe wykonanie czesci robot w branzy sieci trakcyjnej.
Powyzsze okolicznosci byly niezalezne od Zamawiajgcego i Wykonawcy
i niezbedne bylo wydiuZenie terminu realizacji przedmiotu Umowy.

(akta kontroli str. 4093-4125)
Na podstawie postanowien aneksu nr 11 z dnia 18 stycznia 2021 r. do umowy
nr 18/AP/1/2019 m.in. zmniejszono wynagrodzenie ryczattowe Wykonawcy z kwoty
53.216,5 tys. zt do kwoty 53.202,8 tys. zt netto® (z 65.511,6 tys. zt do 65.439,4 tys.
zt brutto), w tym dla robot w:

01 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegodinych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1842,
zezm.).
102 ZTR-614/06/223/LP/2020 z dnia 18 maja 2020 r. i ZTR-614/06/514/LP/2020 z dnia 25 sierpnia 2020 r.
0 CRP/PORT/331/13/11/2020 z dnia 13 listopada 2020 r, CRP/PORT/332/13/11/2020 z dnia 13 listopada 2020 r.,
CRP/PORT/333/13/11/2020 z dnia 13 listopada 2020 r. i CRP/PORT/331/23/11/2020 z dnia 23 listopada 2020 r.
104 Tj. 0 58,7 tys. i netto.
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— Etapie | - 52.443 8 tys. i netto (64.505,9 tys. zt brutto)1%;
—  FEtapie Il - 758,9 tys. zt netto (933,5 tys. z! brutto)!%6.
(akta kontroli str. 4017-4018)

Podstawa zawarcia ww. aneksu nr 11 byt protokét koniecznoéci Nr 6 z dnia
9 grudnia 2020 r. dot. robot zamiennych i zaniechanych (na kwote minus 58,7 tys. zt
netto).

Zaniechano robdt z branzy drogowo/mostowej na kwote 3,1 tys. zt netto z powodu
zmiany wykonawcy napraw nawierzchni na estakadzie (remont wykonal Zarzad
Drog i Zieleni w Gdyni w ramach odrebnej inwestycji).

Wprowadzono rozwigzania zamienne w zakresie:

— zastosowania czterech stupow o$wietleniowych innego producenta (branza
elektroenergetyczna — zmnigjszenie o kwotg 1,2 tys. zt netto);

— uzgodnionej z projektantem zmiany sposobu uszynowienia urzadzen SRK
(branza sterowania ruchem kolejowym — zmniejszenie o kwote 54,5 tys. zt
netto).

(akta kontroli str. 4019-4020)

W ramach realizacji Elekiryfikacji, zgodnie z postanowieniami umowy
nr 18/AP//2019 dokonywano odbioréw czesciowych. Zbadano dokumentacig
w zakresie dwéch protokolow'®” i stwierdzono, Ze zawieraly one wszystkie
wymagane informacje dotyczace przedmiotu odbioru'®, W skiad komisji
odbiorowych wchodzity m.in. osoby posiadajace odpowiednie uprawnienia
budowlane.

(akta kontroli str. 4025-4054)

Zgodnie z postanowieniami umowy nr 18/AP//2019'08, w wymaganym terminie™?,
w dniu 29 stycznia 2021 r. Wykonawca pisemnie zgiosit zakoriczenie Etapu | robot
budowlanych.

W dniu 17 marca 2021 r. sporzadzono protokdt koricowego odbioru robot
wyodrebnionej czgsci obiektu budowtanego (Etap 1)1, w ktorym stwierdzono m.in.,
ze roboty zostaly wykonane zgodnie z warunkami ww. umowy i obowigzujgcymi
przepisami. Roboty wykonano ze zmianami nieistotnymi w stosunku do
zatwierdzonego projektu budowlanego, zgodnie z o$wiadczeniem kierownika
budowy potwierdzonym przez projektantow oraz inspektorow nadzoru
inwestorskiego.

Ponadto w powyzszym protokole wskazano usterki, niedordbki i zalecenia, ktore
Wykonawca byt zobowigzany usuna¢ do dnia 30 kwietnia 2021 r. W dniu § lipca
2021 r. Kierownik Dzialu Realizacji ZMPGA potwierdzit, ze Wykonawca usuna}
wszystkie usterki wymienione w ww. protokole.

W skiad komisji dokonujgcej odbioru wchodzity m.in. osoby posiadajgce
odpowiednie uprawnienia budowlane.
(akta kontroli str. 4055-4064)

165 Zmnigjszenie z kwoty 52.502,6 tys. 2} netto i 64.578,2 tys. 2t brutto.
16 Zmniejszenie z kwoty 758,9 tys. zt netto i 933,5 tys. 24 brutto.
197 protokdt czesciowy nr 3/04/2019 z dnia 30 sierpnia 2019 r. dot wykonania robot wielobranzowych i protokot czgsciowy
nr protokél czesciowy nr 11/04/2020 z dnia 30 kwietnia 2020 r. dot. wykonania robot wielobranzowych.
108 W tym: warto$¢ robot odebranych poprzednimi protokotami, warto$é robdt objetych protokotem, podwykonawcow wraz
z okresleniem wartosci wykonanych przez nich rob6t, branze, w ramach ktorych wykonano roboty wraz z ich procentowym
zaawansowaniem, protokot zaawansowania finansowego oraz protokoty wykonania robdt dla poszczegolnych branz.
1 Zmienianej aneksami. Ostatni aneks nr 11 podpisano w dniu 18 stycznia 2021 r.
110 Do dnia 31.012021 r.
111 Czynnosci odbiorowych dokonywano w ckresie od 9 lutego 2021 r. do 17 marca 2021 .
2
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Zgodnie z postanowieniami umowy z dnia 5 kwietnia 2019 r."2, w wymaganym
terminie™3, w dniu 11 czerwca 2021 r. Wykonawca pisemnie zglosit zakoriczenie
Etapu Il robét budowlanych.

W dniu 30 czerwca 2021 r. sporzadzono protokét koricowego odbioru robot
wyodrebnionej czg$ci obiektu budowlanego (Etap 11)114, w ktérym stwierdzono m.in.,
ze roboty zostaly wykonane zgodnie z warunkami ww. umowy i obowigzujacymi
przepisami za wyjatkiem robot trakcyjnych na styku inwestycji ZMPGA i PKP PLK
S.A.5 (z powodu niewykonania robot bedacych w zakresie PKP PLK).

Ponadto w powyzszym protokole wskazano usterki, niedorobki i zalecenia, a takze
stwierdzono, iz z uwagi na brak mozliwosci zrealizowania w pelnym wymiarze
umownego zakresu robot Etapu Il w zakresie sekcji LPI sieci trakcyjnej!e,
z przyczyn niezaleznych od Wykonawcy i ZMPGA, wynagrodzenie zostato obnizone
o kwote 352,0 tys. zt., na co Wykonawca nie wyrazit zgody. Z uwagi na cdmowe
podpisania przez Wykonawce protokotu koniecznosci nr 7 z dnia 5 maja 2021 r.
obnizajacego umowne wynagrodzenie, protokét ten zostat jednostronnie podpisany
i zatwierdzony przez ZMPGA. Zgodnie z powyzszym protokolem koniecznosci,
catkowite wynagrodzenie umowne dla Wykonawcy za roboty zrealizowane
w ramach ETAPU Il wynosito 407,0 tys. zt netto.

Wskazane powyzej usterki dotyczace Etapu Il Wykonawca byt zobowigzany usunagé
do dnia 9 lipca 2021 r. W dniu 12 lipca 2021 r. Kierownik Dziatu Realizacji ZMPGA
potwierdzit, ze do dnia 9 lipca 2021 r. Wykonawca usunat wszystkie zawarte w tym
protokole.

W skiad komisji dokonujgcej odbioru wchodzity m.in. osoby posiadajace
odpowiednie uprawnienia budowlane!'?,
(akta kontroli str. 4065-4069)

W pismie z dnia 5 sierpnia 2021 r., skierowanym do ZMPGA, lider konsorcjum
wskazat m.in. na fakt nierozliczenia wszystkich naleznosci Wykonawcy co przy
braku stosownych ustalen i préby wypracowania kompromisu rodzi ryzyko
powstania sporu, ktorego Wykonawca chciatby unikngé8,

(akta kontroli str. 4070-4074)

W odpowiedzi na powyzsze pismo, ZMPGA w dniu 20 wrzesnia 2021 r. podtrzymat
swoje wczesniejsze, stanowisko i wielokrotnie przedstawiang argumentacje, ze nie
widzi podstaw do podejmowania jakichkolwiek dziatan majacych na celu
uzgadnianie kwoty, ktéra ma stanowi¢ rekompensate z tytulu niepeinego
zrealizowania umowy.

(akta kontroli str. 4075)

Na podstawie decyzji nr ZOB.771.6.4.2021.AT z dnia 31 maja 2021 r.11® Pomorski
Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego udzielit pozwolenia na uzytkowanie
przed zakonczeniem wszystkich robét zrealizowanych w ramach inwestyci
Elektryfikacji, ktére objete byly decyzjqa Wojewody Pomorskiego nr 682/2018/AZ
zdnia 6 listopada 2018 r. o zatwierdzeniu projektu budowlanego i udzieleniu
pozwolenia na budowe.

112 Zmienianej aneksami. Ostatni aneks nr 12 podpisano w dniu 10 maja 2021 r.
13 Do dnia 14.06.2021 r.
"4 Czynnosci odbiorowych dokonywano w okresie od 22 czerwea 2021 r. do 30 czerwea 2021 r.
15 W zakresie budowy sieci trakeyjnej na odcinku od stupa 0-26D/782 (wg projektu ZMPGA) do slupa 2-1E+036 i zakolwienia
na stupie 2-1E+36 (wg projektu PKP PLK S.A.).
116 Obejmujace podwieszenie sieci jezdnej, od stupa 0-260/782 do korica odcinka tj. zakotwienia sieci na bramee 2-1E/+036.
77 Protokdf zostal podpisany przez przedstawiciela lidera konsorcjum w dniu 12 fipca 2021 r.
18 W pismach z dnia 20 maja 2021 r. lider konsorcjum wskazywat m.in. na fakt, iz nie wyraza zgody na obnizenie
wynagrodzenia ryczattowego przez ZMPGA.
19 Stata sie ostateczna z dniem 22 czerwea 2021 r.
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ZMPGA do wniosku o udzielenie ww. pozwolenia dotaczyt wymagane dokumenty,

okreslone w art. 57 ustawy Prawo budowlane.
(akta kontroli str. 4076-4079)

W pismie nr ZTR/614/07/LP/532/2021 z dnia 14 czerwca 2021 r. skierowanym do
PKP PLK, ZMPGA poinformowal m.in., Ze zostala zakoriczona realizacja wszystkich
robot w ramach zadania inwestycyjnego Elektryfikacji oraz wydana w dniu 31 maja
2021 r. decyzja o pozwoleniu na uZytkowanie przedmiotowej inwestycji przed
zakoriczeniem wszystkich robot budowlanych. Do wykonania pozostaty wytacznie
roboty, ktérych ZMPGA nie mogt zrealizowa¢ z przyczyn zaleznych wylgcznie od
PKP PLK (zgodnie z porozumieniem z dnia 14 wrze$nia 2018 r., zmienionym
aneksem nr 1 z dnia 4 maja 2021 r.). ZMPGA wskazat, iz PKP PLK, jako inwestor
pozostatych do wykonania robdt jest zobowiazany do dopetnienia wszelkich
formalno$ci niezbednych do ich rozpoczecia i zakoriczenia oraz poinformowat, Ze na
wniosek PPK PLK, wyrazi zgode na przeniesienie posiadanej decyzji o pozwoleniu
na budowe Nr 682/2018/AZ z dnia 6 listopada 2018 r., z ZMPGA na PKP PLK,
celem umoZliwienia realizacji ww. robot.

(akta kontroli str. 4080-4092)

3.2. Do dnia 3 wrzesnia 2021 r.120, ZMPGA nie naliczy! kar umownych wykonawcom
realizujgcym Budowe terminalu i Elektryfikacjg, a takze nie skorzystat wobec tych
wykonawcow z zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw - wobec braku

przestanek do ich zastosowania.
(akta kontroli str. 4022-4024)

3.4. W ramach umowy o dofinansowanie nr POIS.03.02.00-00-0072/18-00 z dnia
9wrze$nia 2019 r. elekiryfikacja dokonano dwukrotnie zmian umowy
o dofinansowanie  (zatwierdzonych przez CUPT, gdzie dokonano m.in.
zaktualizowania Harmonogramu Realizacji Projektu (dalej: ,HRP") 4j.:

a) 12 grudnia 2019 r. sporzadzono aneks nr POIS.03.02.00-00-0072/18-01 z uwagi
na konieczno$¢ doprecyzowania zapisow dot. stopy dofinansowania dla
projektow realizowanych w oparciu o GBER'™!, wobec czego zmieniono
ww. zapisy oraz przesunigto kwote dofinasowania na kategorie roboty
budowlane;

b) 8 marca 2021 r. sporzadzono aneks nr POIS.03.02.00-00-0072/18-02, z uwagi
na w przedluzajgce sie kursy teoretyczne i szkolenia kadry, ktora miata
obslugiwa¢ zabudowany w ramach inwestycji system sterowania ruchem
kolejowym (srk), niewykonanie przez PKP PLK robdt na styku inwestycji
realizowanych przez ZMPGA i PKP PLK w terminie okreslonym w Porozumieniu
zawartym miedzy stronami oraz wystapienie robét dodatkowych niezbednych do
realizacji projektu. W ww. aneksie zmieniono w szczegdlnosci: warto$¢
catkowitg projektu, zmniejszono wartos¢ wydatkéw kwalifikowalnych, obnizono
dofinansowanie UE oraz wydtuzono okres realizacji rzeczowej projektu do dnia
30 wrze$nia 2021 r. i okres kwalifikowalnosci wydatkow do dnia
31 grudnia 2021 r.

12 Data wyjasnien zlozonych przez Prezesa Zarzagu.
21 Rozporzadzenie Komisji (UE) 2017/1084 z dnia 14 czerwca 2017 r. zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 651/2014
w odniesieniu do pomocy na infrastrukture portowq i infrastrukiurg portdw lotniczych, progéw powodujacych obowigzek
2gloszenia pomocy na kufture i zachowanie dziedzictwa kufturowego, pomocy na infrastrukturg sportowg i wielofunkeyjng
infrastrukture rekreacyjna, a takze programow regionalnej pomocy operacyjnej skierowanych do regiondw najbardziej
oddalonych oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 702/2014 w odniesieniu do obliczania kosztéw kwalifikowalnych.
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ZMPGA w dniu 6 maja 2021 r. przekazat do CUPT skan aneksu nr 1 z dnia
4 maja 2021 r. do Porozumienia zawartego w dniu 14 wrze$nia 2018 r.
w sprawie rozwigzan projektowych i wykonania robét na styku infrastruktury
PKP PLK i ZMPGA zgodnie z ktérym m.in. przedtuzono termin na wykonanie
rob6t w ramach sieci trakcyjnej do 31 sierpnia 2022 .

(akta kontroli str. 3284-3367, 3563-3693)

W ramach umowy o dofinansowanie nr POIS.03.02.00-00-0015/17-00 z 18 czerwca
2018 r. przebudowa terminalu dokonano trzykrotnie zmian umowy o dofinansowanie
(zatwierdzonych przez CUPT, w tym dokonano aktualizacji HRP) tj.:

a)

3 lipca 2019 r. sporzadzono aneks nr POIS.03.02.00-00-0015/17-01 z uwagi na
konieczno$¢ wprowadzenia zapiséw dotyczacych pozioméw dofinansowania
zwigzanych z limitami pomocy publicznej, co umoziiwito rozliczenie projektu
w systemie SL 2014-2020, zmieniono ww. zapisy, oraz planowany catkowity
koszt realizacii projekiu,

29 listopada 2019 r. sporzadzono aneks nr POIS.03.02.00-00-0015/17-02,
z uwagi na zmiang zapisoéw umowy o dofinasowanie w zakresie § 6 p. 1 a), b)
ic) polegajaca na modyfikacji przypisow do ww. punkiow. Wobec tego
zmieniono ww. zapisy, wysoko$¢ kosztow catkowitych projektu;

6 pazdziemnika 2020 r. sporzadzono aneks nr POIS.03.02.00-00-0015/17-03,
z uwagi na aktualizacje danych finansowych w zakresie kwot w poszczeg6inych
zadaniach w zakresie wydatkéw niekwalifikowalnych, powodujgcych wzrost
wartosci catkowitej Projektu z zachowaniem poziomoéw dofinansowania.

Poza ww. aneksami trzykrotnie zmieniono HRP (jednokrotnie w latach 2019-
2021), a zmiany te zostaly zatwierdzone przez CUPT. Ostatnia zmiana HRP
zatwierdzona w dniu 14 maja 2021 r. dotyczyta m.in.

— zaktualizowania wartosci w poszczegéinych kwartatach wszystkich zadan,
zgodnie z podpisanymi umowami z wykonawcami oraz z harmonogramami
finansowymi,

— dla zadania nr 1 dodano umowe nr 08/JG/1/2021 z dnia 26 lutego 2021 .
dotyczaca robét uzupetniajgcych, umowe 88/JC/N/2020 z dnia 9 listopada
2020 r. dotyczacq nadzoru branzy mostowej (wskazang jako kontynuacja
umowy 108/JC//2018), umowe 25/SW/1/2020 z dnia 20 kwietnia 2020 r.
dotyczaca wykonania modelu zarzadzania terminalem promowym, zlecenie
nr ZTR-225/32/JG/2020 dotyczace uzyskania pozwolenia wojewddzkiego
konserwatora zabytkow, co spowodowalo zwigkszenie wartosci wydatkow
niekwalifikowalnych w ramach zadania oraz catkowitego kosztu realizacji
projektu,

— dla zadania nr 6, umowy 108/JC//2018 z dnia 6 grudnia 2018 r.,
zaktualizowano date zakonczenia (fj. wygasSniecia umowy). Jako
kontynuacje niniejszej umowy wpisano umowe nr 88/JC/1/2020 z dnia
9 listopada 2020 r. (ujetq jako wydatek niekwalifikowalny w zadaniu nr 1),

— dla zadania nr 8, umowy 107/JC//2018 z dnia 4 grudnia 2018 r.,
zaktualizowano date zakoriczenia zadania.
(akta kontroli str. 3193-3283, 3368-3562)

W ramach umoéw o dofinansowanie nr:
a) POIS.03.02.00-00-0072/18-00 z 9 wrzesnia 2019 r. elektryfikacja przedmiotem

projektu byla elektryfikacja bocznicy Intermodalnego terminalu Kolejowego wraz
Z jej przebudowa, budowa nowego toru oraz rozjazdéw na grupie przyjazdowo-
odjazdowej, a takze montaz nowego systemu sterowania ruchem kolejowym
(SRK);
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

b) POIS.03.02.00-00-0015/17-00 z 18 czerwca 2018 r. budowa terminalu
przedmiotem projektu’?2 bylo wybudowanie nowego publicznego terminalu
promowego w Porcie Gdynia do obstugi promow powyzej 180 m, a takze
umozliwienie zwigkszenia czestotliwosci zawijania. W ramach tego celu miata
nastapié przebudowa nabrzezy na dlugosci 597 mb, niezbedna dla dziatania
wycdrebnionego terminalu o funkcji przejScia granicznego. Ponadto
wybudowane mialy by¢ budynki terminalu granicznego dla operatorow
i klientdw, powierzchnie manewrowe i drogi dostepu do portu oraz infrastruktura
obslugi statkow i pasazerow.

W Zatacznikach nr 12123 do ww. umow okreslono, Ze w przypadku:

— elektryfikacji — warto$¢ docelowg wskaznika produktu stanowi catkowita dlugosc
przebudowanych lub zmodernizowanych linii kolejowych dostgpowych do portu -
2,2 km, oraz nie zdefiniowano wskaznika rezultatu bezposredniego,

— budowy terminalu — wartosci docelowe wskaznikéw produktu okreslono jako:
liczbe terminali w sieci TEN-T z nowg lub zmodemizowang infrastrukturg
portowg — jedna sztuka, diugosé zbudowanych lub zmodemizowanych nabrzezy
w portach morskich — 597 mb, natomiast wskaznik rezultatu bezposredniego
okreslono jako mozliwos¢ przyjmowania proméw o diugosci powyzej 180 m -
jeden.

Wskazniki produktu i rezultatu bezposredniego okreslone w ww. umowach do dnia

zakoriczenia kontroli'24 nie zostaly jeszcze osiggniete, ich stopien realizacji wynosit

zero'25, ZMPGA w przedkladanych siedmiu z o$miu wnioskach o ptatnos¢

(w ramach elektryfikacji) oraz zlozonych wszystkich 14 wnioskach o platnosc

(w ramach budowy terminalu) informowat CUPT'2 o postepie realizacji projektu,

w tym o problemach zidentyfikowanych w trakcie realizacji projektu.

(akta kontroli str. 3193-3196, 3198-3456, 3525-3546, 3564-3617, 3660-3681)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. W dwoch protokotach z postepowania o udzielenie zaméwienia w trybie
przetargu nieograniczonego (dalej; ,protok&t z postepowania’)'? nie
uzupelniono punktu 2.4'2 o informacje o szacunkowej wartoSci catkowite]
zamowienia, wymagang wzorem okreslonym w Zataczniku nr 1 (druk ZP-PN)
Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego!?.

(akta kontroli str. 2975, 2978-3008, 3082-3089, 3094-3105, 3123-3133)

Z wyjasnien Specjalisty ds. uméw i zamowien publicznych wynika, ze powodem
byta omytka oraz nie miato to wptywu na wynik postepowania.

(akta kontroli str. 3134-3135)

123 Zestawienie wskaznikéw do monitorowano postepu rzeczowego Projektu.
124 Do 1 pazdziemika 2021 .
125 Zgodnie z § 11 ust 2 umowy na elekiryfikacig oraz budowe terminalu promowego osiagnigte wartosci wskaznikéw produktu
powinny zostaé wykazane przez beneficienta najpdzniej we wniosku o platno$¢ koficowa. Osiagnigcie wartoSci docelowe]
wskaznikow rezuitatu bezposredniego powinno nastapic co do zasady, nie pdzniej niz w terminie 12 miesigcy od zakoriczenia
okresu realizacji Projektu. Termin zakoficzenia kwalifikowalno$ci wydatkéw okreslono w § 7 ust 2 ww. uméw na 31 grudnia
2021 r., a na podstawie w § 7 ust 3 umowy Beneficjent zostat 20bowigzany do przediozenia wniosku o platno$¢ koncowa
w terminie do 30 dni po uplywie tego okresu. Zakoficzenie realizacji zakresu rzeczowego ustalono na 31 grudnia 2021 r.
(w przypadku terminalu promowego) oraz 30 wrzesnia 2021 r. (w przypadku elekiryfikacii).
1% [nstytucja Posredniczaca Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.
7 Dotyczy postepowan na Wykonanie przebudowy Nabrzeza Wioskiego w Porcie Gdynia® (nr. sprawy ZNU-
227110/JG/ZHB/55/JJ-1-2/JK/2018) oraz ,Przebudowe Nabrzeza Stowackiego w Porcie Gdynia® (nr. sprawy ZNU-
227141C/ZHBM 1/JJ-1-2/0K/2018).
128 Pkt 2.4 wzoru wg druku ZP-PN wymaga okreslenia wartosci catkowitej zamowienia udzielanego jako czes¢ zamowienia
oraz warto$ci aktualnie udzielanej cze$ci zaméwienia (ktdrego dotyczy obecne postepowanie 0 udzielenie zaméwienia
publicznego).
12 Dz U. poz. 1128.
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OCENA CZASTKOWA

2. W postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego na ,Wykonanie przebudowy Nabrzeza Wioskiego w Porcie
Gdynia", ZMPGA nie zwrdcit, niezwlocznie po dokonaniu czynnoéci wyboru
najkorzystniejszej oferty, wadium wykonawcom, ktérych oferty nie zostaly
wybrane jako najkorzystniejsze. Stanowilo to naruszenie art. 46 ust. 1 ustawy
PZP.

ZMPGA nie zwrécit wykonawcom wadium po dokonanym w dniu 28 wrzesnia
2018 r. pierwotnym wyborze oferty. Zwrot wadium wniesionego przez
wykonawcow, ktorych oferty nie zostaly wybrane jako najkorzystniejsze, nastapit
po uptywie 31 dni od drugiego wyboru oferty najkorzystniejszej, dokonanego
w dniu 27 listopada 2018 r. (po uniewaznieniu czynnosci oceny, badania
i wyboru najkorzystniejszej oferty).

(akta kontroli str. 2995-3080)

Byty Kierownik Dzialu Budowli Hydrotechnicznych™ (czlonek Komisii
Przetargowej) wyjasnif, ze nie jest w posiadaniu dokumentéw oraz z powodu
ponad dwuletniej przerwy w pracy na rzecz ZMPGA nie jest w stanie
przypomnie¢ powoedow opdznienia.

(akta kontroli str. 3136-3137)

Na dzieft 30 czerwca 2021 r. Plan rozwoju byt w trakcie sporzadzania. ZMPGA
posiadat przyjeta w 2014 r. Strategie rozwoju, ktdra jednak nie byta w pelni spdjna
z Programem rozwoju portow do 2030 r. i w zwigzku z tym byla w trakcie procesu
aktualizacji. Roczne plany finansowo-rzeczowe oraz wieloletnie plany inwestycyijne,
w tym korekty wieloletnich planéw inwestycyjnych byly przedkiadane Radzie
Nadzorczej ocdpowiednio do zaopiniowania lub zatwierdzenia.

ZMPGA podejmowat dziatania zmierzajgce do rozwoju i promocji dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej w Porcie Gdynia czego efektem bylo m.in. pozyskanie
przewoznika promowego, dwéch nowych serwisow kontenerowych i ogdlny wzrost
przetadunkow.

Wyboru wykonawcow badanych zadan inwestycyjnych dokonano zgodnie
z przepisami ustawy PZP. Stwierdzono nieprawidiowosci polegajace na
sporzadzeniu dwoch protokotdw postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego'!, w ktérych nie uzupeiniono
wszystkich danych wymaganych we wzorze'¥ oraz na niezwroceniu wadium
niezwiocznie po wyborze oferty. Nieprawidlowosci nie mialy jednak wplywu na
wyniki tych postepowarn.

ZMPGA zapewnit stosowny nadzor nad realizacjg badanych zadar inwestycyjnych
objetych badaniem. Zadania te realizowano zgodnie z postanowieniami zawartych
uméw, z uwzglednieniem zmian okreslonych w badanych aneksach oraz zgodnie
z warunkami umow o dofinansowanie Srodkami z UE. Nie zaistnialy przestanki do
naliczania kar umownych i skorzystania z zabezpieczenia nalezytego wykonania
umow?3s,

Badanych  odbiorow czeSciowych i koricowych  dokonywano  zgodnie
zZ postanowieniami zawartych uméw.

12 Pelnigcy te funkcie wedlug stanu na dzien 28 grudnia 2018 r.

3 Na ,Wykonanie przebudowy Nabrzeza Wioskiego w Porcie Gdynia” oraz .Przebudowe Nabrzeza Stowackiego w Porcie
Gdynia".
12 Druk ZP-PN.
13 Do dnia 3 wrzes$nia 2021 r.
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3. Gospodarka finansowa

W okresie objetym kontrolg ZMPGA byt powiazany kapitatowo z trzema podmiotami,
z ktorymi sporzadzat skonsolidowane sprawozdanie finansowe, .

—  Przedsigbiorstwo Portowe ,SIEC” Sp. z 0.0. - ZMPGA posiadat 100% udziatu
w kapitale zaktadowym,

— ,Baltycka Baza Masowa" Sp. z 0.0. (dalej ,BBM Sp. z 0.0.") - ZMPGA posiadat
50% udzialu w kapitale zakladowym,

— ,Terramar” Spedycja Migdzynarodowa Sp. z 0.0. - ZMPGA posiadal 49%
udziatu w kapitale zakladowym.

Ponadto ZMPGA posiadat 30% udzialu w kapitale zaktadowym Polski PCS
Sp. zo.0.

Prezes Zarzadu ZMPGA odnosnie realizacji wniosku o zintensyfikowanie dziatan
w celu zbycia udziatow w BBM Sp. z 0.0. zawartego w wystapieniu pokontrolnym
z 15 wrzeé$nia 2014 r., z kontroli NIK nr P/14/031 wyjasnit m.in., Ze po dwdch
nieudanych probach zbycia udziatow w latach 2005-2008 oraz 2011-2013, Zarzad
ZMPGA planowat ogloszenie kolejnego procesu prywatyzacji w roku 2016 r.
Podyktowane to bylo tym, ze w 2015 r. BBM Sp. 0.0. koiczyla splate kredytu.
Pozwolito to na uproszczenie procedury sprzedazy i mialo wplyw na jej wycene.
W 2017 r. zlecono wycene BBM Sp. z 0.0. Wycena na dzieft 31 grudnia 2018 .
zostala przyjeta uchwatg Zarzadu ZMPGA w 2019 r.134 Jednak dalsze prace zostaty
wstrzymane z uwagi na:

— planowane prace rozwojowe ZMPGA w obszarze sasiadujgcym z BBM
Sp. z 0.0. (projekt pn. ,Budowa Portu Zewnetrznego w Procie Gdynia),

— dotychczasowe nieskuteczne procesy prywatyzacyjne,

— zmiany w przepisach'3, umoZliwiajgce ZMPGA zachowanie udziatow w spotce
prawa handlowego zajmujgcej sie ustugami przetadunku, tj. BBM Sp. z 0.0.136

(akta kontroli str. 826-1165, 1641-1650, 2694-2713, 2781-2787)

W latach 2018-2020 oraz w | polowie 2021 r. ZMPGA uzyskiwat dodatnie wyniki
finansowe37, cho¢ rok do roku zysk netto malat - za wyjatkiem 2019 .

Zysk netto wyniost w 2018 r. 67.524,2 tys. zt i byt mniejszy niz w 2017 r. 0 8.202,8
tys. zt (-10,8%), w 2019 r. 52.510,2 tys. z} i byt mniejszy niz w 2018 r. 0 15.014
tys. z (-22,2%), w 2020 r. 59.246,7 tys. zt i byt wiekszy niz w 2019 r. 0 6.736,5 tys. zt
(12,8%), w | polowie 2021 r. 24.264,7 tys. zt i byt mniejszy niz za ten sam okres
2020 r. 0 2.216,50 tys. zt (-8,4%).

Na zmiany wysokosci zysku netto miaty wplyw, w zaleznosci od okresu,
zardbwno zmiany w przychodach i kosztach operacyjnych, pozostatych operacyjnych
jak i finansowych.

Zysk netto, w odniesieniu do planéw finansowo-rzeczowych, zostat zrealizowany
w2018 r.w 108,9%, w2019 r. w111,1% aw 2020 r. w 131,7%.

W latach 2018 - 2020 calo$¢ zysku netto zostata przeznaczona na kapitat
rezerwowy w celu budowy, rozbudowy i modemizacji infrastruktury portowej, jak
rowniez na realizacie zadan polegajacych na prognozowaniu, programowaniu

14 Uchwata Zarzadu ZMPGA z 22 pazdziemika 2019 r. nr 278/VIl/2019.
13 Art, 14 ust. 1 ustawy zmieniajacej ustawe o portach i przystaniach morskich.
1% www.bbm.gdynia.p!
¥ Dane pochodz3 z jednostkowych sprawozdan finansowych ZMPGA.
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i planowaniu rozwoju Portu Gdynia oraz pozyskaniu nieruchomosci na potrzeby jego
rOZwoju.

Zysk ze sprzedazy wyniost w 2018 r. 35.930,8 tys. zt i byt wigkszy niz w 2017 r.
02.589,0 tys. zt (7,8%), w 2019 r. 22.116,5 tys. zt i byt mniejszy niz w 2018 .
0 13.814,3 tys. zt (-38,4%), w 2020 r. 22.730,1 tys. z i byt wiekszy niz w 2019 r.
0613,6 tys. zt (2,8%), w | potowie 2021 r. 17.289,50 tys. zt i byt wigkszy niz za ten
sam okres 2020 r. 0 5.597,50 tys. zt (47,9%).

Spadek zysku ze sprzedazy w 2019 r. w stosunku do 2018 r. wynikat ze wzrostu
kosztoéw dziatalno$ci operacyjnej o 17.993,9 tys. zt (przede wszystkim: amortyzacii -
04.581,1 tys. z}, ustug obcych - 0 4.104,4 tys. zt i wynagrodzen — 0 3.474,3 tys. zf).

Przetadunki w Porcie Gdynia, bez kontenerdw, wyniosly tacznie w 2018 r. 23.492,0
tys. t (0 2.266,8 tys. t wiecej niz w 2017 r.), w 2019 r. 23.956,8 tys. t (0 464,8 tys. t
wiecej niz w 2018 r.), w 2020 r. 24.662,0 tys. t (0 705,2 tys. t wigcej niz w 2019 r.),
w | potowie 2021 r. 13.440,0 tys. t (0 1.415,0 tys. t wiecej niz w | potowie 2020 r.).

Przetadunki konteneréw w Porcie Gdynia wyniosty w 2018 r. 803,9 tys. TEU (0 93,2
tys. TEU wiecej niz w 2017r.), w 2019 r. 897,1 tys. TEU (0 93,2 tys. TEU wiecej niz
w 2018 r.), w 2020 r. 905,1 tys. TEU (o 8 tys. TEU wigcej niz w 2019 r.), w | potowie
2021 r. 478,3 tys. TEU (0 60,4 tys. TEU wigcej niz w | potowie 2020 r.).

Wykorzystanie potencjalu przetadunkowego w Porcie Gdynia, bez kontenerdw,
wyniosto w 2018 r. 67%, w 2019 r. 68%, w 2020 r. 70% a w | potowie 2021 r. 76%.

Wykorzystanie potencjatu przetadunkowego konteneréw w Porcie Gdynia, wyniosto
w 2018 . 53%, w 2019 1. 59%, w 2020 r. 60% a w | potowie rok 2021 r. 63%.

(akta kontroli str. str. 503-1165, 1651-1721, 2759-2760, 2788-2793)

Przychody ze sprzedazy'3® za 2018 r. wyniosty 191.181,6 tys. zt i byly wigksze
0 10.410,5 tys. zt (5,8%) w stosunku do 2017 r. Za 2019 r. wyniosty 195.361,1 tys. zt
i byly wigksze 0 4.179,5 tys. zt (2,2%) w stosunku do 2018 r. Za 2020 r. wyniosty
194.783,1 tys. zt i byly mniejsze o 578,0 tys. zt (-0,3%) w stosunku do 2019 r. Za
| polowe 2021 r. wynosity 109.326,90 tys. zt i byly wieksze o 11.157,20 tys. z
(11,4%) niz w za ten sam okres 2020 r.

Gtownym zrodiem przychodow ze sprzedazy39 byly:

— uslugi najmu i dzierzawy: w 2018r. 104.347,9 tys. zt (54,7%), w 2019 r.
108.857,1 tys. zt (55,8%), w 2020 r. 108.908,6 tys. zt (55,8%), w | polowie
2021 r. 58.463,2 tys. zt (54,3%);

— oplaty portowe: w 2018 r. 58.938,8 tys. zt (30,9%), w 2019 r. 57.675,7 tys. zt
(29,5%), w 2020 r. 56.711,1 tys. z} (29,1%), w | polowie 2021 r. 31.601,1 tys. zt
(29,3%);

— Optaty za uslugi zwigzane z korzystaniem z infrastruktury portowej: w 2018 r.
27.238,0 tys. zt (14,3%), w 2019 r. 27.685,8 tys. zt (14,2%), w 2020 r. 29.057,1
tys. zt (14,9%), w | potowie 2021 r. 17.225,6 tys. zt (16%).

ZMPGA nie uzyskiwal przychoddw z tytulu przetadunkéw i ustug pasazerskich.

Koszty z dziatalnosci operacyjnej™0 za 2018 r. wyniosty 155.250,8 tys. zt i byty
wieksze 0 7.821,5 tys. zt (5,3%) w stosunku do 2017 r. Za 2019 wyniosty 173.244,6
tys. zt i byly wigksze o 17.993,8 tys. z} (11,6%) w stosunku do 2018 r. Za 2020 r.

138 W czesci A sprawozdan finansowych wykazywane byly jako ,Przychody netto ze sprzedaZy i zrbwnane z nimi”.
19 Udzial poszczegéinych 2réded w przychodach zostat wyliczony bez uwzglednienia wartosci zmian stanow produktow,
kosztow wytworzenia produktow na wiasne potrzeby jednostki oraz przychodéw ze sprzedazy materiatow.
140 Tzn, koszty dotyczace przychodéw ze sprzedazy.
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wynosilty 172.053,0 tys. zt i byly mniejsze o 1.191,6 tys. zt (-0,7%) w stosunku do
2019 . Za | potowe 2021 r. wynosity 92.037,3 tys. zt i byly wieksze 0 5.559,6 tys. zt
(6,4%) niz w za ten sam okres 2020 r.

Wykonanie planow finansowo-rzeczowych w zakresie przychodow'™! wyniosto
w 2018 . 105,2%, w 2019 r. 110% i w 2020 r. 104,2%, za$ w zakresie kosztow'42
wyniosto w 2018 r. 103,5%, w 2019 r. 109,5% a w 2020 r. 97,3%.

Trzy z dziewieciu'#® wskaznikow ekonomicznych poddanych badaniu za lata 2018 -
202044 wykazywalo wahania. Dotyczylo to ROS™S, ktory wynosit od 26,9%
w2019 r. do 35,3% w 2018 r., ROE"S ktory wynosit od 3,6% w 2019 r. do 4,9%
w2018 r. oraz wskaznika rotacji naleznosci w dniach, ktéry wynosit od 24,8
w 2020 r. do 31,0 w 2019 r. Dynamika pozostatych szeSciu wskaznikow wykazywala
negatywng tendencie zmian. Wskazniki plynnoSci biezacej i szybkiej spadly
odpowiednio z 23,7 i z 23,6 w 2018 r. do 0,9 w 2020 r. Wskaznik ogdinego poziomu
zadluzenia zwiekszyt si¢ z 17,9 w 2018 r. do 42,3 w 2020 r. Wskaznik rotacji
aktywow ogotem zmniejszyt z 0,11 w 2018 r. do 0,07 w 2020 r. ROA™7 zmniejszyt
sie z 3,8% w 2018 r. d 2,2% w 2020 r. Wskaznik ogélnej oceny finansowe;
zmniejszyt sie 22,8 w 2018 r. do 0,5 w2020 r.

Poziom wskaznika ptynnosci biezgcej i szybkiej w 2018 r. wynikat z akumulacji
srodkéw pienieznych z przeznaczeniem na inwestycje. Przyczyng spadku w 2020 r.
do wartosci 0,9 bylo ujecie w bilansie za ten rok, otrzymanych od Skarbu Paristwa
obligacji skarbowych na realizacje jednego z projektéw (o wartosci nominalnej
671.985,0 tys. zt). Byt to tez gldwny powdd wzrostu wskaznika ogdinego poziomu
zadiuzenia oraz spadku pozostalych czterech wskaznikow.

(akta kontroli str, 503-1165, 1651-1713, 1722-1742, 2759-2760, 2781-2787, 2794-
2801)

ZMPGA wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r., 2019 r. i 2020 r. oraz 30 czerwca
2021 r. nie posiadat zobowigzan wymagalnych.

(akta kontroli str. 1709)

Stan naleznosci wymagalnych (przeterminowanych)™8 ZMPGA w okresie objetym
kontrolg ulegat wahaniom. Wedlug stanu na dzien 31 grudnia wynosity one: w 2018
r.4.762,1 tys. zt i byly 0 1.283,9 tys. zt mnigjsze niz w 2017 r. (-21,2%), w 2019 r. zt
3.958,6 tys. zt i byly 0 803,5 tys. zt mnigjsze niz w 2018 r.( -16,9%), w 2020 r.
3.137,5 tys. z i byly 0 821,1 tys. zt mniejsze niz w 2019 r. (-20,7%). Wedtug stanu
na 30 czerwca 2021 r. wynosity 5.271,70 tys. zt i byly 0 2174,5 tys. zt wigksze niz na
30 czerwca 2020 r.(70,21%). W ZMPGA nie wystepowaty naleznosci przedawnione.

Proces windykacji nalezno$ci uregulowany zostat w instrukcji regulujacej procedury
windykacji wierzytelnosci w spoitce Zarzad Morskiego Portu Gdynia S.A." (dalej:
Jnstrukcja windykacji”), wprowadzonej zarzadzeniem Zarzadu ZMPGA nr 25/2017
z16 listopada 2017 r. Zawierala ona zasady postepowania przy windykacii
przedsgdowej, sadowej oraz postepowania w przypadku upadiosci lub likwidacii
diuznika.

11 Razem przychody ze sprzedaZy, pozostatej dziatainosci operacyjne;j i finansowe.
1% Razem koszty sprzedaly, pozostatej dziatalnosci operacyjnej i finansowe.
143 Z ywagi na brak zaciagnigtych kredytéw, dla ZMPGA nie wyliczono wskaznika pokrycia obstugi dlugu.
14 7 ywagi na pordwnywalnoS¢ danych, nie uwzgledniono | pétrocza 2021 r.
148 Wskaznik rentowno$ci aktywow.
1 Wskaznik rentownos$ci kapitafu wiasnego.
17 Wskaznik rentownosci sprzedazy.
148 Tj. naleznosci, ktérych termin patnosci wynikajacy z pierwotnego dekumentu ming}, a nie zostaly zaptacone. Uwzglgdnione
sq rowniez kwoty wierzytelnosci, ktérych spiata zostata nastgpnie rozlozona na raty na podstawie porozumien itp.
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Badaniu poddano trzy najwigksze salda naleznosci wymagalnych trzech réznych
kontrahentow (diuznikéw), ti. [1] saldo na dzien 31 grudnia 2018 r. w wysokosci
6.343,0 tys. zt, [2] na dzief 31 grudnia 2020 r. w wysokosci 1.647,1 tys. zt oraz [3]
na dzier 31 grudnia 2019 r. w wysokosci 518,7 tys. zi.

Ad. 1. Wymagalna nalezno$¢ 6.343,0 tys. zt dotyczyta 65 faktur'®® wystawionych
w okresie od maja do grudnia 2018 r. Na wniosek diuznika, 10 wrze$nia 2018 r.
zostalo zawarte porozumienie o odroczeniu terminu platnosci i roziozeniu
zobowigzania na raty (dalej: ,Porozumienie z 2018 r."). Laczna kwota zalegtych
wierzytelno$ci objeta Porozumieniem z 2018 r. wyniosta 8.662,6 tys. z. Sposdb
zabezpieczenia splaty zostal poprzedzony analiza. W jej wyniku nie przyjeto
proponowanej przez dtuznika formy zabezpieczenia w postaci poreczenia sptaty
Zlozonego przez inny podmiot. Zgodnie z Porozumieniem z 2018 r., splate
zabezpieczono na majatku ruchomym diuznika.

Na 31 grudnia 2018 r. kwota do splaty z porozumienia 2018 r. wynosita 4.947,0
tys.zt. Cala kwota zostata uregulowania. Ostatnia rata zostala zaptacona
14 sierpnia 2019 ., 1j. przed terminem ustalonym na 31 sierpnia 2019 r.

Pozostala czes¢ z kwoty 6.343,00 tys. zt, tj. 1.396,1 tys. zl'50 dotyczyta faktur
wystawionych w 2018 r. po dacie porozumienia z 2018 r. Zostata ona uregulowana
do 15 lutego 2019 r.

Ad. 2. Wymagalna nalezno$¢ 1.647,1 tys. zt dotyczyta 59 faktur's! wystawionych
wokresie od maja 2019 r. do grudnia 2020 r. oraz jednej noty odsetkowej
wystawionej w grudniu 2019 r. Na wniosek diuznika, 17 lipca 2019 r. zostato zawarte
porozumienie o0 odroczeniu terminu ptatnosci i rozloZeniu zobowigzania na raty,
zmienione aneksem z 14 listopada 2019 r. (dalej; ,Aneksowane porozumienie
22019 r."). Laczna kwota wierzytelnosci objetych aneksowanym porozumieniem
z 2019 r. wynosita 1.058,3 tys. z. Sposéb zabezpieczenia, w postaci sporzadzonego
w formie aktu notarialnego oSwiadczenia o poddaniu sie egzekucii's?, zostat
uzgodniony z przedstawicielem kancelarii prawnej obstugujacej ZMPGA. Do
31 grudnia 2020 r. diuznik sptacit 141,2 tys. zt z kwoty objetej Aneksowanym
porozumieniem z 2019 .

Pozostata niesptacona czesS¢ z Aneksowanego porozumienia z 2019 r. (t. 917,1
tys. zi) oraz nalezno$ci wymagalne powstate w okresie od listopada 2019 r. do maja
2020 r., w wysokosci 671,6 tys. zi153, zostaly objete spisem naleznosci przez
nadzorce sgdowego diuznika, w zwigzku z otwarciem w dniu 14 kwietnia 2020 r.
przyspieszonego postepowania ukiadowego'®4. Na podstawie tego, Zarzad ZMPGA
podjat uchwale o utworzeniu w ksiegach rachunkowych 2020 r. odpisu
aktualizujgcego kwote wierzytelnosci w tej wysokosci.

Ponadto saldo naleznosci wymagainych 1.647,1 tys. zt obejmowato réwniez kwote
58,4 tys. I za cztery faktury wystawione w grudniu 2020 r. Po skierowaniu do
diuznika wezwania do zaplaty, poprzedzonego monitem, calo$¢ wierzytelnosci
zostata uregulowania 29 stycznia 2021 r.

Ad. 3. Wymagalna naleznos¢ 518,7 tys. zt dotyczyta 20 faktur wystawionych
wokresie od listopada do grudnia 2019 r. W stosunku do tego diuznika

9 Uwzgledniajac dwie faktury korygujace in minus.

0 7 uwagi na réznice z zackraglen, kwoty czastkowe w wysokosci 4.947,00 tys. zt i 1.396,1 tys. Zt nie sg rowne igcznej

kwocie naleznosci wymagalnych na dzien 31 grudnia 2018 r. (ti. 6.343,00 tys. 21).

%1 Uwzgledniajac cztery faktury korygujgce in minus.

122 Na podstawie art. 777 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2020 r.

poz. 1575 ze zm.).

18 W tym nota odsetkowa z 31 grudnia 2019 r. na kwotg 37,1 tys. 21,

154 O ktorym mowa w art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 15 maja 2015 r. Prawo restrukturyzacyjne (Dz. U. 2 2020 r. poz. 814 ze zm.).
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zastosowano monit po ktérym zostata zaptacona czg$¢ tej kwoty, a nastgpnie
wezwanie do zaplaty, po ktorym kontrahent splacil, do 6 lutego 2020 r., pozostatg
czesé.
Dziatania spotki byly zgodne z obowigzujacg Instrukcjg windykacii.

(akta kontroli str. 1709, 1744-1757, 1982-1983)

W okresie objetym kontrolg zasady wynagradzania czlonkow Zarzadu ZMPGA
uregulowane byly w uchwale Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia
z 30 pazdziemika 2017 r. nr 5 w sprawie ustalenia zasad wynagradzania Zarzadu
Spoiki (dalej: ,uchwata Walnego Zgromadzenia w sprawie wynagradzania Zarzadu’)
oraz w uchwale Rady Nadzorczej z 14 listopada 2017 r. nr 089/V11/2017 r. w sprawie
ksztattowania wynagrodzen czlonkow Zarzadu oraz okre$lenia tresci umowy
o $wiadczenie ustug zarzadzania (dalej: ,uchwata Rady Nadzorczej w sprawie
wynagradzania Zarzadu®).

Przyjete zasady wynagradzania czlonkéw Zarzadu ZMPGA byly zgodne z art. 4
ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzen. W uchwale Walnego Zgromadzenia
w sprawie wynagradzania Zarzadu przyjeto m.in., ze:

— wynagrodzenie prezesa i pozostatych czionkoéw zarzadu skiadalo sig z czgsci
stalej w przedziale od 4 do 8 krotnosci przecigtnego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw bez wyplat z nagréd z zysku w czwartym kwartale roku
poprzedniego, ogloszonego przez Prezesa Gitownego Urzedu Statystycznego
(dalej: .przecietne wynagrodzenie”) | czeSci zmiennej, stanowigce]
wynagrodzenie uzupeiniajace za rok obrotowy;

— wynagrodzenie zmienne (dalej: ,nagroda”) bylo uzaleznione od poziomu
realizacji celow zarzadczych i nie moglo przekroczyé 50% wynagrodzenia
statego. Katalog celow zarzadczych skiadat sie z celéw ogoinych, w tym m.in.
stopnia realizacji misji publicznej oraz celdéw dodatkowych. Cele dodatkowe
dotyczyly wdrozenia zasad wynagradzania czionkow organdw zarzadczych i rad
nadzorczych w podmiotach zaleznych'%, uksztaltowania sktadow rad
nadzorczych oraz wdrozenia zasad zarzadzania mieniem paristwowym w tych
podmiotach;

— Rada Nadzorcza zostata upowazniona do uszczegélowienia celow zarzadczych
wraz z okresleniem wag tych celéw oraz obiektywnych i mierzalnych kryteriow
ich realizacji i rozliczania.

Ponadto w ww. uchwale Walne Zgromadzenie upowaznito Rade Nadzorczg do
zawarcia z czionkiem Zarzadu umowy o zakazie konkurencji. Uchwata zawierala
warunki zawarcia takiej umowy oraz wytyczne odnosnie najwazniejszych jej
elementow, w tym w szczegbinosci maksymalnej wysokosci odszkedowania.

W uchwale Rady Nadzorczej w sprawie wynagradzania Zarzadu przyjeto wysokosé
czesci statej wynagrodzenia czlonkéw zarzadu oraz wzér umowy o Swiadczenie
ustug w zakresie zarzadzania. Wysoko$¢ czeSci stalej wynagrodzenia zostata
ustalona jako wielokrotno$¢, mieszczgcy si¢ w przedziale ustalonym przez Walne
Zgromadzenia, przecietnego wynagrodzenia w czwartym kwartale 2016 r. Bylo to
zgodne z przepisami ustaw o szczegoinych rozwigzaniach stuzacych realizacii
ustaw budzetowych na lata 2018 ~ 20211%6,

1% W rozumieniu ustawy z 16 lutego 2007 r. o echronie konkurencii i konsumentéw (Dz. U. 2021 r. poz. 275).

1% Tj, z art. 28 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. 0 szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacii ustawy budzetowej na rok

2018 (Dz. U. 2 2017 r. poz. 2371 ze zm.), art. 22 ustawy z dnia 9 fistopada 2018 r. 0 szczegéinych rozwigzaniach stuzacych

realizacji ustawy budZetowej na rok 2019 (Dz. U. z 2018 r. 2435 ze zm.), art. 31 ustawy z dnia 13 lutego 2020 r.

o szczegélnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy budZetowej na rok 2020 (Dz. U. z 2020 r., poz. 278) oraz art. 15
Ky
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Rada Nadzorcza co roku ustalata wskazniki okreslajace wykonanie celow
zarzadczych oraz warto$ci referencyjne, tryb i sposdb cceny ich wykonania.

W okresie objetym kontrolg cze$¢ stala wynagrodzenia czionkéw Zarzadu byla
wyptacana w wysokosciach okreslonych w ww. uchwale Rady Nadzorczej.

W powyzszym okresie nagrode wyptacono raz, w IV kwartale 2020 r., w zwigzku
z realizacjg celéow zarzadczych na 2019 r. na poziomie 68,9%, przy minimalnym
progu 65%. Otrzymalo jg dwdch z trzech czlonkéw Zarzadu pelnigcych te funkcje
w dniu przyznania nagrody's’ oraz dwéch bylych czlonkdw Zarzadu. Wszystkie te
osoby byly w skladzie Zarzadu w 2019 r. dluzej niz 3 miesiace. Wysoko$¢ nagredy
zostata odrebnie ustalona dia kazdego z nich przez Rade Nadzorczg, po weryfikacji
wykonania wskaznikow realizacji celow zarzadczych. Wyliczono jg poprzez
przemnoZenie kwoty bazowej wynagrodzenia zmiennego (stanowigcej 50%
wynagrodzenia statego za 2019 r.), udzialu liczby dni sprawowania funkcii
i wspdiczynnika realizacji celéw zarzadczych na 2019 r. (1. 68,9%).

Nagrody za realizacje celow zarzadczych za 2017 r. i 2018 r. nie zostaly przyznane,
gdyz czlonkowie Zarzadu nie zlozyli w wymaganym terminies® sprawozdan
z wykonania celdéw zarzadczych. W jednym przypadku Rada Nadzorcza odstgpita
od ustalenia nagrody za 2018 r. dla jednego z czlonkdéw Zarzadu, pomimo
zlozonego ww. sprawozdania, z uwagi na niewykonanie niefinansowych celéw
zarzadczych.

taczne wynagrodzenie wyptacone czionkom Zarzadu ZMPGA wyniosto w 2018 .
1.268,3 tys. zt, w 2019 r. 1.457,9 tys. zt, w 2020 r. 1.528,0 tys. zt a w | polowie
2021r1.729,9 tys. zt.

W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2021 r. zasady wynagradzania
czionkéw Rady Nadzorczej ZMPGA uregulowane byly w uchwale Nadzwyczajnego
Walnego Zgromadzenia z 26 czerwca 2017 r. nr 38 w sprawie ustalenia zasad
ksztaltowania wynagrodzen Czionkéw Rady Nadzorczej. Wysoko$¢ miesiecznego
wynagrodzenia zostala przyjeta dla wszystkich czionkéw rady nadzorczej jako
jednokrotno$¢ przecigtnego wynagrodzenia.

W ww. okresie czlonkom Rady Nadzorczej wyptacono wynagrodzenie zgodnie
z przyjetym mnoznikiem, przy uwzglednieniu kwoty przecigtnego wynagrodzenia
w czwartym kwartale 2016 r. Bylo to zgodne z przepisami ustaw o szczegdinych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustaw budzetowych na lata 2018 - 202119,

Laczne wynagrodzenie wyptacone czlonkom Rady Nadzorczej ZMPGA wyniosto
w2018 . 4138 tys. zt, w 2019 . 422,8 tys. I, w 2020 r. 422,9 tys. zt a w | polowie
2021 r. 211,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 1982-2065, 2794-2801)

Udziat wydatkow inwestycyjnych sfinansowanych ze $rodkéw UE w tgcznej kwocie
wydatkow inwestycyjnych ZMPGA w 2018 r. wyniost 12,2%, w 2019 r. 52,6%,
w 2020 r. 86,7% a w | potowie 2021 r. 68,3%.

W okresie objetym kontrolg w jednym przypadku ZMPGA podzielit projekt
inwestycyjny na dwa odrebne zadania w zwigzku z brakiem $rodkéw na jego taczng
realizacje. Dotyczylo to projektu pn. ,Budowa infrastruktury intermedalnej na terenie

z dnia 19 listopada 2020 r. o szczegéinych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz. U. 22020 r.
poz. 2400 ze zm.).
157 Trzeci czlonek zarzadu petnit funkcje w tym Organie od 26.06.2020 .
15 Termin wynosit 7 dni od daty Zwyczajnego Walnego Zgromadzenia zatwierdzajgcego sprawozdanie finansowe za dany rok
obrotowy.
159 Patrz przypis nr 156.
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Centrum Logistycznego Portu Gdynia”, ktory zostal zgloszony do procedury
konkursowej dofinansowania ze $rodkéw z UE w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (dalej: ,POIS 2014-20207). W zwiazku ze
wzrostem kosztow jego realizacji z 123.000 tys. zt do 215.853,7 tys. zI, wskaznik
rentownosci tego projektu spadt ponizej 4% (tj. 0,06%). Z tego powodu projekt
przestat sie kwalifikowa¢ do dofinansowania z UE. Decyzjg Zarzadu ZMPGA!E
zostat wycofany z procedury konkursowej. Nastepnie zostat podzielony na dwa
odrebne zadania: ,Budowa terminalu intermodalnego na terenie Centrum
Logistycznego Portu Gdynia” (dalej: ,Budowa terminalu intermodalnego”) oraz
,Budowa placow manewrowo-sktadowych na terenie Centrum Logistycznego Portu
Gdynia” (dalej: ,Budowa placow skiadowych"). Budoweg placow skiadowych ZMPGA
realizowat ze $rodkow wiasnych'6!. Natomiast nie rozpoczeto robdt budowlanych dla
zadania ,Budowa terminalu intermodainego”.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze ZMPGA dla zadania (projektu) ,Budowa terminalu
intermodalnego” zamierza skorzystaé z dofinansowania w wysokosci do 50%
w ramach nowej perspektywy finansowej UE, poniewaz jest bardzo duza szansa na
otrzymanie $rodkéw. Bedzie to jednak mozliwie po zatwierdzeniu nowego programu
operacyjnego FEnIKS162,

(akta kontroli str. 826-1165, 1586-1616, 2066-2145, 2693-2713, 2781-2793)

W przypadku trzech z czterech realizowanych projektow inwestycyjnych
wspoffinansowanych ze $rodkéw UE, cafa kwota wydatkow kwalifikowalnych
wskazanych przez ZMPGA do dofinansowania ze $rodkéw UE, za okres objety
kontrolg, zostata zatwierdzona i wyptacona przez CUPT. W przypadku projektu pn.
.Rozbudowa dostepu kolejowego do zachodniej czesci Portu Gdynia - przebudowa
i elektryfikacja", przy wyptacie za okres styczen - kwiecien 2020 r. kwota
dofinansowania UE zostala pomniejszona o 2452 tys. zt (tj. 1,3% - taczne
wnioskowane dofinansowanie do projektu za okres styczen 2018 r. - czerwiec
2021 r. wynosito 18.517,2 tys. zl). Pomniejszenie nastapito w zwigzku z uznaniem
za niekwalifikowalne wydatkow przedstawionych do dofinansowania we wniosku za
okres pazdziemik — grudzien 2019 r. w wysokosci 240,7 tys. zt (plus odsetki 4,5 tys.
Zl). Dotyczyly one wykonanych i oplaconych robdt branzy sie¢ trakcyjna.
Zrealizowane w ramach tych robot elementy zostaly nastepnie zdemontowane
w ramach robot zamiennych. Powodem zmian byly zastrzezenia zgloszone w trakcie
realizacji inwestycji przez jednego z dzierzawcéw terenu w Porcie Gdynia.
Dzierzawca ten byt strong uzgodnien projektu budowlanego i w powyzszym zakresie
nie wnosit uwag.

Wiceprezes Zarzadu Dyrektor ds. Infrastruktury i Zarzadzania Majatkiem wyjasnit,
ze konieczno$¢ zdemontowania czesci sieci trakcyjnej wynikneta z niezaleznej od
ZMPGA zmiany przeznaczenia drogi technologicznej, nad ktorg przebiegala
wybudowana sie¢ trakcyjna i koniecznoscig zwiekszenia wysokosci, na ktorej
nowobudowana sie¢ musiafa zosta¢ zamocowana.

Ponadto zadanie dotyczgce wykonania robét budowlanych pn. ,Przebudowa
Nabrzeza Helskiego I” z projektu pn. ,Poglebienie toru podejsciowego i akwenow
wewnetrznych Portu Gdynia — etapy | i Ill oraz przebudowa nabrzezy w Porcie
Gdynia - etap Il i lll, w zwigzku z brakiem zgody dzierzawcy terenu'63 (dalej:
.dzierzawca®) na przeprowadzenie prac, nie zostanie zrealizowane w terminie

180 Uchwala Zarzadu ZMPGA nr 073/VI1/2020 z 18 marca 2020 r.
161 Na 30.06.2021 r. inwestycja byta w trakcie realizacji.
62 FEnIKS 2021-2027 jest krajowym programem finansowanym ze $rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR) i Funduszu Spéjnosci (FS). Zrodto: hitps:/iwww.pois.gov.plistrony/o-programie/fundusze-eurcpejskie-na-infrastrukture-
klimat-srodowisko/konsultacje-spoleczne-programu/.
'8 Umowa dzierzawy obowigzuje do 31 maja 2023 r.
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przewidzianym w umowie na dofinansowanie, tj. 30 pazdziemika 2022 r. Kwota
dofinansowania ze $rodkéw z UE przeznaczona na dofinansowanie tego zadania
wynosita po zmianach 46.401,0 tys. zl.

W okresie objetym kontrolag ZMPGA prowadzit z dzierzawca terenu uzgodnienia.
Mialy one na celu ustalenie warunkow, na jakich ZMPGA wykona roboty budowlane
na wydzierzawionym terenie. Dotyczyly one przede wszystkim sposobu
rekompensaty dla dzierzawcy za ograniczenia w dysponowaniu przez niego
terenem w czasie prac budowlanych. W zwiazku z brakiem porozumienia, ZMPGA
skierowat sprawg do sadu arbitrazowego'®. Orzeczenie zostalo wydane'® na
niekorzyS¢ ZMPGA. Po tym orzeczeniu, ZMPGA prowadzit rozmowy z CUPT, aby
zakwalifikowac te zadanie jako tzw. ,projekt niefunkcjonujgacy”. Na tej podstawie
ZMPGA planuje zrealizowa¢ zadanie w pdzniejszym okresie, przy wykorzystaniu
udzielonego dofinansowania ze $rodkow z UE.

(akta kontroli str. 2146-2485, 2788-2801)

Do 30 czerwca 2021 r. badane zadania inwestycyjne Elektryfikacji i Budowy
terminalu nie zostaly ostatecznie rozliczone z wykonawcami i byly ujete w ksiegach
na koncie 082 ,Srodki trwate w budowie — projekty UE”.

Whniosek numer pieé zawarty w wystapieniu pokontrolnym z 15 wrzenia 2014 r.,
z kontroli NIK nr P/14/031 o ujecie w ewidenciji ksiegowej przyjetych do uzywania
Srodkow trwatych powstalych w wyniku realizacji zadan inwestycyjnych
JInfrastruktura ro-ro” i ,Magazyn wysokiego sktadowania” zostat zrealizowany.

(akta kontroli str. 2487-2520, 3682-3693, 4055-4069, 4080-4092)

Dokumenty wydane przez Prezesa Rady Ministrow na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy
z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem parstwowym? %
zostaly zamieszczone na stronie internetowej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow?67,
tj.:

— Zasady nadzoru wiascicielskiego nad spdtkami z udziatem Skarbu Panstwa
(dalej: ,Zasady nadzoru®),

— Wytyczne dla spélek z udzialem Skarbu Panstwa sporzadzajacych
sprawozdanie finansowe za lata 2018, 2019 i 2020 (dalej ,Wytyczne w sprawie
sprawozdan finansowych”).

W rozdziale IV oraz zatgczniku 2 do Zasad nadzoru uregulowano zasady dot.
Systemu monitorowania spélek z udzialem Skarbu Panstwa (dalej ,System
monitorowania). W ramach Systemu monitorowania ZMPGA zobowigzane bylo do
skiadania kwartalnych ankiet i dotaczonych sprawozdan zgodnych ze wzorem F-
01/1-01 (sprawozdanie o przychodach, kosztach i wyniku finansowym oraz
onakladach na $rodki trwale)68. Ponadto ZMPGA zobowigzane bylo do
przekazywania zatwierdzonych przez Walne Zgromadzenie rocznych sprawozda
finansowych. Powyzsze dokumenty ZMPGA mialo przekazywa¢ w formie pliku
elektronicznego oraz podpisanego wydruku. Obowigzek sprawozdawczy spoczywat
na reprezentantach Skarbu Panstwa w Radzie Nadzorczej ZMPGA. Szczegblowy
zakres danych sprawozdawczych i termin ich przekazywania zostat okreslony w ww.
zataczniku nr 2. Termin skiadania ankiet wyznaczony byt na ostatni dzien miesigca
nastepujacego po uplywie danego kwartatu, a w przypadku ankiety za IV kwartat do

164 ZMPGA wezwal dzierzawce na arbitraz 16 fipca 2020 r.
165 Orzeczenie sadu arbitrazowego zostato wydane 18 marca 2021 r.
%Dz U. 22020 r. 735 ze zm.
167 hitps:/Awww.gov.pliweb/premierflad-korporacyjny2
168 Sprawozdania F-01/-01 sporzadzane byly dla potrzeb statystyki publicznej zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
29 czerwca 1995 . o statystyce publicznej (Dz. U. 2021 r. poz. 955).
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15 lutego nastepnego roku. Zakres danych do wypetnienia w ankietach obejmowat
dane ogéine (dane rejestracyjne, kapitaly wiasne, informacje o akcjach itp.),
informacje o ksztattowaniu si¢ wynagrodzen os6b kierujgcych spdtka, informacie
dodatkowe (dane o akcjonariacie, wskazniki ekonomiczne, ocena biezacej sytuacii
ekonomicznej spotki itp.) oraz informacje o biezacej dziatalnosci rady nadzorczej.

W wytycznych w sprawie sprawozdan finansowych nafozone zostaty nastepujgce
obowigzki sprawozdawcze Zarzadu oraz Rady Nadzorczej, wzglgdem ministra
wilasciwego do spraw gospodarki morskiej, ktérego przedstawiciele wchodzili
w skiad Walnego Zgromadzenia ZMPGA:

— wprzypadku Zarzgdu:

o przedkiadanie dokumentow celem odbycia Zwyczajnego Walnego
Zgromadzenia,

e sporzadzanie Sprawozdan Zarzadu wediug okreslonego w ww. dokumencie
WZOoru,

— w przypadku Rady Nadzorczej:

e sprawozdania z oceny sprawozdania finansowego za rok obrotowy,
sprawozdania zarzadu z dziatalnosci spolki oraz wnioskow zarzadu
w sprawie podziatu zysku lub pokrycia straty,

e roczne sprawozdania z dziafalnosci Rady Nadzorczej jako organu spotki
(dalej: ,sprawozdania z dziatalnosci Rady Nadzorczej'),

e informacje o stosowaniu przepisow ustawy o zasadach ksztaltowania
wynagrodzeri oraz uchwat walnego zgromadzenia wspdlnikow w tym
zakresie (tylko za lata 2019 i 2020).

Ponadto na podstawie pisma z Departamentu Nadzoru Wiascicielskiego
Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodiadowej z 12 czerwca 2016 r.
nr DNW/0111/230/2016 na ZMPGA natozony zostal obowigzek przekazywania
kwartalnych informacji o spéice w formie tzw. kart spétki. Informacje do uzupelnienia
w karcie spotki dotyczyly m.in. danych o akcjonariacie, jednostkach powigzanych,
organach spolki, glownych zaloZeniach strategii, inwestycjach i o jej sytuacii
gospodarczej.

ZMPGA sporzadzat i przekazywal do ministra wiasciwego do spraw gospodarki
morskiej wszystkie dokumenty wynikajace z obowigzkéw sprawozdawczych za
okresy objete kontrola,

Z badania dokumentacji sprawozdawczej skladanej przez Zarzad ZMPGA za lata

2018-2020 (w przypadku dokumentow sktadanych za dany rok) oraz za 1V kwartat

2018, 2019 i 2020 roku (w przypadku dokumentow skladanych co kwartal) wynika,

ze skiadane przez ZMPGA sprawozdania zawieraly wymagane dane dotyczace

realizacji inwestyciji, j.:

- w ankietach kwartainych podane byly informacje o ilosci i wartosci
kosztorysowej inwestycji nowo rozpoczetych (Srodkach trwatych w budowie)
w okresie sprawozdawczym oraz dane o nakiadach na ulepszenie i zakup
srodkow trwatych;

— w sprawozdaniach Zarzadu podane byly informacje o poniesionych
i planowanych na kolejny rok nakladach na niefinansowe aktywa trwate'9 oraz
informacje o strategii spétki na najblizsze lata, w tym o niezbednych potrzebach

168 Punkt 2.2. sprawozdait Zarzadu z dziatalnoci ZMPGA za lata 2018, 2019 i 2020.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

OCENA CZASTKOWA

inwestycyjnych'?0, Dodatkowo podane byly informacie o inwestycjach
planowanych i realizowanych przy wspéludziale funduszy UE oraz ze $rodkow
wlasnych'’1;

- w kartach spotki podane byly dane o realizowanych projektach inwestycyjnych
(z uwzglednieniem podzialu na zadania) zawierajgce ich opis, koszt lub
przewidywany koszt, termin realizacji i stan na dzien koniczacy okres
sprawozdawczy;

— W sprawozdaniach z dziatalnoci Rady Nadzorczej, zwiezte informacje na temat
realizacji inwestycji, zawarte byly w punkcie dotyczacym istotnych probleméw,
ktorymi zajmowata sie Rada Nadzorcza i przeprowadzonych kontrolach oraz
postepowaniach wyjasniajacych oraz w punkcie dotyczacym realizacji programu
strategicznego (zawierajgcym odestanie do tresci sprawozdan Zarzadu).

Dane finansowe w sprawozdaniach F-01/101 w ramach objetych badaniem ankiet

kwartalnych za |V kwartat roku 2018, 2019 i 2020 pochodzity, z aktualnych na dzien

ich sporzadzenia, wersji sprawozdan finansowych oraz ksigg rachunkowych

ZMPGA.

(akta kontroli str. 619-719, 826-1257, 25621-2758)

W dziatainosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Sytuacja ekonomiczno-finansowa ZMPGA w badanym okresie byta dobra, pomimo
negatywnej tendencji zmian szeSciu z dziewigciu wskaznikéw finansowych
uwzglednionych przy badaniu. ZMPGA w latach 2018 - 2020 oraz w | polowie
2021 r. wypracowat zysk, ktéry dla zakoriczonych lat obrotowych za kazdym razem
byt przekazywany na kapitat rezerwowy z przeznaczeniem na potrzeby
inwestycyjne. Przychody w tym okresie, poza minimalnym spadkiem w 2020 r.
(-0,3%), stopniowo rosly. Byly one przeznaczane na cele okreslone w art. 9 ustawy
o portach. ZMPGA nie uzyskiwat przychodow z innej dziatainosci niz okreslona
wart. 7 ust. 1 ustawy o portach. W ZMPGA podejmowat niezbedne dziatania
windykacyjne wobec naleznoSci wymagalnych i nie wystepowaly naleznosci
przedawnione. ZMPGA nie posiadat zobowigzan wymagalnych.

Zasady wynagradzania czlonkow Zarzadu oraz Rady Nadzorczej, w tym
w szczegblnosci ustalanie ich wysokosci, byly zgodne z przepisami ustawy
0 ksztattowaniu wynagrodzen.

ZMPGA podejmowat skuteczne dziatania w celu zwiekszenia mozliwosci
inwestycyjnych. Udziat wydatkéw inwestycyjnych sfinansowanych ze $rodkéw UE
wiacznej kwocie wydatkow inwestycyjnych ZMPGA w 2018 r. wynidst 12,2%,
w2019 r. 52,6%, w2020r. 86,7% a w | potowie 2021 r. 68,3%. W przypadku
jednego projektu, ktory przestat kwalifikowaé sig do dofinansowania ze $rodkéw
POIiS 2014-2020, zostat on podzielony na dwa odrebne zadania. Nastepnie jedno
zadanie ZMPGA realizowat ze $rodkéw wiasnych. Dla drugiego zamierza ubiega¢
sie o dofinansowanie w ramach programu operacyjnego FEniKS.

W przypadku trzech z czterech realizowanych projektéw inwestycyjnych
wspotfinansowanych ze $rodkéw UE, cafa kwota wydatkéw kwalifikowalnych
wskazanych przez ZMPGA do dofinansowania ze $rodkéw UE, za okres objety
kontrolg, zostata zatwierdzona i wyptacona przez CUPT. Tylko w jednym przypadku
nastapito pomniejszenie platnosci o 245,2 tys. Zt (tj. 1,3% - tgczne wnioskowane
dofinansowanie do projektu za okres styczen 2018 r. — czerwiec 2021 r. wynosito
18.517,2 tys. ).

70 Punkt 3.3. sprawozdai Zarzadu z dziatalnosci ZMPGA za lata 2018, 2019 i 2020.
1 Punkt 3.4. sprawozdan Zarzadu z dziafalno$ci ZMPGA za lata 2018, 2019 i 2020.
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Whioski

Uwagi

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskdw

Organy ZMPGA wywigzywaly sie z obowigzkow sprawozdawczych wzgledem
ministra wiasciwego do spraw gospodarki morskiej. Zgodnie obowigzujgcymi
regulacjami odpowiednie organy ZMPGA sporzadzaly i przekazywaly ankiety
kwartalne, sprawozdania Zarzadu, sprawozdania z dziatalnoci Rady Nadzorcze
oraz karty spotki.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o:

1) Sprostowanie oraz uzupefnienie brakujacych wpiséw w ksigzkach obiektow
budowlanych.

2) Wpisywanie w protokole z postepowania wartosci catkowitej zamowienia
udzielanego w czgsciach.

3) Zwracanie wadium niezwlocznie po  pierwszym  wyborze  oferty
najkorzystniejsze;.
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzsze] [zby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 5 pazdziernika 2021 .

Kontrolerzy: Najwyzsza |zba Kontroli
Jacek Polak Delegatura w Gdansku
Starszy inspektor kontroli paristwowej Dyrektor
.:f‘b \ m fl’ “10 a
"7\/4.,..“ .................
odpis WICEDYREKTOR DELEGATURY
PGP NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI
Dariusz Jurczuk J e o
Doradca ekonmny ............ Teresa.Sawicka..........
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37

&

—
o~

f_J‘-.‘J



G

Gdansk, dnia 05 pazdziernika 2021 r.

LGD.410.013.01.2021

UPOWAZNIENIE

Upowazniam Panig Terese Sawickg — wicedyrektor Delegatury Najwyzszej lzby Kontroli w Gdansku do
podpisania wystgpienia po kontroli P/21/028 - ,Realizacja inwestycji infrastrukturalnych w portach
morskich o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej’, przeprowadzonej w ZARZAD
MORSKIEGO PORTU GDYNIA S.A. W GDYNI




