NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Gdansku

LGD.410.015.01.2021

Pani

Hanna Czapp

Dyrektor

Powiatowego Urzedu Pracy w Pucku

ul. Elizy Orzeszkowej 7
84-100 Puck

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/21/018 — Efekty wybranych dziatan parstwa podejmowanych w celu fagodzenia skutkow epidemii
w gospodarce

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Gdarisku
ul. Waly Jagiellofiskie 36, 80-853 Gdarisk
T +48 58 768 36 00, F +48 58 768 36 05
Igd@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka

przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

OCENA OGOLNA

l. Dane identyfikacyjne

Powiatowy Urzad Pracy w Pucku, 84-100 Puck, ul. Elizy Orzeszkowe;j 7, (dalej: Urzad
lub PUP).

Hanna Czapp, Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy, od 27 wrzesnia 2021 r,
(dalej: Dyrektor Urzedu), w okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki
poprzednio penit Zygmunt Orzet, Dyrektor Urzedu od 3 lutego 2003 r. do 24 wrzesnia
2021 .1

1) Wdrazanie instrumentéw wsparcia i rezultaty udzielonej pomocy.
2) Analiza efektow udzielonego wsparcia.

Od 2020 . do | potowy 2021 r. W przypadkach, gdy bedzie konieczne uzyskanie
danych porownawczych lub zbadanie zdarzen majacych wplyw na dziafania
podejmowane przez kontrolowane podmioty po rozpoczeciu wystepowania COVID-
19 lub bedacych ich skutkiem, kontrola moga by¢ objete dowody dotyczace zdarzen,
jakie nastapity w okresach wczesniejszych i pozniejszych.

art. 2 ust. 2 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli2,

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdarnsku

1. Matgorzata Chudzik, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LGD/138/2021 z 26 sierpnia 2021 r., nr LGD/180/2021 z 9 listopada
2021 r.inr LGD/33/2022 z 1 lutego 2022 .

2. Malgorzata Szafran, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LGD/145/2021 z 14 wrze$nia 2021 .

3. Radostaw Sobus, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/177/2021 z 9 listopada 2021 .

(akta kontroli str. 1-2)

Il. Ocena ogélna3 kontrolowanej dziatalnosci

Wsparcie finansowe w ramach o$miu instrumentow pomocowych* udzielane bylo
przez Urzad w oparciu o faktyczne zapotrzebowanie uprawnionych beneficjentow.

! W dniach 25-26 wrzesnia funkcje kierownika peinita Hanna Czapp jako Z-ca Dyrektora.

2 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

¥ Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng 0going jako oceng pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej.

4 Pozyczka bezzwrotna ze $rodkow Funduszu Pracy (dalej: FP) na pokrycie biezacych kosztow prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej mikroprzedsiebiorcy (art.15zzd ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095, ze zm.), dalej: ustawa
COVID-19) oraz na pokrycie biezacych kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej lub statutowej
organizacji pozarzadowej lub podmiotowi prowadzacemu dziatalnoé pozytku publicznego (art.15zzda ustawy
COVID-19); dofinansowanie kosztow prowadzenia dziatalnosci przez przedsigbiorce bedacego osobg
fizyczng niezatrudniajacego pracownikéw (art.15zzc ustawy COVID-19); dofinansowanie wynagrodzen
pracownikow oraz naleznych od tych wynagrodzen sktadek na ubezpieczenia spoteczne w przypadku spadku
obrotow gospodarczych w nastepstwie wystapienia COVID-19 dla osdb zatrudnionych na podstawie umowy
0 pracg nakfadczg lub umowy zlecenia albo innej umowy o $wiadczenie ustug (art.15zzb ustawy COVID-19);
dofinansowanie wynagrodzen oraz naleznych od tych wynagrodzen sktadek na ubezpieczenia spoleczne, w
przypadku spadku przychodéw z dziatalnosci statutowej w nastepstwie wystapienia COVID-19 dla osdb
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Co do zasady pracownicy PUP prawidiowo weryfikowali wnioski o przyznanie
wsparcia ze srodkéw FP, RPO WP5 i PO WERS i udzielali wsparcia podmiotom
uprawnionym, na warunkach okreslonych w art. 15zzc, 15zzb, 15zzd i 15zze* ustawy
COVID-19, a takze § 7 rozporzadzenia w sprawie wsparcia. W przypadku dokonania
wyplaty podmiotowi nieuprawnionemu, Urzad kazdorazowo podejmowat dziatania
majace na celu odzyskanie wyptaconej nienaleznie kwoty.

Badanie 140 wnioskow’ rozpatrzonych przez Urzad pozytywnie wykazato, ze w PUP
sprawnie realizowano zadania w odniesieniu do stosowania instrumentow wsparcia
na rzecz uprawnionych beneficjentow.

Badanie 50 wnioskows zweryfikowanych przez Urzad negatywnie® wykazato, ze brak
akceptacji wnioskow byt zasadny i wynikat z niespetnienia przez przedsiebiorcow
kryteriow otrzymania pomocy.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na dokonaniu wyptaty dofinansowania
20 przedsiebiorcom niezgodnie z art. 15zzc ust. 5 ustawy COVID-19 i § 1 ust. 2
zawartych umow'® lub art. 152zb ust. 7a ustawy COVID-19 i § 1 ust. 3 zawartych
umow'! (tj. bez zachowania miesigcznego terminu) oraz nieprawidiowym oznaczeniu
przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w ramach umowy spotki
cywilnej w komparycjach dwoch umow.

Do weryfikacji spelnienia przez przedsigbiorcow warunkéw otrzymania pomocy Urzad
wykorzystywat oprogramowanie Syriusz'? oraz dane z rejestrow publicznych'3. PUP
nie zostal jednak wyposazony w narzedzia umozliwiajace weryfikacje w petnym
zakresie o$wiadczen skiadanych we wnioskach o wsparcie. Wyniki kontroli
wybranych wnioskéw o udzielenie pomocy na podstawie art. 15zzb ustawy
COVID-19 wskazaly na potrzebe weryfikacji dokumentacii zrodtowej, gdyz wystapity
przypadki niezgodnosci pomigdzy danymi zadeklarowanymi przez przedsigbiorcow
we wnioskach oraz pozyskanymi przez NIK od podmiotow zewnetrznych
lub z dokumentacji przestanej przez przedsigbiorcow, wtym m.n. w zakresie
wysokosci obrotow czy zalegtosci podatkowych.

zatrudnionych przez organizacie pozarzadowe oraz inne podmioty prowadzace dziatalno$¢ pozytku
publicznego (art.15zze ustawy COVID-19) i dofinansowanie wynagrodzen oraz naleznych od tych
wynagrodzen sktadek na ubezpieczenia spoteczne, 0sob zatrudnianych przez koscielne osoby prawne i ich
jednostki organizacyjne (art.15zze? ustawy COVID-19); jednorazowe dotacje z FP na pokrycie biezacych
kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej mikroprzedsigbiorcy i matemu przedsigbiorcy (art.15zze*
ustawy COVID-19); dotacje z FP na pokrycie biezacych kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej —dla
mikroprzedsigbiorcy | matego przedsigbiorcy okreslonych branz (§ 7 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
26 lutego 2021 r. w sprawie wsparcia uczestnikow obrotu gospodarczego poszkodowanych wskutek pandemii
COVID-19 (Dz. U. poz. 371, ze zm.), dalej: rozporzadzenie w sprawie wsparcia, uprzednio Rozporzadzenie
Rady Ministrow z dnia 19 stycznia 2021 r. w sprawie wsparcia uczestnikow obrotu gospodarczego
poszkodowanych wskutek pandemii COVID-19 (Dz. U. poz. 152)), z czego badaniem szczegétowym objgto
instrumenty wykazane w art.. 15zzb, 15zzc, 15zzd, 15zze* ustawy COVID-19 oraz § 7 rozporzadzenia
W sprawie wsparcia.

5 Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020.

6 Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja Rozwj.

7 Po 40 wnioskow dotyczacych: art. 15zzb, 15zz¢, 15zzd ustawy COVID-19 oraz po 10 wnioskéw dotyczacych
art. 15zze* ustawy COVID-19 i § 7 rozporzadzenia w sprawie wsparcia.

8 Po 10 wnioskéw dotyczacych art. 15zzb, 15zzc, 15zzd, 15zze* ustawy COVID-19 oraz § 7 rozporzadzenia
W sprawie wsparcia.

9 W tym takze wnioski pozostawione bez rozpatrzenia.

10 Umowa o wyptate dofinansowania czgsci kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej dla przedsigbiorcy
bedacego osobg fizyczng, niezatrudniajacq pracownikéw, w przypadku spadku obrotow w nastepstwie
wystapienia COVID-19.

11 Umowa 0 wyplate dofinansowania czgsci kosztow wynagrodzen pracownikow oraz naleznych od tych
wynagrodzen skladek na ubezpieczenia spoleczne w przypadku spadku obrotéw gospodarczych
w nastepstwie wystapienia COVID-18.

12 Oprogramowanie aplikacyjne SyriuszStd — system teleinformatyczny wspomagajacy realizacjg statutowych
zadan powiatowych urzedow pracy.

13 7 Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (dalej: CEIDG) oraz z Krajowego Rejestru
Sadowego (dalej: KRS).
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Aktualizacje ~oprogramowania Syriusz  przeprowadzane byly na biezaco,
a prawidiowo$¢ dziatania programu byla weryfikowana w logach systemowych
po dokonywanych codziennie kopiach zapasowych.

W Urzedzie prowadzono biezace analizy udzielonego wsparcia poprzez
monitorowanie liczby wyptat i 0sob bezrobotnych w powiecie puckim. Zweryfikowane
przez pracownikow Urzedu rozliczenia dotyczace wnioskow o udzielenie
dofinansowania do wynagrodzen (na podstawie art. 15zzb ustawy COVID-19) nie
wykazaty spadku zatrudnienia u beneficjentow.

Raportowanie realizacji $wiadczen zwigzanych z wyptatg Srodkéow z Tarcz
antykryzysowych'* odbywato sie terminowo.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe' kontrolowanej dziatalnosci

1. Wdrazanie instrumentéw wsparcia i rezultaty udzielonej pomocy

1.1, W latach 2020-2021 (I pétrocze) PUP wydatkowat tacznie 45 887,4 tys. 2,
ztego 339217 tys. z w 2020 r. i 119658 tys. zt w 2021 r. (30 czerwca)
na finansowanie nastgpujacych instrumentéw wsparcia w ramach Tarcz
antykryzysowych:

— pozyczka bezzwrotna ze $rodkow FP na pokrycie biezacych kosztow
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej mikroprzedsiebiorcy (art.15zzd ustawy
COVID-19) oraz na pokrycie biezacych kosztéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej lub statutowej organizacji pozarzadowej Iub podmiotowi
prowadzacemu dziatalnos¢ pozytku publicznego (art.15zzda ustawy COVID-19)
tacznie’®: 21 512,5 tys. z, z tego odpowiednio: 21 378,2 tys. zti 134 3 tys. zI,

— dofinansowanie kosztow prowadzenia dziatalnosci przez przedsiebiorce
bedacego osobg fizyczng niezatrudniajacego pracownikow!? (art.15zzc ustawy
COVID-19) fgcznie: 43141tys. zt, ztego odpowiednio: 3 359,5 tys. z18
19546 tys. zI'S,

— dofinansowanie wynagrodzen pracownikow oraz naleznych od tych wynagrodzen
skladek na ubezpieczenia spoleczne w przypadku spadku obrotéw
gospodarczych w nastepstwie wystapienia COVID-19 dla osob zatrudnionych na
podstawie umowy o prace nakfadcza Ilub umowy zlecenia albo innej umowy
o Swiadczenie usiug (art.15zzb ustawy COVID-19) facznie: 10 698,7 tys.
z tego odpowiednio: 8 750,0 tys. {20 1 948,7 tys. zi2",

— dofinansowanie wynagrodzen oraz naleznych od tych wynagrodzen sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, w przypadku spadku przychodow z dziatalnosci
statutowej w nastepstwie wystapienia COVID-19 dla osob zatrudnionych przez
organizacje pozarzadowe oraz inne podmioty prowadzace dziatalno$c pozytku
publicznego (art.15zze ustawy COVID-19) i dofinansowanie wynagrodzen oraz
naleznych od tych wynagrodzeri skiadek na ubezpieczenia spoleczne, osob
zatrudnianych przez koscielne osoby prawne i ich jednostki organizacyjne

14 Zestaw instrumentow wsparcia, o ktorych mowa m.in. w art, 15zzb-15zze* ustawy COVID-19.

15 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;j.

16 Kwota wyptaconego wsparcia obejmuje tacznie wydatki poniesione w ramach art. 15zzd oraz 15zzda
ustawy COVID-19.

7 Dalej: samozatrudniajgcy.

18 Ztego: 1802,8tys. ztz FP, 1 399,1 tys. zt zRPO WP i 157,6 tys. zt z PO WER.

9 Catosc z FP.

20 Ztego:7402,1tys. ztz FP, 1 347,9 2 PO WER.

2 Catost z FP.



(art.15zze2 ustawy COVID-19) tacznie?: 288,1 tys. z, ztego odpowiednio:
233 9 tys. 21231 54,2 tys. 7?4,
jednorazowe dotacje z FP na pokrycie biezacych kosztow prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez mikroprzedsigbiorcow i matych przedsiebiorcow,
ktorzy na dzien 30 wrzesnia 2020 r. prowadzili dziatalno$¢ gospodarcza,
oznaczona wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) 2007 (art.15zze*
ustawy COVID-19) tacznie: 934,3 tys. zt, z tego odpowiednio: 200,0 tys. zt
i734,3 tys. zt,
dotacja z FP na pokrycie biezacych kosztow prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej — dla mikroprzedsigbiorcy i matego przedsiebiorcy okre$lonych
branz25: 8 139,7 tys. zt w 2021 r. (do 30 czerwca).

(akta kontroli str. 3-4, 96, 98, 233-239)

Do 30 czerwca 2021 r. koszty obstugi zadan realizowanych przez PUP w ramach
Tarcz antykryzysowych wyniosty facznie 204,8 tys. zi, co stanowito 88,6% Srodkow
przeznaczonych na ten cel.

(akta kontroli str. 101-103, 207, 399-399a)

Ze wsparcia realizowanego w ramach poszczegolnych instrumentow, korzystali
beneficjenci o nastepujacych kodach przewazajacej dziatalnosci gospodarczej PKD%:

art. 15zzb:

o w2020r.: 11% - Restauracje i inne placowki gastronomiczne (56.10.A),
8% - Fryzjerstwo i pozostale zabiegi kosmetyczne (96.02.Z), 6% -
Roboty budowlane zwigzane ze wznoszeniem budynkéw mieszkalnych
i niemieszkalnych (41.20.2),

o w 2021 r. (do 30 czerwca): 20% - Restauracje i inne placowki
gastronomiczne (56.10.A), 10% - Obiekty noclegowe turystyczne
i migjsca krotkotrwatego zakwaterowania (55.20.2), 7% - Fryzjerstwo
i pozostate zabiegi kosmetyczne (96.02.2),

art. 15zzc:

o w2020r.: 10% — Obiekty noclegowe turystyczne i miejsca krotkotrwatego
zakwaterowania (55.20.Z), 7% - Fryzjerstwo i pozostate zabiegi
kosmetyczne (96.02.Z), 6% - Dziatalnos¢ taksowek osobowych
(49.32.2),

o w 2021 r. (do 30 czerwca): 18% - Obiekty noclegowe turystyczne
i migjsca krotkotrwatego zakwaterowania (55.20.Z), 7% - Dziatalnosc
taksowek osobowych (49.32.Z), 6% — Obrobka mechaniczna elementow
metalowych (25.62.2),

art. 15zzd i art. 15zzda:

o w2020 r.: 7% - Obiekty noclegowe turystyczne i miejsca krotkotrwatego
zakwaterowania (55.20.Z), 4% - Roboty budowlane zwigzane ze
wznoszeniem budynkow mieszkalnych i niemieszkalnych (41.20.2), 4%
— Restauracje i inne placowki gastronomiczne (56.10.A),

o w 2021 r. (do 30 czerwca): 33% — Obiekty noclegowe turystyczne
i miejsca krotkotrwatego zakwaterowania (55.20.Z), 7% - Fryzjerstwo
i pozostate zabiegi kosmetyczne (96.02.2), 4% - Dziatalno$¢ klubow
sportowych (93.12.2),

art. 15zze*:

22

23
24
25
26

Kwota wyptaconego wsparcia z poz. 5 obejmuje facznie wydatki poniesione w ramach art. 15zze oraz 15zz¢2
ustawy COVID-19.

Ztego: 216,8 tys. zt z FP 17,1 tys. 2tz PO WER.

Catos¢ z FP.

§ 7rozporzadzenia w sprawie wsparcia.

Wykazano trzy rodzaje dziatalnosci o najwigkszym procentowym udziale w liczbie ztozonych wnioskow.
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o w2020 r. 24% - Restauracje i inne placowki gastronomiczne (56.10.A),
7% - Sprzedaz detaliczna odziezy prowadzona w wyspecjalizowanych
sklepach (47.71.2), 7% - Pozaszkolne formy edukacji sportowej oraz
zajeC sportowych i rekreacyjnych (85.51.2),

o w 2021 r. (do 30 czerwca): 41% - Restauracje i inne placowki
gastronomiczne (56.10.A), 7% - Sprzedaz detaliczna odziezy
prowadzona w wyspecjalizowanych sklepach (47.71.2), 7% -
Pozaszkolne formy edukacji sportowej oraz zajec sportowych
i rekreacyjnych (85.51.2),

— dotacje na pokrycie biezacych kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej -
dla mikroprzedsiebiorcy i matego przedsigbiorcy okreslonych branz:

o w 2021 r. (do 30 czerwca): 30% - Obiekty noclegowe turystyczne
I miejsca krotkotrwatego zakwaterowania (55.20.2), 24% - Restauracije
iinne placowki gastronomiczne (56.10.A), 8% ~ Fryzjerstwo i pozostate
zabiegi kosmetyczne (96.02.2),

(akta kontroli str. 529-535)

W celu zapewnienia sprawnej obstugi spraw zwigzanych z przyznawaniem wsparcia
przedsigbiorcom w ramach ww. instrumentow, o$miu pracownikom PUP wydano
pisemne polecenia stuzbowe, w ktérych zlecono wykonywanie tych zadan?”. Ponadto,
na podstawie ustnych polecen, czternastu pracownikéw oraz czterech stazystow
wykonywato dodatkowe czynno$ci zwigzane z obstuga wnioskow.
Obstuga spraw zwigzanych z udzieleniem pomocy wspierana byla za pomocy
programu Syriusz, ktory aktualizowano na biezaco. Jak wyjasnita Dyrektor Urzedu,
w zwigzku z przejsciem od 1 kwietnia 2020 r. w tryb pracy zdalnej pracownikom
przydzielono laptopy z mozliwoscig faczenia sie z programem Syriusz oraz
mozliwoscig drukowania dokumentow, ktore nastepnie byly odbierane przez
pracownikow pracujgcych w trybie stacjonarnym.
Zdaniem Dyrektor Urzgdu stan zatrudnienia w PUP oraz rozwigzania organizacyjne
zapewnialy sprawng realizacje zadan zwigzanych z wyplata $rodkow dla
wnioskodawcow w ramach Tarcz antykryzysowych. Pomimo stosunkowo niewielkiej
liczby zatrudnionych pracownikéw i braku zastepowalnosci, podziat obowigzkéw oraz
zaangazowanie wszystkich pracownikow zapewnity sprawng realizacje zadan.
Wyjasnita, ze wnioski rozpatrywane byly terminowo, niekiedy wystepowaty
ograniczenia wynikajace z dziennych limitbw przelewow ustalonych dla celow
bezpieczenstwa oraz zwigzane z pracg zdalng

(akta kontroli str. 32-95, 233-239)
a) W ramach instrumentu wsparcia dofinansowanie czesci kosztow prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez samozatrudnionych w przypadku spadku obrotéw
gospodarczych w nastgpstwie wystapienia COVID-19 (art. 15zzc ustawy COVID-19)
Urzad otrzymattacznie 4 315,1tys. zt, z tego 3 360,5 tys. 12 w 2020 1. 954.7 tys. zI%0
w 2021 r. (do 30 czerwca).
Liczba wnioskow o udzielenie wsparcia z tego tytutu, ktére wptynely do PUP i zostaty
rozpatrzone w 2020 r. i do 30 czerwca 2021 r. wyniosta odpowiednio: 708 i 207,
Z tego:
— 622 i 145 wnioskow zostalo rozpatrzonych pozytywnie i nastepnie na ich
podstawie zawarto z przedsiebiorcami umowy,
86 i 62 wnioskow rozpatrzono negatywnie.

7" Pracownicy wyrazili zgode na wykonywanie zadar.

B W okresie od 15 kwietnia 2020 r. do 31 sierpnia 2021 r. w programie Syriusz wprowadzono 25 zmian
systemowych otrzymanych z ministerstwa wiasciwego ds. pracy, ktére dotyczyly obstugi dokumentacii
2wiazanej z wnioskami skfadanymi w ramach Tarcz antykryzysowych.

% Ztego: 18028 tys. t pochodzito z FP, 1 400,1tys. ztz RPO WPi 157 6 tys. 2t z PO WER.

2 Srodki z FP.
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Kwota wyptaconego przez PUP wsparcia wyniosta tacznie 43141 tys. zl, z tego:
3359,5 tys. zB" w 2020 1. i 954,6 tys. zt w 2021 1. (do 30 czerwca).

W 2020 r. Urzad, ze wzgledu na niewykorzystanie kwoty w wysokosci 1,0 tys. zt
pochodzacej z RPO WP, dokonat jej zwrotu na rachunek dysponenta $rodkow.

(akta kontroli str. 98-100)

Badaniem szczegolowym objeto probe 50 wnioskow® o dofinansowanie czesci
kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez samozatrudniajacego
w przypadku spadku obrotow gospodarczych w nastepstwie wystapienia COVID-19 .
Badanie 40 wnioskow33 (z 767 zaakceptowanych) wykazato, ze:

19 wnioskow zostato ziozonych w formie papierowej i 21 w formie elektroniczney,
wnioski rozpatrywano najszybciej w dniu wptywu a najpozniej w terminie do 27
dni od tego dnia,
Urzad kazdorazowo dokonywat weryfikacji wnioskow pod katem spefnienia przez
wnioskodawce kryteriow zawartych w art. 15zzc ust. 2 ustawy COVID-19 poprzez
sprawdzanie zgodnosci danych34 we wniosku z zapisami/ z danymi wykazanymi
wCEIDG3 oraz poprawnosci obliczenn  wysokosci  spadku  obrotow
i przystugujacego dofinansowania,
sprawdzenie poprawnosci danych zawartych we wnioskach dokumentowano
poprzez dotaczenie wydrukow ze stron internetowych CEIDG oraz dokonywano
adnotacji o kazdorazowej weryfikacji przed wyptatg kolejnych transz,
wyplata pierwszej raty wsparcia nastgpowata bez zbednej zwioki (w dniu
podpisania umowy do maksymalnie 15 dni od jej podpisania),
wyptata drugiej transzy nastgpowata po uptywie od czterech do 55 dni od wyptaty
pierwszej transzy,
wyplata trzeciej transzy nastgpowata po uptywie od 15 do 49 dni od wypfaty
drugiej transzy,
trzem  przedsigbiorcom wyptacono w  jednej  platnosci dwie transze
dofinansowania.

(akta kontroli str. 200-205)

Badanie 10% z 148 rozpatrzonych negatywnie wnioskow wykazato, ze:

wnioski rozpatrywano najszybciej w dniu wptywu, najpozniej w terminie do 13 dni
od tego dnia,

wszyscy przedsigbiorcy zostali niezwlocznie powiadomieni o braku akceptacii
wniosku,

brak akceptacji wnioskow byt zasadny i wynikat z nastgpujacych powodow:

o w dwoch przypadkach przedsigbiorcy nie mieli mozliwosci wykazania
spadku obrotow ze wzgledu na nigprowadzenie dziatalnosci gospodarczej w
wymaganym okresie,

o w jednym przypadku przedsiebiorca kwalifikowal sig do objecia
postgpowaniem upadtosciowym,

o w dwach przypadkach przedsiebiorcy wystapili o przyznanie pomocy
drugi raz z tego samego instrumentu wsparcia,

o wjednym przypadku wniosek zawierat braki formaine,

o wdwach przypadkach wnioski zostaty wycofane przez przedsigbiorcow,

3
32
3
34
35
36
37

Ztego: 18028 tys. zt z FP, 1 399,1 tys. 1z RPO WP i 157,6 tys. ztz PO WER.

Z tego: 40 rozpatrzonych pozytywnie i 10 rozpatrzonych negatywnie.

Dobranych celowo.

Warunkow i miejsca prowadzenia dziatalnosci (status, rozpoczecie, zawieszenia, miejsce wykonywania).
Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnoci Gospodarczej.

Dobranych celowo.

Brak Formularza informacji, wezwano do uzupeinienia brakow w terminie 7 dni, przedsigbiorca poinformowat
4 lutego 2021 r. 0 zlozeniu kolejnego wniosku.
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o W jednym przypadku wykazano za niski spadek obrotow (24,31%)
w stosunku do roku poprzedniego,

o W jednym przypadku wniosek wptynat do PUP przed datg ogloszenia
naboru.

(akta kontroli str. 206)
b) W ramach instrumentu pozyczka bezzwrotna na pokrycie biezacych kosztow
prowadzania dziatalnosci gospodarcze; mikroprzedsigbiorcy (art. 15zzd ustawy
COVID-19), wediug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. oraz 30 czerwca 2021 .
wysokos¢ $rodkow otrzymanych przez PUP z FP z przeznaczeniem na ten cel
wyniosta odpowiednio: 21 235,6 tys. zti 125,0 tys. zt.
Liczba wnioskow o udzielenie ww. pozyczki, ktore wplynely do PUP | zostaty
rozpatrzone w latach 2020-2021 (30 czerwca) wyniosta kolejno: 4 685 i 104, z €zego:
—  zaakceptowano odpowiednio — 4257 i 22 wnioski,
— rozpatrzono negatywnie — 428 i 82 wnioski.

Liczba wnioskow ztozonych do 17 kwietnia 2020 r. wyniosta 439%, a po 17 kwietnia
2020 .- 4350. Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. i 30 czerwca 2021 r. PUP podpisat
z beneficientami 4254 i 27 uméw o udzielenie pozyczki, a kwota wyptaconego
wsparcia wyniosta odpowiednio: 21 235,6 tys. zI, i 125,0 tys. zt. W badanych latach
wPUP nie stwierdzono przypadkow wykorzystania  $rodkow niezgodnie
Z przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 96-97, 133-135)

Badaniem szczegolowym objeto probe 50 wnioskow3® o udzielenie pozyczki

bezzwrotnej na pokrycie biezacych kosztow prowadzania dziatalnosci gospodarczej

mikroprzedsiebiorcy.

Badanie 404 z 4 279 zaakceptowanych wnioskow o pozyczke wykazalo, ze:

— 22 wnioski zostaly zlozone w formie papierowej i 18 w formie elektronicznej,

—  rozpatrzono je najszybciej w dniu wptywu, najpdzniej w terminie do 22 dni,

— W kazdej sprawie weryfikowano spetnianie przez wnioskodawce kryterium
zawartego w art. 15zzd ust. 1 oraz wtasciwos$¢ urzedu pracy, o ktorej mowa w art.
15zzd ust. 2 ustawy COVID-19 poprzez sprawdzenie warunku i miejsca
prowadzenia dziafalnosci  (status, rozpoczecie, zawieszenia, miejsce
wykonywania), co dokumentowano poprzez dotaczenie do akt sprawy wydrukow
ze stron internetowych CEIDG lub Krajowego Rejestru Sadowego (KRS)41,

— W kazdej sprawie wyplata pozyczki nastapita w ciagu dwoch dni roboczych
po zaakceptowaniu wniosku (zgodnie z wymogiem okreslonym w § 1 ust. 3
umowy pozyczki),

— we wszystkich sprawach weryfikowano spetnienie warunku koniecznego
do umorzenia  pozyczki*2. Program  Syriusz  umozliwiat automatyczng
weryfikacje*® spetnienia przez beneficjenta warunku po uptywie trzech miesiecy

3 Przy czym, w przypadku o$miu wnioskow, kiore nie zostaly rozpatrzone przed wejsciem w zycie przepisow
ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. 0 szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem
sig wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. z 2022 r. poz. 376), podpisano umowy zgodnie z wytycznymi, udostepnionymi
przez Departament Rynku Pracy (Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej) w portalu Intranet Publicznych
Stuzb Zatrudnienia (dalej: PSZ Intranet).

% Z tego: 40 rozpatrzonych pozytywnie i 10 rozpatrzonych negatywnie.

40 Dobranych losowo.

# Po zmianie aktualizacyjnej z 4 czerwca 2020 . program Syriusz umoZliwiat automatyczng obstuge wnioskow
0 pozyczke w zakresie m.in. weryfikacji poprawnosci wniosku. Od 5 czerwca 2020 r. weryfikacje prowadzono
zarowno w programie jak i poprzez wydruki CEIDG i KRS — osiem wnioskow z badanej proby, a dla wnioskéw
zZozonych i rozpatrzonych przed tg dat, weryfikacjg systemowa przeprowadzono ponownie po wyptacie
$rodkow - 32 wnioski z badanej proby.

%2 Warunkiem umorzenia pozyczki bylo, ze mikroprzedsiebiorca bedzie prowadzit dziatainosé gospodarczg
przez okres trzech miesiecy od dnia udzielenia pozyczki (art. 15zzd ust. 7 ustawy COVID-19).

8 Po zmianie aktualizacyjnej z 29 lipca 2020 r. w programie Syriusz dodano mozliwos¢ automatycznej
weryfikacji wnioskow pod katem automatycznego umarzania.
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od daty udzielenia pozyczki, a pracownik merytoryczny dokonywat takiej
weryfikacji przy generowaniu pisma o umorzeniu pozyczki,
we wszystkich 40 sprawach beneficjentow informowano, za posrednictwem
poczty tradycyjnej lub pocztg elekironiczna, o spelnieniu warunku do umorzenia
pozyczki — najwczesniej w dniu weryfikacji spetnienia tego warunku przez
pracownika merytorycznego, najpozniej 22 dni po tej weryfikacji.

(akta kontroli str. 130-131, 136-199, 231-232)

Badanie 10% z 510 rozpatrzonych negatywnie?s wnioskow o pozyczke wykazalo, ze:

rozpatrzono je w terminie od jednego do 19 dni od dnia wptywu,
dziewieciu wnioskodawcow powiadomiono niezwlocznie i pisemnie 0 braku
akceptacji wniosku, tj. w tym samym lub kolejnym dniu od dnia rozpatrzenia
wniosku, w jednym przypadku sporzadzono notatke stuzbowg z uzasadnieniem
i powiadomiono wnioskodawcg telefonicznie,
brak akceptacjilpozostawienie bez rozpatrzenia wnioskow byt zasadny i wynikat
m.in. ze zlozenia wniosku przez nieuprawniony podmiot (spétka cywilna lub
przedsiebiorca, ktory zawiesit dziatalnos¢ przed 1 marca lub 1 kwietnia 2020 r.),
zZlozenia wniosku przez podmiot, ktory prowadzit dziatalno$¢ poza obszarem
wiasciwosci PUP47 i ponownego ziozenia wniosku.

(akta kontroli str. 132, 1135-1139)

Poza wnioskami objetymi badaniem szczegolowym, o ktorych mowa powyzej,
w ramach instrumentu:

dofinansowanie czesci kosztow prowadzenia dziatalnosci  gospodarcze;
w przypadku spadku obrotéw gospodarczych w nastepstwie wystapienia COVID-
19 (art. 15zzc ustawy COVID-19) — w jednym przypadku pracownik Urzedu
bednie zakwalifikowat wniosek do wypfaty. PUP po wezwaniu wystawionym
podmiotowi odzyskat w catoci nienaleznie przekazang kwote 2,5 tys. zt.

pozyczka bezzwrotna ze $rodkow FP na pokrycie biezacych kosztow
prowadzenia dziatalnosci gospodarcze; mikroprzedsiebiorcy (art. 15zzd ustawy
COVID-19) — w pieciu przypadkach PUP dochodzit naleznosci od podmiotow,
ktorym wyptacono $rodki pomimo, iz nie spetniali warunkow otrzymania pomocy.
tj.. podmiotowi innemu niz wykazany we wniosku; spoice cywilnej; przedsigbiorcy,
ktory zawiesit dziatalnos¢ (dwa przypadki); przedsiebiorcy, ktory otrzymat
uprzednio pozyczkg poprzez swojego pelnomocnika. Cztery zdarzenia miaty
miejsce na skutek bledow pracownikow PUP, w jednym przypadku — na skutek
otrzymania przez PUP wyja$nien dotyczacych wyptaty $rodkow spotkom
cywilnym po dacie wyptaty Srodkow.
Kwote 25,0 tys. zt (facznie) PUP odzyskat w calosci, w tym w jednym przypadku
z przedsigbiorcg zawarto ugode w celu roziozenia naleznosci na raty.

(akta kontroli str. 240-376)

c) W ramach instrumentu wsparcia dofinansowanie czesci kosztow wynagrodzen
pracownikow w rozumieniu art. 15g ust. 4 zdanie pierwsze oraz naleznych od tych
wynagrodzen skladek na ubezpieczenia spoteczne w przypadku spadku obrotow
gospodarczych w nastepstwie wystapienia COVID-19 (art. 15zzb ustawy COVID-19)

45
46

47

Dobranych celowo.

W tym takZe wnioski pozostawione bez rozpatrzenia.

Dot. wniosku przekazanego do PUP z innego Powiatowego Urzedu Pracy zgodnie z wiaciwo$cia miejscowa,
Wnioskodawca uprzednio ofrzymat  pomoc  na podstawie ~ wczesniej  zlozonego wniosku
nr WnCovPo0z.20.2636.

Dyrektor wyjasnita, Ze trzech whioskodawcow poinformowano telefonicznie, ze ztozyli wnioski nieprawidtowo
ze wzgledu na migjsce prowadzenia dziatalnoSci. W zwiazku z powyzszym oraz ze wzgledu na
niekompletno$¢ wniosku i bledy we wniosku zdecydowali oni 0 ponownym zlozeniu poprawnego whiosku do
wlasciwego urzedu pracy. Jednocze$nie po przekazaniu informacii telefonicznie, wnioskodawcy zostali
poinformowani rowniez pisemnie.
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Urzad otrzymat tacznie 10 699,7 tys. I, z tego 8 751,1 tys. z48 w2020 .1 1 948,6 tys.

zt9w 2021 1. (do 30 czerwca).

Liczba wnioskéw o udzielenie wsparcia z tego tytutu, ktére wptynety do PUP i zostaly

rozpatrzone w 2020 r. i do 30 czerwca 2021 r. wyniosta odpowiednio: 558 | 97, z tego:

— 507 i 73 wnioski zostaly rozpatrzone pozytywnie i nastgpnie na ich podstawie
zawarto z przedsiebiorcami umowy,

— 51124 wnioski rozpatrzono negatywnie.

Kwota wyptaconego przez PUP wsparcia wyniosta facznie 10 698,7 tys. 2, z tego:
8750,0tys. %0 w 2020 1. i 1 948,7 tys. zt w 2021 r. (do 30 czerwca).
W 2020 r. Urzad, ze wzgledu na niewykorzystanie kwoty w wysokosci 1,0 tys. zI5*,
dokonat jej zwrotu na rachunek dysponenta $rodkow.

(akta kontroli str. 977)

Badaniem szczegdtowym objeto probe 50 wnioskows2 o dofinansowanie czesci

kosztow wynagrodzen pracownikdw w rozumieniu art. 15g ust. 4 zdanie pierwsze oraz

naleznych od tych wynagrodzen sktadek na ubezpieczenia spoteczne w przypadku
spadku obrotow gospodarczych w nastepstwie wystapienia COVID-19 (art. 15zzb
ustawy COVID-19).

Badanie 40 wnioskow? (z 580 zaakceptowanych) wykazalo, ze:

— 14 wnioskow zostato ztozonych w formie papierowe; i 26 w formie elektronicznej,

—  wnioski rozpatrywano najszybciej w dniu wptywu a najpozniej w terminie do 40 dni
od tego dnia,

— w Urzedzie kazdorazowo dokonywano weryfikacji wnioskow pod katem

spetnienia przez wnioskodawce kryteriow zawartych w art, 15zzb ustawy COVID-
19 poprzez sprawdzanie zgodno$ci danych54 we wniosku z danymi wykazanymi
wCEIDG lub KRS, poprawnosci obliczeri wysokosci przystugujacego
dofinansowania, a takze zlozenia wymaganych o$wiadczen, o ktorych mowa
w art. 15zzb ust. 10,

— sprawdzenie poprawnosci danych zawartych we wnioskach dokumentowano
poprzez dotaczenie do akt spraw wydrukow ze stron internetowych CEIDG lub
KRS,

— Wwyplata pierwszej raty wsparcia nastepowata bez zbednej zwloki (od dnia
podpisania umowy do pieciu dni od jej podpisania),

— Wwyptata drugiej transzy nastepowata po uptywie od szesciu do 66 dni od wyptaty
pierwszej franszy,

— wyptata trzeciej transzy nastepowata po uptywie od 16 do 55 dni od wyptaty
drugiej transzy,

—  w dwoch wnioskach ztozonych przez przedsiebiorcow oraz umowach zawartych
w ramach ww. instrumentuss wskazano spotki cywilne, jako podmioty, ktérym
udziela sie wsparciasé.

(akta kontroli str. 977-981, 1022-1124, 11 30-1132)

Badanie 1057 z 75 rozpatrzonych negatywnie wnioskdws8 wykazato, ze:

—  Wnioski rozpatrywano najszybciej w dniu wptywu, najpdzniej w terminie do 27 dni
od tego dnia,

% Ztego: 7 402,2ys. zt pochodzito z FP, a 1 348 9 tys. ztz PO WER,

49 Calos¢ z FP.

0 Ztego:7402,1tys. ztzFPi 1347 9tys. zt z PO WER.

St Ztego: 09tys. 2tz PO WER 0,1 z FP.

52" Z tego: 40 rozpatrzonych pozytywnie i 10 rozpatrzonych negatywnie.

5 Dobranych celowo.

5 Warunkow i migjsca prowadzenia dziatalnosci (status, rozpoczecie, zawieszenia, miejsce wykonywania).
% Z60 uméw zawartych z beneficjentami, ktorzy otrzymali najwigksze wsparcie.
% W dwoch przypadkach na trzy, ktore dotyczyly spotek cywilnych.

57 Dobranych losowo.

58 W tym takze wnioski pozostawione bez rozpatrzenia.
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— dziewieciu przedsigbiorcow zostalo niezwlocznie powiadomionych o braku
akceptacji wniosku, w jednym przypadku wnioskodawca wniost o wycofanie
wniosku przed jego rozpatrzeniem®®,

_ brak akceptacji wnioskow byt zasadny i wynikat z nastepujacych powodow:
ponowne zlozenie przez przedsigbiorcow wnioskéw o dofinansowanie (w tym na
pracownikow juz objetych wsparciem w ramach art. 15zzb ustawy COVID-19),
otrzymanie dofinansowania do wynagrodzen z innego zrodta (WUP) oraz ztozenie
wniosku przez podmiot nieuprawniony, ktory nie jest przedsiebiorca.

(akta kontroli str. 977, 982, 1135-1139)

d) W ramach dotacji na pokrycie biezacych kosztow prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej przez mikroprzedsigbiorcow lub matych przedsigbiorcow (art. 15zze#

ustawy COVID-19), wedtug stanu na dzier 31 grudnia 2020 . oraz 30 czerwca 2021 .

PUP otrzymat z FP odpowiednio: 200 tys. zti 734,3 tys. zt. Wykorzystat ww. kwoty

w catosci.

Liczba wnioskow o udzielenie ww. dotacji, ktore wplynely do PUP i zostaty

rozpatrzone w latach 2020-2021 (30 czerwca) wyniosta kolejno: 98 i 143, z czego:

—  zaakceptowano odpowiednio — 41 i 146 wnioskow,

— rozpatrzono negatywnie — 11 i 43 wnioski.

Wediug stanu na 31 grudnia 2020 r. i 30 czerwca 2021 r. PUP podpisat

z beneficjentami 40 i 147 umow o udzielenie dotacji. W badanych latach w PUP nie

stwierdzono przypadkéw wykorzystania srodkow niezgodnie z przeznaczeniem.
(akta kontroli str. 983)

Badaniem szczegolowym objeto probe 20 wnioskowé® o udzielenie dotacji na pokrycie

biezacych ~ kosztow  prowadzenia  dzialalnosci gospodarczej  przez

mikroprzedsigbiorcow lub matych przedsigbiorcow (art. 15zze* ustawy COVID).

Badanie 106! z 241 zaakceptowanych wnioskow wykazato, ze:

—  wszystkie wnioski zlozono w formie elektronicznej, tj. zgodnie z wymogiem
wynikajacym z art. 15zze ust. 6 ustawy COVID-19,

—  rozpatrzono je najszybciej w drugim dniu od wptywu wniosku, najpozniej
w terminie do 14 dni,

—  w Urzedzie kazdorazowo weryfikowano wnioski pod katem spetnienia przez
wnioskodawce warunkow zawartych w art. 15zze* ust. 1, 24 ustawy COVID-19
poprzez sprawdzanie zgodnosci danyché? we wniosku z zapisami wykazanymi
w CEIDG oraz weryfikacje poprzez program Syriusz,

—  sprawdzenie poprawnosci danych zawartych we wnioskach dokumentowano
poprzez dotaczenie wydrukéw z CEIDG oraz metryczek w teczkach spraw,

—  wyptlata wsparcia nastgpowata bez zbednej zwiloki (w dniu podpisania umowy
lub jeden dzien po tym dniu),

—  wsparcia udzielono kazdorazowo w wysokosci 5 tys. zl, co bylo zgodne
z art. 15zze* ust. 7 ustawy COVID-19,

— w kazdej sprawie, poprzez program Syriusz, weryfikowano warunek
wykonywania dziatainoci gospodarczej przez okres trzech miesiecy od dnia
udzielenia dotagji, o ktorym mowa w art. 15zze* ust. 8 ustawy COVID-19.

(akta kontroli str. 983, 984, 986-1000a)

Badanie 1083 z 54 rozpatrzonych negatywnie wnioskow wykazato, ze:

59, Program Syriusz umozliwiat zakwalifikowanie wnioskow do rozpatrzonych pozytywnie, negatywnie
i nierozparzonych, w zwigzku z powyzszym w puli wnioskow rozpatrzonych negatywnie znajdowaly sig
réwniez wnioski wycofane.

80 7 tego: 10 rozpatrzonych pozytywnie i 10 rozpatrzonych negatywnie.

61 Dobranych celowo.

62 Warunkow i miejsca prowadzenia dziatalnosci (status, rozpoczecie, zawieszenia, miejsce wykonywania).

83 Dobranych losowo.
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—  rozpatrzono je najszybciej w dniu zlozenia, najpdzniej w terminie siedmiu dni
od dnia wptywu,

—  szesciu wnioskodawcow powiadomiono niezwlocznie o braku akceptacii
wniosku, ti. w tym samym Iub kolejnym dniu od dnia rozpatrzenia wniosku,
wdwoch przypadkach przedsigbiorcy zlozyli prosby o nierozpatrywanie
wnioskow oraz w dwoch zlozyli wnioski ponownie,

—  brak akceptacji wnioskow byt zasadny i wynikat m.in. z braku zgodnosci kodu
PKD przewazajacej dziatalnosci z wymaganymi kodami, zlozenia wniosku przez
nieuprawniony podmiot (spotka cywilna).

(akta kontroli str. 983, 985)

e) W ramach dotacji na pokrycie biezacych kosztow prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej mikroprzedsigbiorcy i matemu przedsigbiorcy (§ 7 rozporzadzenia

w sprawie wsparcia) wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2021 . wysoko$¢ $rodkow

otrzymanych przez PUP z FP z przeznaczeniem na ten cel wyniosta 8 465,7 tys. zt.

Liczba wnioskéw o udzielenie ww. dotacji, ktore wptynety do PUP w roku 2021

(30 czerwca) wyniosta 1 789, z czego sposrod 1 74764:

— zaakceptowano — 1 628 wnioskow,

— rozpatrzono negatywnie — 119 wnioskow.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r. PUP podpisat z beneficjentami 1 628 umow

0 udzielenie dotacji, a kwota wyptaconego wsparcia wyniosta 8 139,7 tys. zt

Www. okresie w PUP nie stwierdzono przypadkow wykorzystania $rodkow

niezgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 1001)

Badaniem szczegotowym objeto probe 20 wnioskowes o udzielenie dotacji na pokrycie

biezacych kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej mikroprzedsiebiorcy

i malemu przedsiebiorcy (§ 7 rozporzadzenia w sprawie wsparcia).

Badanie 1066 z 1 628 zaakceptowanych wnioskow wykazalo, ze:

—  Wwszystkie wnioski zlozono w formie elektronicznej, tj. zgodnie z wymogiem
wynikajacym z art. 15zze* ust. 6 ustawy COVID-19 w zw. z § 7 rozporzadzenia
W sprawie wsparcia,

—  rozpatrzono je najszybciej w dziewigtym dniu od wptywu wniosku, najpdzniej
w terminie do 18 dni,

— W Urzedzie kazdorazowo weryfikowano wnioski pod katem spetnienia przez
wnioskodawce kryteriow zawartych w § 7 ust. 1 i 3 rozporzadzenia w sprawie
wsparcia poprzez sprawdzanie zgodno$ci danych®” we wniosku z zapisami
wykazanymi w CEIDG oraz weryfikacje poprzez program Syriusz,

—  sprawdzenie poprawnosci danych zawartych we wnioskach dokumentowano
poprzez dotgczenie do akt spraw wydrukow z CEIDG oraz metryczek w teczkach
spraw,

—  Wyplata wsparcia nastepowata bez zbednej zwioki (w dniu podpisania umowy lub
jeden dzien po tym dniu),

—  wkazdej sprawie poprzez program Syriusz weryfikowano warunek wykonywania
dziatalno$ci gospodarczej przez okres trzech miesigcy od dnia udzielenia dotacji,
o ktorym mowa w art. 15zze* ust. 8 ustawy COVID-19, w zw. z§ 7
rozporzadzenia w sprawie wsparcia.

(akta kontroli str. 1001-1002,1004-1020)

64 42 wnioski wedlug stanu na 30 czerwca 2021 . byly w trakcie rozpatrywania.

85 Ztego: 10 rozpatrzonych pozytywnie i 10 rozpatrzonych negatywnie.

86 Dobranych celowo.

87 Warunkow i miejsca prowadzenia dziatalnosci (status, rozpoczecie, zawieszenia, miejsce wykonywania).
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Badanie 109 ze 119 rozpatrzonych negatywnie wnioskowe® wykazato, ze:

—  rozpatrzono je najszybciej jeden dzien po wplywie, najpdzniej w terminie
dziewieciu dni od dnia wptywu,

—  o$miu wnioskodawcow powiadomiono niezwlocznie o braku akceptacji wniosku,
tj. w tym samym lub kolejnym dniu od dnia rozpatrzenia wniosku, w jednym
przypadku przedsigbiorca ztozyt prosbe o nierozpatrywanie wniosku (przed
rozpatrzeniem wniosku) oraz w jednym przedsigbiorca zZlozyt wniosek ponownie
(zamiast korekty),

—  brak akceptaji (lub pozostawienie bez rozpatrzenia) wnioskow byt zasadny
iwynikat m.in. z braku zgodnosci kodu PKD przewazajacej dziatalnosci
z wymaganymi kodami, zlozenia wniosku za miesigc, na ktory uprzednio
przedsiebiorca otrzymat dotacje, ztozenia wniosku przez podmiot, ktory
prowadzit dziatalno$¢ poza obszarem wiasciwosci PUP.

(akta kontroli str. 1001, 1003)

Do 30 czerwca 2021 r. do PUP nie wptynely zadne wnioski o udzielenie dotacji na

pokrycie  biezacych  kosztow  prowadzenia dziatalno$ci  gospodarczej

mikroprzedsiebiorcy i matemu przedsigbiorcy, o ktorej mowa w art. 15zzea ustawy

COVID-19.

(akta kontroli str. 1021)

1.2. Raportowanie realizacji $wiadczen zwigzanych z wyplata srodkow z Tarcz
antykryzysowych wykonywano codziennie do ministra wlasciwego ds. pracy.
Poczatkowo raportowanie odbywato si¢ poprzez generator na Portalu PSZ
(ankiety.praca.gov.pl), a od 28 kwietnia 2020r. za pomocg sprawozdania
statystycznego, ktore generowano w programie Syriusz. Ponadto raporty drukowano
na potrzeby Dyrektora Urzedu, a informacje w nich zawarte przekazywano Staroscie
Powiatu Puckiego. Dodatkowo raz w tygodniu sprawozdanie przesytano za pomocg
poczty elektronicznej do WUP™O.

(akta kontroli str. 377-392)

W Urzedzie nie opracowano pisemnych procedur w zakresie monitorowania realizacji
dziatan pomocowych.
Zadania w tym zakresie powierzono wyznaczonym pracownikom’! oraz wyznaczono
koordynatorow. Nadzor nad funkcjonowaniem instrumentéw wparcia sprawowata
zastepca Dyrektora Urzedu - kierownik Centrum Aktywizacji Zawodowe;.
Zdaniem Dyrektor Urzedu do monitorowania i biezacego prowadzenia analiz
przydatne byly codzienne sprawozdania generowane z programu Syriusz.
Dyrektor Urzedu wyjasnita, ze zadania zwigzane z realizacjg instrumentéw Tarcz
antykryzysowych byly zadaniami dodatkowymi, ktore zostaly przydzielone
pracownikom Urzedu, poza zadaniami wynikajacymi z ustawy o promociji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy. W celu dokladnego sprawdzenia dokumentow
przekazanych do dokonania ptatnosci, wspdlnie z Referatem Ksiegowosci Urzedu,
podieto decyzje aby dokonywat nie wigcej niz 150 przelewow dziennie.

(akta kontroli str. 233-239)

Whioski o przyznanie $rodkéw na finansowanie realizacji dziatar w ramach Tarczy
antykryzysowej skiadane byly za posrednictwem WUP do ministra wtasciwego
ds. pracy zgodnie z ,Zasadami ubiegania sig 0 $rodki z rezerwy Funduszu Pracy

6 Dobranych losowo.

89 W tym takze wnioski pozostawione bez rozpatrzenia.

70 Wojewddzki Urzad Pracy w Gdansku.

W celu uniknigcia bledow dokonano podziatu zadan dia poszczegolnych pracownikow (wprowadzanie
whioskow do systemu Syriusz, przygotowywanie dokumentow do wyplaty oraz weryfikacja dokonywanych
wyptat).
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na finansowanie ~ dziafar  aktywizacyjnych realizowanych przez  powiatowe
i wojewodzkie urzedy pracy w 2020 roku z dnia 01.04.2020 r”.
Dyrektor Urzgdu wyjasnita, ze PUP nie dysponowat opiniami Marszatka Wojewddztwa
Pomorskiego w sprawie przyznania $rodkéw. W pismach od ministra wiasciwego ds.
pracy informujacych o przyznaniu $rodkéw na realizacig zadan zwigzanych
z realizacjg wsparcia w ramach Tarcz antykryzysowych zwigzanych z zapobieganiem
i zwalczaniem COVID-19 kazdorazowo zamieszczana byta informacja o pozytywnym
zaopiniowaniu wniosku przez Marszatka Wojewodztwa Pomorskiego.

(akta kontroli str. 377-386)

W latach 2020-2021 (do 30 czerwca) PUP zlozyt do ministra wlasciwego ds. pracy,
za posrednictwem WUP, 29 wnioskow o przyznanie $rodkow w ramach finansowania
zadan zwigzanych z zapobieganiem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych. tacznie wnioskowano
0472237 tys. zt i taka kwota zostala PUP przyznana i wyptacona’, Wszystkie
wnioski zostaly zaopiniowane przez Marszatka Wojewodztwa Pomorskiego?3,
a wyptaty srodkow odbywaty sie najwczesniej w dniu wystania wniosku o zasilenie
rachunku bankowego a najpdzniej 21 dni od tego dnia.
Dyrektor Urzedu wyjasnita, ze szacowanie kwot $rodkow koniecznych
do finansowania poszczegdinych instrumentow nastepowato na podstawie ilosci
wnioskow zlozonych w danym okresie’. Wnioski o przyznanie $rodkow sktadane byty
do WUP i dwa razy w tygodniu ($rody i piatki) przekazywane do wiasciwego
ministerstwa. Ponadto Dyrektor Urzedu wyjasnita, ze terminy przekazywania
poszczegolnych transz finansowania umozliwialy obstuge wnioskow sktadanych
przez przedsiebiorcow.

(akta kontroli str. 207-230)

Dyrektor Urzedu poinformowata, ze w badanym okresie wystepowaly nieliczne awarie
informatyczne programu Syriusz trwajace nie diuzej niz jeden dzien. Problemy
dotyczyty miedzy innymi automatycznej weryfikacji wnioskow pod katem spetnienia
warunkow niezbednych do umorzenia pozyczki. Prawidlowosé funkcjonowania
programu byfa kontrolowana codziennie przez informatyka Urzedu, po wykonaniu
kopii bezpieczenstwa systemu, poprzez sprawdzenie w logach systemowych, czy nie
wystapity biedy. W badanym okresie nie wystapity takie przypadki.
Rozwigzania informatyczne umozliwialy okreslenie sumarycznej pomocy, ktora
zostata udzielona poszczegoinym beneficjentom. Dyrektor Urzedu wyjasnita,
ze zarbwno w programie Syriusz oraz w SUDOP75 i SHRIMP76 pracownicy mogli
dokonac weryfikacji otrzymanych przez przedsiebiorcow kwot wsparcia.
Ponadto Dyrektor Urzedu wyjasnita, ze program Syriusz umozliwiat generowanie
raportow w zaleznoSci od ustawionych parametrow raportu, takze w zakresie
termindw rozpatrywania wnioskow.

(akta kontroli str. 377-382)

W badanym okresie nie wystapity przypadki pozostawienia bez rozpatrzenia zadnej
z o$miu reklamacji (odwotar) zgtaszanych przez przedsiebiorcow, ktérym odmowiono
wsparcia. Reklamacje zostaly wniesione przez podmioty, ktore nie otrzymaty dotacji
na pokrycie biezacych kosztéow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
mikroprzedsiebiorcy i matego przedsiebiorcy. Odwotania byty rozpatrywane poprzez
ponowng  weryfikacje wniosku. Jezeli wnioskodawca nie speiniat warunkow

72 W tym: w roku 2020 - 35 323,7 tys. zt oraz w roku 2021 (do 2 lipca) — 11 900,0 tys. zt.

7 Zgodnie z informacja zawarta w zawiadomieniu o przyznanych $rodkach.

7 Codziennie generowano sprawozdanie w programie Syriusz, dotyczace liczby wnioskéw z poszczegdlnych
instrumentéw (w tym: liczby negatywnie i pozytywnie rozpatrzonych wnioskow) i kwot $rodkdw.

’s System Udostepniania Danych o Pomocy Publicznej

8 System Monitorowania i Harmonogramowania Pomocy Publicznej.
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do udzielania wsparcia, decyzje o negatywnym rozpatrzeniu pozostawiano w mocy,

o czym informowano przedsigbiorce:

— w szesciu przypadkach wnioskodawcy zlozyli odwotanie od odmowy przyznania
$rodkow””. PUP po ponownym rozpatrzeniu wnioskow odmowit udzielenia
wsparcia. Dwa wnioski wediug stanu na 30 wrzesnia 2020 r., dwa wnioski
na 30 listopada 2020 r. i dwa wnioski na 31 marca 2021 r. nie speiniaty warunku
w zakresie przewazajacego kodu PKD uprawniajacego do otrzymania wsparcia,

— w jednym przypadku PUP ponownie odméwit udzielenia dotacji ze wzgledu
na brak postanowienia sadu w sprawie przedtuzenia zarzadu sukcesyjnego,

— w jednym przypadku Urzad ponownie rozpatrzyt wniosek i udzielit dotacji’®
po otrzymaniu wyjasnien z Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii, w ktorych
wskazano, ze przedsiebiorca kwalifikuje sig do wsparcia, jezeli przewazajacy kod
PKD jego jednostki lokalnej kwalifikuje sie do wsparcia.

(akta kontroli str. 377-382, 522-523, 721-878)

W okresie objetym kontrolg podmioty zewnetrzne nie przeprowadzaty kontroli
w Urzedzie bezposrednio w zakresie realizacji zadan zwigzanych z ustawg COVID-
19. Natomiast w dniach 26-28 pazdziernika 2021 r. WUP w Gdarisku przeprowadzit
kontrole dotyczacq RPO™. W zakresie kontrolowanej dokumentacji dotyczace]
rozliczen finansowych nie stwierdzono nieprawidtowosci. Ponadto Izba Administracii
Skarbowej w Gdansku przeprowadzita w okresie 1-9 grudnia 2021 r. w WUP
w Gdansku audyt projektu w ramach PO WER®. W wyniku badania nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 377-382, 879-910, 1135-1139)

1.3. W Urzedzie podjgto dziatania zabezpieczajace w celu uniemozliwienia
przekazania wsparcia podmiotom, ktére nie speiniaty warunkow kwalifikowalnosci
poprzez weryfikacje wniosku pod katem zgodnosci z zasadami udzielania wsparciad'.
Dyrektor Urzedu wyjasnita, ze o$wiadczenia skiadane przez wnioskodawcow
weryfikowane byly w ramach kompetencji Urzgdu oraz w oparciu o dane dostepne
w: CEIDG, SUDOP, REGON i KRS. Wyjasnita, ze na poczatkowym etapie realizacji
poszczegolnych form wsparcia z Tarczy antykryzysowej, PUP nie posiadat zadnych
narzedzi do weryfikacji, czy wnioskodawca uzyskat jakiekolwiek wsparcie z innego
srodia. Aktualizacja programu Syriusz (wersja 2.0.52.1 z 28 lipca 2020 r.) umozliwita
dokonanie weryfikacji, czy przedsiebiorca nie uzyskat wsparcia na dany cel z innego
zrodta np. WUP lub innego powiatowego urzedu pracy. Wezesniej Urzad opierat sig
na o$wiadczeniach wnioskodawcow sktadanych pod odpowiedzialnoscig kamna,
(akta kontroli str. 233-239)

Ponadto, od 24 kwietnia 2020 r. do weryfikacji wnioskow w Urzedzie wykorzystywano
system SUDOP, w zwigzku z umozliwieniem wprowadzania do tego systemu

77 Pro$be 0 ponowne rozpatrzenie wniosku.

78 Art. 152ze* ustawy COVID-19 i § 7 rozporzadzenia w sprawie wsparcia.

79 Kontrola projektu nr RPPM.05.01.01-22-0004/19, w ramach ktorego zostaty skontrolowane wybrane wnioski
0 platnos¢ obejmujace takze Zadanie 6 - Instrumenty dofinansowania.

8  Projekt nr POWR.01.01.01-22-0015/18 realizowany przez Powiat Pucki/PUP w Pucku, audyt w zakresie
gospodarowania $rodkami pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej w ramach PO WER 2014-2020.

8 Tj. prowadzenia dziatalnosci zgodnie z obowigzujacymi przepisami, zgodnosci danych przedsigbiorcy
wykazanych we wniosku i danych zawartych w CEIDG, KRS oraz Bazie Internetowej Regon, przewazajacego
kodu PKD - w przypadku dotacji, siedziby mikroprzedsigbiorcy i matego przedsigbiorcy oraz miejsca
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, czy wnioskodawca jest mikroprzedsiebiorca, otrzymania danej formy
zinnego PUP lub WUP (od aktualizacji oprogramowania Syriusz — wersja 2.0.52.1 228 lipca 2020 r.
oraz poprzez SUDOP od 24 kwietnia 2020 1), liczby dotacji, ktorg moze otrzyma¢ przedsiebiorca zgodnie
z dopuszczalng iloscig zlozonych wnioskow - dotyczy wylacznie dotacji, prawidiowego wyliczenia spadku
obrotow  gospodarczych, podpisania wniosku przez osobe upowazniong (wtym, czy zataczono
pelnomocnictwo), zatacznikow do wniosku tj. umowy oraz Formularza informacji przedstawianych przy
ubieganiu sig¢ o pomoc rekompensujacg negatywne konsekwencje ekonomiczne zpowodu COVID-18,
przekroczenia limitu 800 tys. Euro uzyskanej pomocy publicznej.
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informacii o udzieleniu dofinansowania czesci kosztow wynagrodzen pracownikow dla
mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich przedsiebiorcow (art.15zzb ustawy COVID-
19) oraz dotacji (art.15zze* ustawy COVID-19).

(akta kontroli str. 377-382)

W trakcie weryfikacji i rozliczania wnioskow sktadanych przez beneficjentow Urzad
podejmowat wspdtprace z WUP, urzedami: Miasta Puck i Gminy Puck w zakresie
zapisow CEIDG oraz z innymi powiatowymi urzedami pracy. W badanym okresie
nie wspolpracowano z Krajowg Administracjg Skarbowa ani z Centralnym Biurem
Antykorupcyjnym.
(akta kontroli str. 233-239)
Wedtug stanu na dzien 5 stycznia 2022 r. Urzad nie przeprowadzat kontroli
u beneficientow w zakresie weryfikacji wnioskow o wsparcie wramach Tarcz
antykryzysowych oraz ich rozliczen. Nie przeprowadzono analizy ryzyka
ani nie opracowano rocznych planéw kontroli w powyzszym zakresie.
Dyrektor Urzedu poinformowata, ze w PUP nie ustalono procedur oceny
przestrzegania  przez  beneficientow  warunkow  udzielonej pomocy
oraz nie dokonywano kontroli przestrzegania tych warunkéw. Ponadto, przepisy
dotyczace przeprowadzenia kontroli zostaty wprowadzone w lipcu 2021 r. i, zgodnie
z zapisami w umowach, Urzad mogt przeprowadzié kontrole w okresie trzech lat
od otrzymania formy wsparcia. Wyjasnita, Ze w najblizszym okresie zostang ustalone
plany kontrolne®2,
(akta kontroli str. 377-382, 1135-1139)

1.4. Urzad podejmowat czynnosci w celu zapobiegania powstania nieprawidtowosci
w realizacji zadan wynikajacych z Tarcz antykryzysowych. Przed umorzeniem
pozyczki, o ktorej mowa w art. 15zzd ustawy COVID-19, weryfikowano spetnienie
warunku koniecznego do umorzenia pozyczki. W wyniku tej weryfikacji stwierdzono
trzy przypadki udzielenia pozyczki przedsigbiorcom, ktorzy nastepnie wnioskowali
0 jej udzielenie i je otrzymali z Powiatowego Urzedu Pracy w Gdyni (dalej: PUP
Gdynia). Informacije w powyzszej sprawie przekazano do PUP Gdynia.
Dyrektor PUP Gdynia poinformowata, ze dokonano ponownej weryfikacji wnioskow,
skutkiem czego dwdch przedsigbiorcow zostato wezwanych do zwrotu pozyczki —
naleznosci zostaty zwrécone w catosci, a jeden oddat pozyczke z wiasnej inicjatywy
w ciggu trzech dni od daty wyptaty $rodkow przez PUP Gdynia.
(akta kontroli str. 233-239, 524-525)

Ponadto w badanym okresie Urzad zlozyt pie¢ zawiadomien do Prokuratury
Rejonowej o mozliwosci popelnienia przestepstwa polegajacego na probie
wyludzenia $rodkow publicznych oraz odpowiedziat na dwa pisma do Komend
Powiatowych Policji, w ktorych komendy wnosity o przekazanie informaciji w zwigzku
z prowadzonymi postepowaniami.

(akta kontroli str. 578-720)
W celu zminimalizowania ryzyka wystapienia nieprawidiowosci w procesie udzielania
pomocy wprowadzono takze podziat zadan na roznych pracownikéw oraz limit 150
przelewdw dziennie, o ktorych mowa w pkt 1.2 niniejszego wystapienia.

(akta kontroli str. 233-239)

1.5. Urzad nie przeprowadzat kontroli u podmiotow (przedsiebiorcow), ktorzy
uzyskali w latach 2020-2021 (do 30 czerwca) pozyczke bezzwrotng na pokrycie
biezacych kosztéow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej  przedsigbiorcy
i dofinansowanie dla przedsiebiorcy bedacego osobg fizyczng niezatrudniajacego
pracownikowss,

82 Wedtug stanu na dzien 4 stycznia 2022 r. plany te nie zostaly ustalone.
8 Wedtug stanu na 5 stycznia 2022 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Dyrektor Urzedu wyjasnita, ze z uwagi na nawarstwienie obowigzkoéw zwigzanych
z rozpatrywaniem wnioskow z Tarczy antykryzysowej i stosunkowo krotki okres
obowigzywania regulacji umozliwiajacej zadanie zwrotu $rodkow wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem, na chwilg obecna jeszcze nie przeprowadzono zadnej
kontroli. Wczesniej nie istniat przepis umozliwiajacy przeprowadzenie kontroli
wykorzystania $rodkow niezgodnie z przeznaczeniem ani zadania zwrotu Srodkow

z tego tytutud4,
(akta kontroli str. 233-239, 1135-1139)

W dziatalnogci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Trzem przedsiebiorcom bedacym osobg fizyczng niezatrudniajacg pracownikow
(z40) wyptacono w jednej ptatnosci dwie transze dofinansowania na pokrycie
biezacych kosztéow prowadzania dziatalnoci gospodarcze; mikroprzedsigbiorcy
(art. 15zzc ustawy COVID-19), a w przypadku 11 innych wyptata drugiej transzy
(cztery przypadki) lub trzeciej transzy (siedem przypadkow) nastepowata w tym
samym miesiacu, co wyptata transzy poprzedniej, co bylo niezgodne z art. 15zzc
ust. 51 § 1 ust. 2 umowss, w ktorych okreslono, ze $rodki mialy zosta¢ wyptacone
przedsiebiorcy maksymalnie w trzech miesigcznych rownych transzach.
Dyrektor Urzedu wyjasnita m.in. ze wypfata trzem przedsigbiorcom w jednej ptatnosci
dwoch transz dofinansowania wynikata w pierwszym przypadku z przeoczenia
pracownika PUP, w drugim — z powodu podpiecia sig wniosku pod inny wniosek?®,
w trzecim — ze wzgledu na brak mozliwosci rozpatrzenia iwyptaty $wiadczenia
w miesiacu, w ktorym wniosek wptynaf do Urzedu (tj. 30 kwietnia)?7.
Ponadto Dyrektor Urzedu wyjasnita m.in., ze w pozostatych 11 przypadkach wyptata
drugiej lub trzeciej transzy nastgpowata w tym samym miesiacu, co wyptata transzy
poprzedniej ze wzgledu na sytuacje kadrowa (osiem wnioskow) oraz w przypadku,
gdy wniosek wptynat do Urzedu pod koniec miesigca, a jego rozpatrzenie nastapito
na poczatku nastepnego miesiaca (trzy wnioski).

(akta kontroli str. 200-205, 396-398, 1140-1143)

2. W szedciu z 22 badanych wnioskow o dofinansowanie czgsci kosztow
wynagrodzen pracownikow oraz naleznych od tych wynagrodzen skfadek
na ubezpieczenia spoteczne w przypadku spadku obrotow  gospodarczych
w nastepstwie wystapienia COVID-19 (art. 15zzb ustawy COVID-19) zlozonych
po 24 czerwca 2020 r. wyptata drugiej (cztery przypadki) lub trzeciej transzy
(dwa przypadki) nastepowata w tym samym miesigcu, co wyplata transzy
poprzedniej, co bylo niezgodne z art. 15zzb ust. 7a ustawy COVID-1988, ktory stanowi,
se dofinansowanie jest wyptacane w okresach miesigcznych. Dyrektor Urzedu
wyjasnita m.in., ze powodem powyZzszego bylo: wptyw wniosku do Urzedu pod koniec
miesiaca, a jego rozpatrzenie na poczatku nastgpnego miesigca (dwa wnioski),
prosby wnioskodawcow, zeby wyptacac kolejne transze po naliczeniu przez nich
wynagrodzenia, aby nie musieli zwraca¢ Srodkow, ktore zostaly wydatkowane
niezgodnie z przeznaczeniem (dwa przypadki) oraz rozpatrzenie wnioskow
po uzupelnieniu brakow przez wnioskodawcow (dwa przypadki).

8 Przepisy art. 15zzc ust. 12 iart. 15zzd ust. 12, ktore weszly w zycie z dniem 1 lipca 2021 r. z mocg
od 1 kwietnia 2021 r. zobowigzujq przedsigbiorcg do zwrotu S$rodkow wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.

8 Umowa o wyplate dofinansowania czgsci kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej dia przedsigbiorcy
bedacego osobg fizyczna, niezatrudniajaca pracownikow, w przypadku spadku obrotow w nastepstwie
wystapienia COVID-19. .

8 \Wyptaty dokonano jednym przelewem w lutym za okres od 1 stycznia 2021 r. do 28 lutego 2021 r. w kwocie
2800 zt.

87 Przelewu dokonano w dniu rozpatrzeniai zaakceptowania wniosku, tj. 11 maja 2021 ., za okres od 1 kwietnia
2020 r. do 31 maja 2020 r. w kwocie 5 040 zt.

8  Art. 152zb ust. 7a ustawy COVID-19 wszedt w zycie 24 czerwca 2020 1.
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(akta kontroli str. 978-980, 1140-1143)

3. Komparycie dwoch uméw zawartych w ramach instrumentu wynikajacego
zart. 15zzb ustawy COVID-19 zostaly sporzadzone w sposob, ktory wskazywat
na spotke cywilng jako strone umowy®. Z art. 15zzb ust 1 ustawy COVID-19, wynika,
ze Starosta moze, na podstawie zawarte] umowy, przyzna¢ dofinansowanie
przedsigbiorcy w rozumieniu art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow® tj. wspoinikom spotki cywilnej w zakresie wykonywanej przez nich
dziatainoSci  gospodarczej. Nie dochowano wymogow w zakresie oznaczenia
przedsigbiorcow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg w ramach umowy spotki
cywilnej, wynikajacych z tresci przepisow art. 43! w zw. z 434 ke w zakresie
oznaczenia firmy przedsiebiorcy osoby fizycznej. W ztozonych  wnioskach,
a w konsekwencji w komparycjach ww. uméw nie wskazano, bowiem imion i nazwisk
0sob, ktore zawarty umowe spotki cywilnej.

Przyczyna powyzszego bylo pozytywne zweryfikowanie wnioskow, w ktorych w sekcji
,«dane identyfikacyjne przedsiebiorcy” wnioskodawcy wykazali nazwe spotki cywilnej,
bez wskazania imion i nazwisk wspoinikow tej spotki. Dyrektor Urzedu wyjasnita m.in.,
ze:

a) zgodnie z wyjasnieniami Departamentu Rynku Pracy?2 dot. dofinansowania
czeSci kosztow wynagrodzen pracownikéow dla mikroprzedsiebiorcow,
matych i $rednich przedsigbiorcow - art. 15zzb ustawy COVID-199:
wspdlnicy spotki cywilnej w przypadku zatrudniania pracownikow, wystepujg
jako zbiorowy pracodawca. W zwiazku z powyzszym z wnioskiem
o dofinansowanie czesci kosztow wynagrodzen pracownikow oraz naleznych
od tych wynagrodzen skladek na ubezpieczenia spoteczne, powinien
wystapic uprawniony wspolnik (lub wspoinicy) do reprezentowania
ww. pracodawcy zbiorowego;

b) zgodnie z wyja$nieniami Departamentu Rynku Pracy®: we wniosku wspdlnik
podaje dane spétki cywilnej (w tym NIP, REGON oraz numer rachunku
bankowego).

c) w umowach nie wskazano danych wspdlnikow (przedsiebiorcow)
dziatajgcych wramach spoki cywilngj, poniewaz nie bylo  mozliwosci
technicznych, aby tego dokona¢. Ponadto Dyrektor Urzedu wyjasnita,
ze wniosek wraz zumowa, kiora byla integraing czescig wniosku
byt zatwierdzony w systemie Syriusz i nie bylo mozliwosci dokonywania
korekt w umowie z wnioskodawca,

(akta kontroli str. 1057-1129, 1133-1134)

NIK wskazuje, ze spotka cywilna jest stosunkiem o charakterze zobowigzaniowym
(umowa) i nie posiada osobowosci prawnej. Nie posiada rowniez zdonosci sadowej,
ktora przypisano jedynie osobom fizycznym i prawnymss, Tym samym w przypadku
konieczno$ci wyegzekwowania przyznanych $rodkow, nieprawidiowe oznaczenie
przedsigbiorcow prowadzacych dziatalnosé gospodarczg w ramach umowy spotki
cywilnej moze skutkowac trudnosciami w egzekucii.

8 W komparycji uméw wskazano, ze umowa zostaje zawarta z przedsiebiorcg okreslonym szczegolowo we
wniosku. We wniosku z kolei, w sekcji ,dane identyfikacyjne przedsigbiorcy”, jako nazwe przedsiebiorcy,
wykazano nazwe spofki cywilnej bez wskazania wspolnikow spotki oraz podano nr NIP spotki.

% Dz.U.z2021r. poz. 162, ze zm.

9 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny Dz. U. z 2020 r. poz. 1740, ze zm.

%2 Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej.

% Data modyfikacji: 12 pazdziernika 2020 r., data publikacji: 22 czerwca 2020 r., pytanie 3.31.

% Data modyfikacji: 12 pazdziernika 2020 r., data publikacji: 22 czerwca 2020 r., pytanie 3.60.

% Zgodnie z trescig art. 64 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.
22021 r. poz. 1805, ze zm.).
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Opis stanu
faktycznego

Wsparcie finansowe w ramach instrumentow pomocowych udzielane bylo
przez Urzad w oparciu o faktyczne zapotrzebowanie uprawnionych beneficjentow.
Co do zasady pracownicy PUP prawidiowo weryfikowali wnioski o przyznanie
wsparcia ze $rodkow FP, RPO WP i PO WER i udzielali wsparcia podmiotom
uprawnionym, na warunkach okreslonych w art. 15zzb, 15zz¢, 15zzd i 15zz¢e* ustawy
COVID-19 a takze § 7 rozporzadzenia w sprawie wsparcia. W przypadku dokonania
wyptaty podmiotowi nieuprawnionemu, Urzad kazdorazowo podejmowat dziatania
majace na celu odzyskanie wypfaconej nienaleznie kwoty.

Badanie 140 wnioskow rozpatrzonych przez Urzad pozytywnie wykazato, ze w PUP
sprawnie realizowano zadania w odniesieniu do stosowania instrumentow wsparcia
na rzecz uprawnionych beneficjentow.

Badanie 50 wnioskow zweryfikowanych przez Urzad negatywnie® wykazato, ze brak
akceptaciji wnioskow byt zasadny i wynikat z niespetnienia przez przedsiebiorcow
kryteriow otrzymania pomocy.

Stwierdzone nieprawidiowosci polegaty na dokonaniu wyptaty dofinansowania
20 przedsiebiorcom niezgodnie z art. 15zzc ust. 5 ustawy COVID-19i § 1 ust. 2
zawartych umow®’ lub art. 15zzb ust. 7a ustawy COVID-19 i § 1 ust. 3 zawartych
umow (tj. bez zachowania miesiecznego terminu) oraz nieprawidtowym oznaczeniu
przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza w ramach umowy spotki
cywilnej w komparycjach dwoch umow.

Aktualizacje oprogramowania aplikacyjnego Syriusz przeprowadzane byly przez
stuzby PUP na biezaco, a prawidiowo$¢ dziatania programu byta weryfikowana
w logach systemowych po dokonywanych codziennie kopiach zapasowych.
Raportowanie realizacji $wiadczen zwigzanych z wyptata srodkéw z Tarcz
antykryzysowych odbywato sig terminowo.

2. Analiza efektow udzielonego wsparcia

2.1. W Urzedzie nie dokonywano analiz efektow wsparcia, jednak monitorowano
dane dotyczace wypfat oraz liczbg osob bezrobotnych zarejestrowanych w Urzedzie.
Dyrektor Urzedu wyjasnita, ze: na poziomie PUP weryfikowano efekty wynikajace
7 zastosowania poszczegdlnych instrumentéw pomocowych poprzez analizy ilosci
i wysokosci wyptat i monitorowanie liczby osob rejestrujgcych sie w Urzedzie jako
osoby bezrobotne. Nie odnotowano w badanych latach znacznego wzrostu rejestracji
tych oséb. Ponadto, w zakresie sytuacji poszczegolnych grup i branz w odniesieniu
do utrzymania stanu zatrudnienia w przedsigbiorstwach, nie bylo wtym okresie
zawiadomien pracodawcow o planowanych zwolnieniach grupowych.
Na potrzeby zobrazowania sytuacji beneficientow monitorowana byla sytuacja
na rynku pracy®®, z ktorej wynikato, ze pomimo trudnej sytuacji zwiazanej z pandemig,
pracodawcy korzystajacy z form pomocowych, zatrudniali dodatkowych pracownikow
(zwtaszcza w okresie sezonu letniego w turystyce i gastronomii). Odnotowano
rowniez wzrost zatrudnienia w branzach ustugowych, handlu i budownictwie.

(akta kontroli str. 393-395, 400-521)

% W tym takze wnioski pozostawione bez rozpatrzenia.

7 Umowa o wyplate dofinansowania czgsci kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej dia przedsigbiorcy
bedacego osobg fizyczng, niezatrudniajacq pracownikow, w przypadku spadku obrotow w nastepstwie
wystapienia COVID-19.

% Umowa o wyplate dofinansowania czeSci kosztow wynagrodzen pracownikow oraz naleznych od tych
wynagrodzen skladek na ubezpieczenia spoteczne w przypadku spadku obrotow gospodarczych
W nastepstwie wystapienia COVID-19.

% Sprawozdania o rynku pracy MRPIT-01, Raporty o stanie powiatu, sprawozdania finansowe MRPIT-02
z udzielonych form wsparcia covidowych, ale takze instrumentow rynku pracy wynikajacych z ustawy
0 promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
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2.2, Urzad nie podejmowat dziatan korygujacych w odniesieniu do instrumentow
pomocowych w ramach kolejnych edycji Tarcz antykryzysowych.
Dyrektor Urzedu wyjasnita, ze Urzad nie wnioskowat do ministra wtasciwego do spraw
pracy o wprowadzenie zmian w instrumentach wsparcia, poniewaz takie sygnaty
naptywaty do ministerstwa z innych urzedéw. PUP nie chciat powiela¢ tych samych
probleméw i pytan i oczekiwat na wytyczne ministerstwa.
Ponadto Dyrektor Urzedu poinformowata, ze pracownicy — merytoryczni
oraz kierownictwo PUP brato udziat w cotygodniowych spotkaniach odbywajacych
sig poprzez platforme online udostepniang przez WUP. Podczas tych spotkan
wymieniano si¢ doswiadczeniami, omawiano problemy i zadawano pytania.
Zdaniem Dyrektor Urzedu nie bylo koniecznosci wprowadzania zmian w systemie
rozpatrywania wnioskow, zmierzajacych do wzrostu sprawnosci przyznawania
pomocy. Wprowadzanie procedur byto utrudnione, poniewaz instrumenty byty
uruchamiane sukcesywnie i trudno bylo wczesniej przewidzie¢ etapy postepowania
kazdej z form.

(akta kontroli str. 393-395)
2.3. W Urzedzie nie prowadzono analiz dotyczacych trwatosci zastosowanych
rozwigzan pomocowych, rozumianych jako utrzymywanie przez przedsiebiorcow
deklarowanych migjsc pracy. Dyrektor Urzedu wyjasnita, ze PUP nie miat takiej
mozliwosci ustawowej. Niemniej jednak, prowadzac comiesigczng  statystyke
publiczng o rynku pracy, odnotowano nieznaczny wzrost (na przefomie marca
i kwietnia 2020 r.), liczby zarejestrowanych bezrobotnych. Glownie rejestrowaly sie
osoby, ktore wracaty z zagranicy oraz osoby diuzszy okres pozostajgce bez pracy.
W sprawie przeprowadzania weryfikacji rozliczen przedsigbiorcow z wykorzystania
udzielonego wsparcia i utrzymywania zadeklarowanych miejsc pracy Dyrektor Urzedu
wyjasnita, Ze dokonywanie weryfikacji stanu zatrudnienia mozliwe byto
przy dofinansowaniu czesci kosztow wynagrodzen pracownikéw oraz naleznych
od tych wynagrodzen skfadek na ubezpieczenia spoteczne w przypadku spadku
obrotow gospodarczych w nastepstwie wystapienia COVID-19100, Zweryfikowane
przez pracownikow Urzedu przypadki udzielenia dofinansowania do wynagrodzen
nie wykazaty spadku zatrudnienia.
W badanym okresie, na podstawie analizy zapisow w CEIDG przeprowadzonej przez
pracownikow PUP, nie stwierdzono przypadkéw upadiosci przedsigbiorcow, ktorym
udzielono pomocy.

(akta kontroli str. 393-395)
2.4. Badaniem objeto 60 beneficjentéw pomocy!0, ktorzy otrzymali z PUP
dofinansowanie czesci kosztow wynagrodzen pracownikow oraz naleznych od tych
wynagrodzen sktadek na ubezpieczenie spoteczne dia mikroprzedsiebiorcow, matych
i Srednich przedsigbiorcow na podstawie art. 15zzb ustawy COVID-19. Badanie
wykazato roznice pomiedzy danymi zadeklarowanymi przez przedsiebiorcow,
a uzyskanymi z urzedoéw skarbowych i ZUS102, ktore dotyczyly m.in.: wysokoéci
obrotow  gospodarczych, —wynagrodzen  brutto pracownikow,  zalegtosci
w uregulowaniu zobowigzan podatkowych, sktadek na ubezpieczenie spoteczne,
ubezpieczenia zdrowotne, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,
Fundusz Pracy lub Fundusz Solidarno$ciowy?03.

100 Art. 15zzb - dia przedsigbiorcow w rozumieniu art. 4 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcow.

10t Wybranych wedtug kryterium najwyzszej wartoSci udzielonej pomocy, w tym 40 beneficjentow, ktorych
dotyczyto badanie szczegdtowe opisane w pkt 1.1 niniejszego wystapienia.

192 Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 it. f ustawy o NIK pozyskano informacije z czterech urzedow skarbowych
oraz ZUS.

103 Tj.: W 13 przypadkach dane dotyczace obrotéw wykazane przez przedsigbiorcow we wnioskach o wsparcie
byly zgodne; w 20 przypadkach nie bylo mozliwosci potwierdzenia danych dotyczacych wysokosci
o$wiadczonych obrotow gospodarczych przez urzad skarbowy; w 27 przypadkach stwierdzono roznice
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(akta kontroli str. 911-967, 975-976)

Wedtug stanu na 28 lutego 2022 r. sposrod 20 przedsigbiorcow, w przypadku ktorych
nie bylo mozliwosci potwierdzenia danych dotyczacych wysokosci o$wiadczonych
obrotow gospodarczych przez urzad skarbowy: 14 dostarczylo dokumentacje
potwierdzajaca zadeklarowane we wnioskach spadki obrotow, dwoch dostarczyto
dokumentacje, z ktérej wynikaty odchylenia od zadeklarowanych spadkow obrotow
nie wieksze niz 0,1 punktu procentowego (dalej: pp.)'®, jeden dostarczyt
dokumentacje, z ktorej wynikato, ze odchylenie od zadeklarowanego spadku obrotow
wyniosto 10,3 pp. (réznica majaca wptyw na wielkos¢ uzyskanego wsparcia), a trzech
nie dostarczylo dokumentacji. Ponadto z dokumentacji przedstawionej przez
Beneficjentow wynika, ze przyjmowali oni rézny sposéb obliczenia spadku wysokosci
obrotow gospodarczych wynikajacy z korzystania z réznych dokumentow zrodiowych
bedacych podstawg do ich wyliczenia'®.
Badanie wykazalo, ze w przypadku dwoch przedsigbiorcow, u ktorych ZUS
nie wskazat w przypadku dwoch pracownikow!%: wynagrodzenia brutto i zgtoszenia
do ubezpieczenia pracownikow0 — ww. pracownicy byli studentami zatrudnionymi
u tych przedsigbiorcow08,
Brak koniecznosci zataczania przez przedsiebiorcow dokumentow potwierdzajacych
dane wykazane w sktadanych o$wiadczeniach oraz brak mozliwosci weryfikacii tych
danych przez pracownikow PUP w systemach informatycznych uniemozliwiat
dokonanie oceny zasadnosci przyznanego wsparcia.

(akta kontroli str. 954-971, 1144-2579)
Z wyjasnien Dyrektor Urzedu wynika m.in., ze dofinansowanie w ramach art. 15zzb
ustawy COVID-19 wyptacono na podstawie danych zadeklarowanych we wnioskach.
Nastepnie na podstawie zlozonej przez przedsigbiorcow dokumentacii,
w tym formularzy ~ rozliczeniowych, dokonywano ponownej weryfikacji kwot
dofinansowania. W przypadku zawyzenia wyptaconego  dofinansowania
przedsigbiorce wzywano do zwrotu nienaleznie pobranych $rodkow. PUP nie miat
narzedzi, ani mozliwosci do weryfikacji danych zadeklarowanych we wnioskach
sktadanych do ZUS. Dyrektor Urzedu wyjaénita ponadto, ze mozna przypuszczac,
e rozbieznosci W wykazanych kwotach wynagrodzen pomigdzy —danymi
we wnioskach, adanymi z ZUS moga w czesci przypadkow wynikaé z tego,
7e pracodawcy wyptacali wynagrodzenia za dany miesiac w miesiacu nastepnym.
W zakresie wykazywanych przez wnioskodawcow obrotow gospodarczych Dyrektor
wyjasnita m.in., ze brak weryfikacji wysokosci obrotow wykazywanych we wnioskach

pomiedzy wysokoscia obrotow zadeklarowang przez przedsigbiorce, a danymi przekazanymi przez urzad
skarbowy; wedlug stanu na dzieri ztozenia wniosku dwoch przedsigbiorcow posiadato zalegtosci podatkowe
od 10,3 tys. zt do 17,3 tys. 2, z czego jedne (10,3 tys. ) dotyczyly Il kwartatu 2019 r., ponadto trzech
przedsiebiorcow, ktorzy nie posiadali zalegtosci na dzien ziozenia wniosku posiadalo je na koniec Il kwartatu
2019 r. (od 385 zt do 30,0 tys. zl); 35 przedsigbiorcow na dzief zlozenia wniosku posiadato zalegtoSci
w uregulowaniu sktadek na ubezpieczenie spoteczne, ubezpieczenia zdrowotne, Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych, FP lub Fundusz Solidarnosciowy, ktore wynosity od 0,31 zt do 417,2 tys. zh;
30 przedsiebiorcow przynajmniej w jednym z miesiecy, na ktére przyznano dofinansowanie, zalegato
z optacaniem skfadek ZUS; 28 przedsiebiorcow podato we wniosku wyzszg wysoko$¢ wynagrodzenia brutto
dotyczacq od jednego do pigciu pracownikow (z pigciu wybranych do badania) w co najmniej jednym
zmiesiecy, na ktore przyznano wsparcie, w stosunku do wartosci wykazanej przez ZUS; w dwoch
przypadkach dotyczacych dwoch pracownikow ZUS nie potwierdzit zgtoszenia do ubezpieczenia tych
pracownikow na dzien zlozenia wniosku oraz w miesigcu, na ktory przedsigbiorca otrzymat dofinansowanie;
13 przedsigbiorcow przynajmniej w jednym z miesigcy, na ktory przyznano dofinansowanie, byto zwolnionych
z optacania sktadek ZUS, na podstawie ustawy COVID-19.

104 7j.0,11 0,04 pp.

105 Przedsiebiorcy korzystali z: zapisow podatkowej ksiegi przychodéw i rozchodow iflub ewidencji VAT
sprzedazy/dostawy, zapisow ksiag handlowych ilub sporzadzonych na ich podstawie zestawieri obrotow
i sald, sum rachunkow zyskow i strat, sum podstaw opodatkowania z deklaracji VAT, sum sprzedazy
opodatkowanych i zwolnionych z podatku z raportow fiskalnych lub kwot netto poszczegolnych faktur VAT,

106 Po jednym pracowniku z pieciu objetych badaniem u kazdego przedsigbiorcy.

107 Na dzien zlozenia wniosku oraz w miesiacu, na ktory przedsiebiorca otrzymat dofinansowanie.

108 Zatrudnienie na podstawie umowy zlecenia.
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wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

wynika z przepisow ustawy COVID-19, ktére nie naktadajq na PUP obowigzku
weryfikacji sktadanych przez przedsigbiorce o$wiadczen oraz PUP nie posiada
narzedzi do przeprowadzenia takiej weryfikacji.

(akta kontroli str. 968, 1125-1129)
Wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2021 r. przedsigbiorcy objeci badaniem, nie byli
w stanie likwidacji, ani objeci postepowaniem upadiosciowym. Dziatalnoé
gospodarcza byta kontynuowana, w jednym przypadku ustanowiony zostat zarzad
sukcesyjny.

(akta kontroli str. 972-974)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W Urzedzie prowadzono biezace analizy udzielonego wsparcia poprzez
monitorowanie liczby wyptat i 0sob bezrobotnych w powiecie puckim. Zweryfikowane
przez pracownikéw Urzedu przypadki udzielenia dofinansowania do wynagrodzen
nie wykazaty spadku zatrudnienia. Do weryfikacji speinienia przez przedsiebiorcow
warunkow otrzymania pomocy Urzad wykorzystywat oprogramowanie Syriusz
oraz dane z rejestrow publicznych. PUP nie zostat jednak wyposazony w narzedzia
umozliwiajace weryfikacje w petnym zakresie o$wiadczen sktadanych we wnioskach
0 otrzymanie wsparcia. Wyniki kontroli wybranych wnioskéw o udzielenie pomocy
napodstawie art. 15zzb ustawy COVID-19 wskazaly na potrzebe weryfikacii
dokumentacji zrodtowej, gdyz wystapity przypadki niezgodnosci pomiedzy danymi
zadeklarowanymi przez przedsigbiorcow we wnioskach oraz pozyskanymi przez NIK
od podmiotow zewnetrznych lub z dokumentaciji przestanej przez przedsiebiorcow,
w tym m.in. w zakresie wysokosci obrotow czy zalegtosci podatkowych.

IV. Uwagi i wnioski

W' zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

zapewnienie w umowach z beneficjentami prawidtowego oznaczenia przedsiebiorcow
prowadzacych wspdinie dziatalno$¢ gospodarcza w ramach umowy spotki cywilnej.
Ponadto, majac na uwadze tre$¢ przepisow art. 31zzn ust. 1 2 ustawy COVID-19,
NIK nie formutuje wnioskow w zakresie nieprawidiowosci nr 1 i 2 opisanych w sekcii
stwierdzone nieprawidfowosci obszaru pierwszego.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pidmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zZgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarsku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.
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Gdansk, dnia 29 pazdziernika 2021 r.

LGD.410.023.01.2021

UPOWAZNIENIE

Upowazniam Panig Terese Sawickg — wicedyrektor Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Gdansku do
podpisania wystapienia po kontroli P/21/018 — Efekty wybranych dziatan panstwa podejmowanych w
celu tagodzenia skutkoéw epidemii w gospodarce”, przeprowadzonej w POWIATOWY URZAD PRACY W
PUCKU.







