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|. Dane identyfikacyjne

Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdansku, 80-810 Gdansk, ul. Okopowa 21/27 (dalej:
,Urzad").

Dariusz Drelich, Wojewoda Pomorski, od 9 grudnia 2015 r. (dalej: ,Wojewoda”).

1. Planowanie i wykonanie planu wydatkéw majatkowych.
2. Wydatkowanie srodkow na inwestycje.
3. Zarzadzanie majatkiem jednostki.

Lata 2019-2021 (I potowa roku), dla celow poréwnawczych planu wydatkow
majatkowych na 2019 r. wykorzystano plan wydatkow majatkowych na 2018 .

Art. 2 ust. 1 ustawy o NIK™.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Jacek Zmurko, glowny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr: LGD/129/2021 z 3 sierpnia 2021 r. i LGD/160/2021 z 11 pazdziernika 2021 .
2. Monika Stepka, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/131/2021 z 11 sierpnia 2021 r.
3. Elzbieta Gebal, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/135/2021 z 25 sierpnia 2021 .
(akta kontroli str. 1-6, 3263-3264)

Il. Ocena og6lna? kontrolowanej dziatalnosci

Planowanie i wykonanie planu wydatkow majatkowych przez dysponenta Il stopnia
w Urzedzie w okresie objetym kontrolg oceniono pozytywnie. Plany wydatkow
majatkowych przygotowano rzetelnie, a wprowadzone do tych planéw w trakcie roku
zmiany byly celowe. Stwierdzone w ww. zakresie nieprawidtowosci, polegajace
na nierzetelnym zakwalifikowaniu wydatku na kwote 220,0 tys. zt do wydatkéw
majatkowych na etapie planowania wydatkoéw na 2019 r. oraz niepoinformowaniu
Wydziatu Finansow i Budzetu Urzedu (dalej: ,WFiB") przez Dyrektora Biura Logistyki
Urzedu (dalej: ,BL") o braku mozliwo$ci wykorzystania do konca 2020 r. srodkow
w kwocie 88,7 tys. zt na realizacje jednego z wykonywanych w tym roku zadan,
nie spowodowaty obnizenia tej oceny.

Kontrola wydatkow majatkowych w kwocie 20635 tys. zt (1672,5 tys. zt na $rodki
trwate i 391,0 tys. zt na naktady inwestycyjne) wykazata, ze zrealizowano je celowo
i efektywnie. Srodki trwafe dostarczono, a roboty budowlane wykonano zgodnie
z zawartymi umowami. W ksiggach rachunkowych prawidlowo ujeto naktady
inwestycyjne oraz $rodki trwate o wartosci 11474 tys. zt, od ktorych poprawnie
naliczono odpisy amortyzacyjne. Dla wszystkich kontrolowanych $rodkow trwatych
ustalono wiasciwe stawki amortyzacji. Srodki trwate o wartosci 1076,5 tys. zt
zaliczono do kategori zgodnej z KST3. Stwierdzone w ww. zakresie
nieprawidtowos$ci dotyczyly:

' Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2020 r. poz. 1200, ze zm.).

Najwyzsza Izba Kontroli formufuje oceng ogéing jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo ocene

w formie opisowej.

*  Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 3 pazdziemika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkow Trwatych
(KST) (Dz. U. poz. 1864).
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— ujecia w ewidencji Srodkow trwatych i rozpoczecia amortyzowania
22 sktadnikéw majatku o tacznej wartosci 525,1 tys. zt przed spetnieniem przez
nie warunku zdatnosci do uzytkowania (tj. przed ich instalacjg albo rejestracja);

—  zaklasyfikowania jednego $rodka trwatego o wartosci 182,0 tys. zt do kategorii
niezgodnej z KST w obu systemach stuzacych w  Urzedzie
do ewidencjonowania Srodkow trwatych;

—  zaklasyfikowania 21 S$rodkow trwatych o tacznej wartosci 414,0 tys. zt
do kategorii niezgodnej z KST w jednym z dwoch systeméw stuzacych
w Urzedzie do ewidencjonowania $rodkow trwatych.

W okresie objetym kontrolg ewidencja na koncie 0804 prowadzona byta prawidtowo.

W celu dokumentowania zmian zwigzanych ze S$rodkami trwatymi stosowano

odpowiednie druki. Przy przeprowadzaniu inwentaryzacji za lata 2019 i 2020

przestrzegano zasad okreslonych w przepisach ustawy o rachunkowosci®. Zgodnie

z rozporzadzeniem w sprawie gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majatku

ruchomego® na biezaco i systematyczne weryfikowano stan majatku ruchomego

i oceniano go pod katem przydatnosci. Oceny w ww. zakresie dokonywane byty

przez powotane Komisje, ktére dokumentowaly prace w formie protokotow.

Prawidtowo dokonano nieodptatnego przekazania, darowizny i likwidacji objetych

kontrolg sktadnikow majatku, a takze ich sprzedazy pracownikom. Stwierdzone

w ww. zakresie nieprawidtowosci polegaty na:

— podejmowaniu decyzji w sprawie zakwalifikowania sprzetu i wyposazenia obrony
cywilnej do kategorii majatku zbednego Ilub zuzytego oraz sposobu ich
zagospodarowania przez osobe nieupowazniona;

— przeprowadzeniu czynnosci likwidacji - sktadnika majatku przez komisje
likwidacyjng w niepetnym sktadzie.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie i wykonanie planu wydatkéw majatkowych

1.1. Planowanie wydatkéw majatkowych

1.1.1. W latach 2019-2021 planowanie i wykorzystanie wydatkow majatkowych

przez dysponenta Il stopnia w Urzedzie przedstawiato sie nastepujaco:

— komérki organizacyjne Urzedu zglosity do ujecia w planie finansowym wydatki
na realizacie 14 zadan na kwote 10 613,0 tys. zt w 2019 r., 10 zadan na kwote
13715,0 tys. zt w 2020 r. i dziewieciu zadan na kwote 16 991,4 tys. ztw 2021 r.;

— kierownik jednostki zaakceptowat i ujat w projekcie planu finansowego wydatki
na realizacje o$miu zadan na kwote 6945,0 tys. zt w 2019 r., siedmiu zadan
na kwote 6000,0tys.zt w 2020 r. i siedmiu zadan na kwotg 124390 tys. zt
w2021 r. (Srodki w ww. kwotach ujeto nastepnie w ustawach budzetowych
na poszczegdbline lata);

— ostatecznie (wedtug planu po zmianach) do realizacji przyjeto 22 zadania
na kwote 6816,9 tys. zt w 2019 r., 22 zadania na kwote 13 844,8 tys. zt w 2020 r.
i 16 zadan na kwote 15 773,9 tys. zt wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r;

4 Konto 080 — Srodki trwate w budowie (inwestycje).

5  Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 2 2021 r. poz. 217).

6  Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 pazdziernika 2019 r. w sprawie szczegbtowego sposobu
gospodarowania sktadnikami rzeczowego majatku ruchomego Skarbu Paristwa (Dz. U. poz. 2004, ze zm.).

7 Qceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoinych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.
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— w 2019r. zrealizowano 21 zadan za kwote 6176,1 tys. zt, w 2020 r. 20 zadan
nakwotg 13366,9tys.zt, a w | polowie 2021r. dwa zadania na kwote
223,8tys. zt (plan wydatkéw majgtkowych zrealizowano - odpowiednio -
w 90,6%, 96,5% i 1,4%).

(akta kontroli str. 183-191, 199-202)

W pismach przekazujacych Wojewodzie limity wydatkéw na lata 2019 i 2021
Minister Finanséw nie wyodrebnit kwot na wydatki majatkowe, a w pismie
przekazujacym wstepng kwote wydatkow na 2020 r. wykazano, ze poziom
wydatkow inwestycyjnych nie moze by¢ nizszy nizw 2019,

Dyrektor WFiB wyja$nita, ze:

— przy planowaniu wydatkow przez dysponenta gléwnego w pierwszej kolejnosci
zabezpieczano realizacje biezacych wydatkow obligatoryjnych  (gtownie
na dziatalno$¢ jednostek budzetowych i na dotacje celowe), a kwote, ktora
pozostawata przeznaczano na finansowanie wydatkow inwestycyjnych.
Przyjmujac do realizacji wydatki majatkowe uwzgledniano kontynuowanie
i priorytetowo$¢ inwestycji. Z punktu widzenia dysponenta glownego $rodki
na wydatki inwestycyjne wynikajace z pism przekazujacych limity wydatkow byty
zdecydowanie za niskie w stosunku do potrzeb. Jednak z uwagi na rézne zasady
planowania wydatkow w poszczegdinych dziatach, problem zbyt niskich srodkow
nie odnosit si¢ do wydatkéw inwestycyjnych w rozdziatach 75081 System
powiadamiania ratunkowego, 75212 Pozostate wydatki obronne, 75414 Obrona
cywilna, 75421 Zarzadzanie kryzysowe, 85141 Ratownictwo medyczne i 85146
Dziatalnos¢  dyspozytorni medycznych oraz do wydatkéw inwestycyjnych
wrozdziale 60031 Przejscia graniczne, dla ktorych co roku w ustawach
budzetowych tworzono rezerwe celowa, z ktorej w ciagu roku uruchamiano
srodki do wysokosci zgtaszanych potrzeb;

— noty budzetowe nie przewidywaty wystepowania przez dysponenta czesci
do Ministra Finansow o zwiekszenie limitu wydatkow co do zasady, w tym
na wydatki majatkowe. W sytuacji pojawienia sie konieczno$ci wskazania
brakujacych $Srodkéw na realizacje zadan, dysponent informowat Ministra
Finansow o tym fakcie.

(akta kontroli str. 183-191)

W Urzedzie w badanym okresie zaplanowane do realizacji na poszczegoine lata
zadania odpowiadaty zadaniom ujetym w formularzu planistycznym (druk BW-I).
Planowanie budzetowe na okres diuzszy niz rok budzetowy rozpoczeto przy
pracach nad opracowaniem projektu ustawy budzetowej na 2020 r. Planowanie
wydatkow na 2019 r. przeprowadzono w ujeciu rocznym. Kwoty wydatkow na okres
wykraczajacy ponad rok budzetowy byly kwotami wyjsciowymi, ao faktyczne;
wysokosci srodkow ujetych w limicie wydatkow informowat Minister Finansow.

Z wyjasnien Dyrektor WFIB wynikato, ze na podstawie przyznanego limitu
w Urzedzie dokonywano wyboru inwestycji, kierujac sie koniecznoscig realizacii
tych, ktére rozpoczeto w latach poprzednich oraz danymi wynikajacymi z formularza
planistycznego RZ-2, w kiérym poszczegoine wydziaty Urzedu przedstawity
propozycje zadan w kolejnosci priorytetowej, poczawszy od najbardziej niezbednych
do realizacji. Ww. propozycje okreslano na podstawie analiz potrzeb inwestycyjnych.
Dysponenci podlegli zgtaszali w trakcie roku do dysponenta gtéwnego propozycje
zmian planu wydatkéw inwestycyjnych, z propozycjami ich finansowania
| uzasadnieniem. Dysponent glowny przesylat do dysponentéw podlegtych
Zawiadonienia O decyzji w zakresie proponowanych zmian. Prezentowane na
formularzu BW-I zadania zgtaszane do realizacji na nastepny rok (i dwa kolejne lata)
nie mozna nazwa¢ sporzadzaniem wieloletnich plandw rzeczowo-finansowych,
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poniewaz dysponent nie realizuje inwestycji wieloletnich, tylko inwestycje w ujeciu

rocznym zgodnie z okre$lonym przez Ministra Finansow limitem, a dane ujete w ww.

formularzu stuzg jedynie do ustalenia wyjSciowych kwot wydatkow na kolejne lata.
(akta kontroli str. 183-191, 240-548, 3265-3281)

W badanym okresie w Urzedzie nie wprowadzono sformalizowanych zasad lub
procedur, dotyczacych zgtaszania zapotrzebowania do planu przez komorki
organizacyjne. Przy planowaniu wydatkow inwestycyjnych na przejscia graniczne,
funkcjonowaty procedury planowania i monitorowania inwestycji opracowane przez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji (dalej: ,MSWIA")8.

Z wyjasnien Dyrektor WFiB wynikato, ze:

— w BL w zakresie rozdziatu 75011 Urzedy wojewodzkie przy planowaniu
inwestycji  uwzgledniano m.in.  zapotrzebowania pozostatych  komodrek
organizacyjnych Urzedu, biezacq analize potrzeb, decyzje jednostek
kontrolujacych, zlecone ekspertyzy techniczne, wyniki okresowych przegladow
budowlanych budynkow bedacych w trwatym zarzadzie Urzedu;

— w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Urzedu (dalej: ,WBiZK")
(w zakresie rozdziatéw 75081, 75212, 756414, 75421, 85141 i 85146) potrzeby
inwestycyjne identyfikowali merytoryczni  pracownicy Wydziatu. Analizy
zidentyfikowanych potrzeb dokonywano w roku poprzedzajacym ich realizacje.
Dane do planu przekazywano w formie tabelarycznej i opisowej, zgodnie
z wymaganiami dysponenta gtéwnego. W przypadku koniecznosci realizacji
nowego zadania inwestycyjnego w trakcie roku (nieprzewidzianego w ustawie
budzetowej) Wydziat wnioskowal do Wojewody (za posrednictwem WFiB)
o przeniesienie okreslonej kwoty (nie wiekszej niz 100,0 tys. zt) z wydatkow
biezacych na wydatki majatkowe;

— przy planowaniu wydatkéw inwestycyjnych na przejcia graniczne (rozdziat
60031) w planach rocznych ujmowano inwestycje rekomendowane przez
ministra® do sfinansowania w ramach limitbw wydatkéw budzetowych lub
zrezerw celowych. Wnioski do planu rocznego sktadano na okreslonych
zatgcznikach, w ktorych opisywano szczegotowo m.in. zakresy inwestycii,
planowane efekty rzeczowe, harmonogramy, kosztorysy. W procedurze
opracowanej przez MSWIA okreslono sposdb monitorowania inwestycji oraz
wpisania nowych zadan do planu rocznego w ramach podziatu rezerwy celowej.

(akta kontroli str. 183-191, 549-556)

11.2. W badanym okresie w Urzedzie (w ramach realizacji budzetu przez
dysponenta Il stopnia) zrezygnowano z realizacji:

1) siedmiu zadan ujetych w planie wydatkow majatkowych (wediug ustawy
budzetowej) na taczng kwote 1742,0 tys. 74, z tego:

a) w2019 . z realizacji czterech zadan na kwotg 1570,0 tys. zt:

— ftrzech zadan ujetych w rozdziale 75421 na kwote 1350,0 tys. zt (dwoch
dotyczacych zakupu agregatéw pradotworczych i jednego dotyczacego
zakupu agregatu pompowego). W wyniku rezygnacji z tych zadan plan
wydatkow majatkowych zmniejszono o 255,0 tys. zt, zwigkszajac o ww. kwote
plan wydatkow biezacych'0.

8 Wprowadzone pismami: z9 stycznia 2019 r. (na 2019 r. 12020 r.) i z 28 kwietnia 2021 r. (na 2021 r.).

9 Podzialu kwoty wydatkow w rozdziale 60031 miedzy wojewodow dokonuje minister wiasciwy do spraw
finansow publicznych w porozumieniu z wtasciwymi ministrami. Minister wtaéciwy do spraw wewnetrznych
jest odpowiedzialny za podziat rezerwy ,Budowa, modernizacja i wyposazenie przejs¢ granicznych”.

10 Zmian dokonano trzema decyzjami Wojewody, zmnigjszajacymi plan dla trzech zadan o kwoty
(odpowiednio) 100,0 tys. zt, 55,0 tys. zti 100,0 tys. zt. O ww. zmianach poinformowano Ministra Finansow
poprzez zamieszczenie decyzji w systemie TREZOR.

5



Z wyjasnien Dyrektor WFiB i Dyrektora WBiZK wynikato, ze przy analizie
potrzeb na etapie planowania wydatkow na 2019 r. Wydziat WBIZK opierat sie
na potrzebach okreslonych przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Pomorskiego w dokumentacji przekazanej przez ten podmiot do Urzedu'!
uznajac, ze sg one wiarygodne. W wyniku dokonanej w trakcie 2019 r. analizy
potrzeb oraz stanu ilosciowego i jakoSciowego otrzymanego sprzetu
Zidentyfikowano nowe potrzeby w ww. zakresie. W efekcie zmniejszono liczbe
planowanych do zakupu agregatow iprzeznaczono cze$¢ wydatkow
na bardziej priorytetowe zadania. Kwote 1095,0 tys. zt przeznaczono m.in.
na modemizacje przestarzatego inieskutecznego radiowego systemu
tacznosci, niezbednego do sprawnego powiadamiania i alarmowania ludnosci
0 zagrozeniach, dostawe pojazddw  wieloosobowych, niezbednych
do transportu ratownikéw do miejsc zagrozen w sytuacji kryzysowej oraz
zakup agregatow pradotworczych (w innej liczbie i o innej mocy);

— jednego zadania ujetego w rozdziale 75011 na kwote 2200 tys. zt
(dotyczacego ~ zakupu  kompleksowej  opieki  technicznej  nad
oprogramowaniem wirtualizacji VMWARE i macierzy), co opisano w sekgji
Stwierdzone nieprawidtowosci. W wyniku rezygnacji z ww. zadania
zmniejszono plan wydatkéw o 100,0 tys. zt'2. Zadanie zrealizowano w 2019 .
w ramach wydatkow biezacych. Pozostatg kwote (120,0 tys. zt) przeznaczono
na inne zakupy inwestycyjne;

w 2020 r. z realizacji jednego zadania na kwote 80,0 tys. zi, ujetego w rozdziale

75011 (zakup urzadzenia typu firewall). W wyniku rezygnacji z ww. zadania

nie zmniejszono planu wydatkow. Zadania nie ujgto w planie wydatkow

na nastepny rok.

Z wyjasnien Dyrektora BL wynikalo, ze rezygnacja z ww. zadania niego byta

efektem zmian w planie wydatkow na 2019r., dokonanych po zakorczeniu

procesu planowania wydatkow na rok 2020. Zadanie zrealizowano w grudniu

2019. (,Zakup urzadzenia FortiGate (4 szt.) na potrzeby Pomorskiego Urzedu

Wojewodzkiego”) dzieki uzyskaniu srodkow na jego sfinansowanie w wyniku

niewykonaria inwestycji ,Zakup kompleksowej opieki technicznej nad

oprogramowaniem wirtualizacji VMWARE i macierzy”.

Kwote 80,0tys.zt przeznaczono na zwigkszenie wydatkow na zakup

samochodow osobowych na potrzeby Urzedu. Pierwotnie planowano zakup

w 2020 r. dwoch samochodow, jednak w trakcie roku z uwagi na konieczno$c

realizacji innej inwestycji (nie ujgtej w pierwotnym planie) o wartosci 94,9 tys. zt,

ograniczono plan do zakupu jednego samochodu. W zwiazku z rezygnacja

z zakupu urzadzenia typu firewall powrécono do pierwotnych zatozen w zakresie

zakupu dwoch samochodow;

w | polowie 2021 r. z realizacji dwoch zadan na kwote 92,0 tys. zt, ujetych

w rozdziale 85146 (zakup radioserwerow za 30,0 tys. zt i samochodu osobowego

za 620tys. Zt). W wyniku rezygnacji z ww. zadan nie zmniejszono planu

wydatkow.

Z wyjasnien Dyrektor WFiB wynikato, Ze:

— Pprzyczyng rezygnacji z ww. zadan bylto uznanie za priorytetowe innych zadan
(zakup centrali telefonicznej z rejestratorem rozméw na potrzeby awaryjnych
linii analogowych i zakup dwéch urzadzen wielofunkcyjnych):

12

W 2018 r. Wojewoda przéjaﬂ od Marszatka Wojewodztwa Pomorskiego zadania zwigzane z utrzymaniem
i prowadzeniem magazynéw przeciwpowodziowych w zwigzku ze zmiang ustawy z dnia 20 lipca 2017 .
Prawo wodne (Dz. U. z 2021 r. poz. 624, ze zm.).

O zmianie poinformowano Ministra Finanséw przez zamieszczenie decyzji Wojewody w systemie TREZOR.
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2)

— ww. zadania planowane sg do realizacji na lata 2023 i 2024 (Minister
Finansow w pismie przekazujgcym limity wydatkéw na 2022 r. nie przewidziat
wydatkdw inwestycyjnych w rozdziale 85146);

— rezygnacja z ww. zadan nie byta do przewidzenia na etapie tworzenia planu
rzeczowo-finansowego i nie miata negatywnego wptywu na funkcjonowanie
jednostki;

dwéch zadan (oba w rozdziale 60031) na kwote 384,0tys.zt, przyjetych

do realizacji w trakcie roku, z tego:

a)

w 2019 r. jednego zadania na kwote 30,0 tys. zt (wykonanie dokumentacii
projektowej ,Przebudowa pomieszczen budynku przejScia granicznego
uzytkowanego przez Placéwke Strazy Granicznej w Ustce”) z powodu braku
mozliwoéci jego realizacji do konca roku, co stwierdzono w wyniku
przeprowadzonego rozpoznania rynku. Srodki na realizacje zadania, uzyskane
w trakcie roku z poz. 22 rezerw celowych zablokowano'3, a nastepnie decyzjg
Ministra Finanséw o warto$¢ tego zadania zmniejszono plan wydatkow;
w 2020 r. jednego zadania na kwote 3540 tys.zt (,Przebudowa obiektow
przejscia granicznego w  Ustce (budynek MOSG - wykonanie prac
budowlanych”) z powodu opdznienia wykonania dokumentacji projektowo-
kosztorysowej. O $rodki na realizacje zadania, uzyskane w trakcie roku z poz. 22
rezerw celowych, zmniejszono plan wydatkéw decyzjg Ministra Finansow.

(akta kontroli str. 203-204, 223-231, 255-463, 586-598, 626-629, 3265-3281)

W planach wydatkéw majatkowych na lata 2019-2021 nie ujeto zadan, z ktorych
zrezygnowano w latach poprzednich w zwiazku z wprowadzeniem nowych zadan.

(akta kontroli str. 183-191)

1.1.3. W badanym okresie zwiekszono lub zmniejszono plan wydatkow majgtkowych
na realizacje 14 zadan bez zmian ich zakresu rzeczowego, z tego:

a)

zmnigjszono pierwotnie przyjeta wartos¢ siedmiu zadan (wszystkie zadania
wprowadzono do planu w wyniku jego zmian) tacznie o 130,3 tys. zt (pieciu
zadan w 2019 r. 0 117,8 tys. zt i dwoch w 2020 r. 0 12,5 tys. zt). Zmniejszenia
stanowity od 0,9% do 39,1% pierwotnie przyjetej wartosci zadania. Najwigksze
zmniejszenie (wartosciowo [ procentowo) dotyczyto zakupu
dziewiecioosobowego samochodu w 2019 r. (pierwotnie przyjeto wartos¢ wyzszg
0 67,0tys. zt, ti. 0 39,4%). Zmniejszenie wynikato z oszczgdnosci powstate]
w wyniku wyboru wykonawcy w ramach centralnej umowy ramowej (pierwotnie
wartos¢  szacunkowg samochodu okreSlono na podstawie cennikow
internetowych przy dostawie jednego samochodu). Przyczyng zmniejszenia
wartosci dla wszystkich ww. zadan byty oszczednosci powstate w wyniku wyboru
najkorzystnigjszej oferty ztozonej przez wykonawcow. Cele jakie miata przyniesc
realizacja ww. zadan zostaly osiagniete;

zwigkszono pierwotnie przyjeta wartoS¢ siedmiu zadan (dwoch - ujetych
w pierwotnym planie i pieciu wprowadzonych do planu w wyniku jego zmian)
facznie 0 1043 4 tys. zt (jednego zadania w 2019 . 0 0,6 tys. Z, pigciu w 2020 1.
0 482,8tys.zt i jednego w | potowie 2021 r. o 560,0tys. zt). Zwigkszenia
stanowity od 0,9% do 24,0% pierwotnie ustalonej wartoéci zadania. Zwigkszenia
wartosci trzech zadan (dwoch w 2020 r. i jednego w | potowie 2021 r.) tacznie
01027,9tys. zt sfinansowano Iub wspoffinansowano ze $rodkow rezerwy
Wojewody oraz z poz. 8 rezerw celowych. Najwigksze wartosciowo zwigkszenie
dotyczylo zadania ,Remont, przebudowa i nadbudowa budynku ustugowo-

Wstepna informacje o problemach w realizacji zadania Urzad uzyskat 27 wrzesnia 2019 r. W zwiazku
z brakiem mozliwosci wytonienia wykonawcy mimo podejmowanych przez Morski Oddziat Strazy Granicznej
w Gdansku dziatan, 6 listopada 2019 r. poinformowano WFiB o koniecznosci zablokowania $rodkow. Srodki
zablokowano 29 listopada 2019 r.
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magazynowego przy ul. Chmielnej 74/76 w Gdansku w celu adaptacji na funkcje
biurowo-magazynowg budynku" realizowanego w 2020 r. i 2021 r. (etap w trakcie
realizacji), finansowanego ze $rodkéw rezerwy Wojewody'. Zwiekszenie
wyniosto tacznie 985,0 tys. zt (425,0 tys. zt dla etapu realizowanego w 2020 r.
1560,0 tys. zt dla etapu realizowanego w 2021 r. — odpowiednio 8,5% i 8,0%
wartosci zadania). Przyczyng zwiekszenia byto przekroczenie zatozonej kwoty
realizacji zadania przez najkorzystniejszg oferte po przeprowadzeniu
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego. Pokryto z niego rowniez
obowigzkowy koszt inwestora korzystajacego ze $rodkow FAMI'™S oraz koszt
inspektora nadzoru inwestorskiego i wykonania przytaczy energetycznych.
W 2020 r. nie wykorzystano peinej kwoty zwiekszenia (wykorzystano
301,0 tys. zt z 425,0 tys. zt) z powodu ujecia w zakresie umowy z wykonawcg
kosztow mediow (energii elektrycznej i odprowadzenia $ciekow) i ochrony
budynku (koszty te pierwotnie, z uwagi na brak mozliwosci ustalenia konkretnego
terminu  podpisania umowy, ujeto w szacowanym planie wydatkow
na inwestycje). Najwigksze procentowo zwiekszenie (0 2,8 tys. zt, tj. o 24,0%)
dotyczyto zadania ,Zakup i instalacja oprogramowania do zarzadzania
nieruchomog$ciami’, realizowanego w 2020r. Przyczyng zwiekszenia bylo
przekroczenie pierwotnie planowanej wartosci inwestycji przez najkorzystniejsza
oferte ztozong w ramach postepowania przetargowego.

(akta kontroli str. 205-206, 223-231)

114. W badanym okresie w Urzedzie do planu rzeczowo-finansowego
wprowadzono 47 nowych zadan, z tego:

— 19 zadan w 2019 r., dla ktérych plan po zmianach wyniost 2511,0 tys. z{6. Srodki

na sfinansowanie 17 zadan (na kwote 1320,0 tys. zt) pochodzity z przeniesien
kwot migdzy zadaniami, a dwoch — z poz. 22 rezerw celowych (z realizacji
jednego z ww. zadan, tj. ,,Wykonanie dokumentacji projektowej "Przebudowa
pomieszczen budynku przejscia granicznego uzytkowanego przez Placowke
Stazy Granicznej w Ustce™ o wartosci 30,0 tys. zt w trakcie roku zrezygnowano,
a dla drugiego z nich plan po zmianach wynidst 1191,0 tys. z);
17 zadan w 2020 r., dla ktérych plan po zmianach wyniost 68271 tys. z17. Srodki
na sfinansowanie siedmiu zadan (na kwote 336,7tys. zt) pochodzity
z przeniesien kwot migdzy zadaniami, jednego (na kwote 354,0 tys. z'8) z poz.
22, jednego (na kwote 44669 tys. zl) z poz. 8 i czterech (na kwote 12655 tys. zf)
z poz. 4 rezerw celowych, a czterech (na kwote 7578tys. zl) z rezerwy
Wojewody;
11 zadan w | potowie 2021 r. dla ktorych plan po zmianach wynigst
1497 9 tys. zt°. Srodki na sfinansowanie trzech zadan (na kwote 111,6 tys. zi)
pochodzity z przeniesien kwot miedzy zadaniami, siedmiu (na kwote
1336,6 tys. zI) z rezerwy Wojewody, a jednego (na kwote 50,0 tys. i) z poz. 22
rezerw celowych.

(akta kontroli str. 209-215, 223-231)

Przyczyny wprowadzenia nowych zadah do planu rzeczowo-finansowego
w Urzedzie byly nastepujace:

16
17
18
19

Decyzje Wojewody nr. 85/22.4143.6.5.2020WOJ z 24 marca 2021r. i 85/22.4143.6.12.2021.WOJ
z 8 kwietnia 2021 r.

Fundusz Azylu, Migracji i Integracji w ramach projektu nr 6/10-2019/0G-FAMI pn.” Remont i modernizacja
budynku na potrzeby obstug! obywateli paristw trzecich i pracodawcow ich zatrudniajacych”.

Pierwotnie planowana warto$¢ zadan wynosita 2597,9 tys. zt.

Pierwotnie planowana warto$¢ zadan wynosita 7049,4 tys. zt.

W trakcie roku zrezygnowano z realizacji zadania.

Pierwotnie planowana warto$¢ zadan wynosita 14979 tys. zt.
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— dla 27 zadan, w przypadku ktorych srodki na finansowanie pochodzity
z przeniesien miedzy zadaniami: zidentyfikowanie nowych potrzeb w zakresie
dostaw i ustug optymalnie dostosowanych do aktualnej sytuacji i uznanie ich
za priorytetowe, w tym zakup urzadzen zwigzanych z awarig serwera, urzadzen
wielofunkcyjnych, urzadzen do zwigkszenia ochrony przed zagrozeniami w sieci,
realizacja zadan inwestycyjnych zwigzanych z zapobieganiem katastrofie
budowlanej;

— dla 11 zadan finansowych z rezerwy Wojewody: gtéwnie realizacja zadan
zwigzanych z epidemig COVID-19, w tym dziatan przeciwepidemicznych,
podniesienie komfortu pracy Wydziatu Infrastruktury Urzedu, udroznienie
systemu obstugi klienta w punktach paszportowych, wymiana przestarzate]
centrali telefonicznej z powodu jej znacznego obcigzenia i niewydolnosci
wynikajacej z przejscia wielu pracownikow Urzedu na prace zdalng;

— dla czterech zadan finansowanych z poz. 22 rezerw celowych: m.in.
nieuwzglednienie w catosci w projekcie ustawy budzetowej wnioskow Wojewody;

— dla jednego zadania finansowanego z poz. 8 rezerw celowych: ujecie Srodkow
na realizacje projektu unijnego w ww. rezerwie;

— dla czterech zadan finansowanych z poz. 4 rezerw celowych: zidentyfikowanie
w trakcie roku potrzeb zwigzanych z sytuacjg epidemiczng, w tym z przejsciem
pracownikow na prace zdalng, utworzenie zapasowych  stanowisk
dla Koordynatora Ratownictwa Medycznego i Dyzurmego Wojewodzkiego
Centrum Zarzadzania Kryzysowego, zakup urzadzenia majgcego utatwic
roztadowywanie asortymentu otrzymanego z Panstwowych Magazynow Rezerw
Materiatowych.

(akta kontroli str. 209-215, 223-231)

W badanym okresie na jedno zadanie (realizowane w 2020 r. i 2021 r.), {j. ,Remont
imodernizacja budynku na potrzeby obstugi obywateli panstw trzecich
i pracodawcow ich zatrudniajgcych” Urzad otrzymat Srodki z rezerwy celowej,
uprzednio uzyskujac zapewnienie jego finansowania. Zadanie byto finansowane
w ramach Programu Krajowego Funduszu Azylu, Migracji i Integracii na lata 2014-
2020. Decyzjg Ministra Finanséw z 2 marca 2020 r. zapewniono jego finansowanie
na kwote 4538,6 tys. zt. Korektg decyzji Ministra z 26 listopada 2020 r. zwigkszono
zapewnienie finansowania o 7763,4 tys. zt (do 12 302,0 tys. zt), co — jak wyjasnita
Dyrektor WFiB - bylo wynikiem podpisania umowy z wykonawcg na roboty
budowlane i koniecznoscig objecia zapewnieniem finansowania kolejnych zadan.
Ponadto w 2021 r. dwukrotnie zmieniono decyzje Ministra Finansow zwiekszajac
limit na realizacje ww. zadania w 2021 r. do kwoty 8102,6 tys. zt (z 7902,4 tys. zt
pierwotnie przyznanych na rok 2021).

(akta kontroli str. 183-191)

Dyrektor WFiB wyjasnita, ze:

— nowych zadan finansowanych ze $rodkéw z rezerw celowych i rezerwy
Wojewody nie mozna byto ujg¢ w planie finansowym Urzedu na etapie jego
tworzenia, gdyz w zakresie inwestycji realizowanych z:

e poz. 22 rezerw celowych: limit wydatkow na zadania inwestycyjne w zakresie
przej$¢ granicznych okreslany byt corocznie przez ministra wiasciwego
do spraw wewnetrznych. Dysponent przedktadat ministrowi jedynie potrzeby
inwestycyjne w tym zakresie na formularzu BW-IA i nie miat wptywu
na wysoko$¢ $rodkow jakie minister umiesci w limicie wydatkow dysponenta,
a jakie w rezerwie celowej;

e poz. 4 rezerw celowych i rezerwy Wojewody: byty to glownie zadania, ktorych
nie mozna bylo zaplanowa¢ na etapie tworzenia budzetu z uwagi na ich
nieprzewidywalny charakter. Obie rezerwy pozwalajg na reagowanie m.in.
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w sytuacjach nagtych, ktorych wystgpienia nie mozna bylo przewidzie¢
a wymagajacych niezwlocznego wsparcia finansowego;

e poz. 8 rezerw celowych: w tym zakresie realizowano tylko jedno zadanie
w ramach Programu Krajowego Funduszu Azylu. Migraciji i Integracji na lata
2014-2020, w zwigzku z ktorym 25 listopada 2019 r. beneficjent i Minister
Spraw  Wewnetrznych  podpisali  porozumienie, przyznajace  $rodki
na realizacj¢ projektu. Nie byto podstaw do ujmowania w projekcie ustawy
narok nastepny wydatkow na realizacje tego zadania na etapie prac
planistycznych, ktére miaty miejsce przed wskazanym terminem;

— w limicie wydatkow okreslanym corocznie przez Ministra Finanséw brak byto
wystarczajgcych srodkow, ktore umozliwiatyby realizacje wszystkich koniecznych
i pilnych inwestycji zgtaszanych przez podlegtych dysponentéw. Dodatkowo
na ograniczong ilo$¢ Srodkow finansowych, jakie dysponent moze przeznaczy¢
na wykonanie niezbgdnych inwestycji wptywa fakt realizacji przez Urzad bardzo
duzej inwestycji (remont, przebudowa i nadbudowa budynku ustugowo-
magazynowego w Gdansku przy ul. Chmielnej w celu adaptacji na funkcje
biurowo-magazynowa), roztozonej — z uwagi na brak wystarczajacych $rodkow
wlimicie wydatkow — na cztery lata. Inwestycja ta wymaga uwzglednienia
w planach finansowych $rodkéw w wysokosci od 5 min zt do 7 min z
w odniesieniu do odpowiedniego roku budzetowego. Wszystkie nowe zadania
byty pilne i niezbedne do ich realizacji w danym roku budzetowym. Planujac
budzet na 2019r. Wojewoda wystgpit do Ministra Finanséw o przyznanie
dodatkowych $rodkow w kwocie 5000,0 tys. zt na realizacje ww. inwestycji
(Minister Finansow ujat te Srodki w ustawie budzetowej na 2019 r.).
Nie wystepowano o dodatkowe $rodki na realizacje zadan inwestycyjnych przez
Urzad w 2020 r. 12021 r., jednak wystepowano o dodatkowe $rodki na inwestycje
dla innych dysponentéw nizszego stopnia.

(akta kontroli str. 766-769, 3265-3281)

1.1.5. W badanym okresie zwigkszono lub zmniejszono plan wydatkow majatkowych

na realizacjg dziewigciu zadan w wyniku zmiany ich zakresu rzeczowego, z tego:

a) zmniejszono pierwotnie przyjeta warto$¢ szeSciu zadan (pieciu ujetych
w pierwotnym planie i jednego wprowadzonego do planu w wyniku jego zmian)
facznie o 1259,4 tys. zt (czterech zadarn w 2019 r. o 1072,2tys. zt i dwéch
w2020 r. 0 187,2 tys. zt). Zmniejszenia stanowity od 1,0% do 63,0% pierwotnie
planowanej wartosci zadania. Najwigksze wartosciowo zmniejszenie planu
dotyczyto zadania ,Adaptacja i modemizacja budynku przy ul. Chmielnej 74/76
w Gdansku” realizowanego w 2019 r. (kwote pierwotnie planowang zmniejszono
0 886,2tys. 74, tj. 0 18%). Przyczyng zmiany zakresu zadania byly przediuzajace
sig procedury administracyjne zwigzane z uzyskaniem pozwolenia na budowe
oraz decyzja Pomorskiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow w sprawie
prowadzenia badan archeologicznych, co skutkowato blokadg rozpoczecia robét
budowlanych z wylonionym wykonawca. W konsekwencji wykonano mniejszy
od pierwotnie zaktadanego zakres prac budowlanych. Najwyzsze procentowe
zmniejszenie planu (0 113,4 tys. z4, tj. 0 63,0%) dotyczyto zadania polegajacego
na zakupie dwoch stuzbowych samochodéw osobowych na potrzeby Urzedu,
realizowanego w 2019 r. i wynikato z rezygnacji z zakupu jednego samochodu
z powodu koniecznosci realizacji innych pilnych wydatkéw. Srodki z tego zadania
przeznaczono m.in. na zakup przetgcznika Dell w serwerze Blade w zwigzku
Z jego awarig oraz montaz systemu rozgtaszajacego i alarmujacego w budynku
Urzedu w Gdansku (w zwigzku z cyklicznie powtarzajacymi sie fatszywymi
alarmami o podfozeniu tadunkéw wybuchowych);



b) zwiekszono pierwotnie przyjetqa warto$¢ trzech zadan (dwoch ujetych
w pierwotnym planie i jednego wprowadzonego do planu w wyniku jego zmian)
tacznie o 22921 tys. zt (jednego zadania w 2019 r. o 63,1tys. zt, jednego
w2020r. o 860,0tys. zt i jednego w 2021 r. o 1369,0 tys. zt). Zwiekszenia
stanowity od 66,0% do 246,0% pierwotnie ustalonej wartosci zadania. Srodki
na zwiekszenia wartosci zadan realizowanych w 2020 r. i w 2021 r. (,Zakupy
sprzetu i urzadzen stuzacych do dokonywania kontroli granicznej dla organdw
kontroli granicznej’) uzyskano z poz. 22 rezerw celowych, z przeznaczeniem
na zakup dodatkowego sprzetu i urzadzen dla organow kontroli granicznej.
W przypadku zadania realizowanego w 2019 r. (,Zakup i instalacja 4 szt. syren
alarmowych”) w wyniku dodatkowej analizy potrzeb technicznych stwierdzono
konieczno$¢ dokonania zmian w zakresie wyposazenia syren alarmowych
objetych postepowaniem, co miafo wptyw na zmiane ceny realizowanego
przedsiewziecia. Zmiana miata na celu uzyskanie lepszej funkcjonalnosci syren
oraz wigkszej skutecznos¢ catego systemu ostrzegania i alarmowania.

(akta kontroli str. 223-231)

1.1.6. Urzad w badanym okresie przestrzegat obowigzkéw informacyjnych oraz
uzyskat wymagane zgody Ministra Finanséw na zmiany planu wydatkow
majatkowych. Zmiana planu wydatkéw majatkowych w czesci 85/22 — wojewddztwo
pomorskie, dla ktorej wymagana byta zgoda Ministra Finansow, wystapita jedynie
w 2020 r. i dotyczyta zwiekszenia wydatkow na inwestycje budowlane o kwote
15,0tys. zt z wydatkow biezacych w rozdziale 75081, z przeznaczeniem
na zainstalowanie monitoringu w pomieszczeniach Centrum Powiadamiania
Ratunkowego w Gdansku. Obowigzek informacyjny, o ktérym mowa w art. 171
ust. 3 ustawy o finansach publicznych?, w badanym okresie realizowano przez
wprowadzenie do systemu TREZOR wszystkich decyzji Wojewody dotyczacych
zmian w planie wydatkéw majatkowych.

(akta kontroli str. 183-191, 557-585)

1.1.7. Kwota wydatkow majatkowych dysponenta Ill stopnia w Urzedzie wedtug

planu finansowego po zmianach w okresie objetym kontrolg wynosita:

— w 2019 r.. 6816,9tys. zt (ww. $rodki planowano wykorzysta¢ na realizacje
22 zadan, w tym o$miu ujetych w planie wedtug ustawy budzetowej);

— w 2020 r.: 13844 8tys. zt (ww. $rodki planowano wykorzysta¢ na realizacje
22 zadan, w tym siedmiu ujetych w planie wedtug ustawy budzetowej);

— wedlug stanu na 30 czerwca 2021 r.. 157739 tys. zt (ww. Srodki planowano
wykorzysta¢ na realizacje 16 zadan, w tym siedmiu ujetych w planie wedtug

ustawy budzetowe)).
(akta kontroli str. 599-625)

W ustawie budzetowej na 2019 r. zaplanowano osiem zadan (na kwotg
6945,0 tys. zt). Z realizacji czterech z nich (na kwote 1570,0 tys. zt) zrezygnowano.
Plan po zmianach dla realizowanych czterech zadan wyniost 43059 tys. zt.
W trakcie roku do planu wprowadzono 19 nowych zadan (na kwote 2541,0 tys. i)
wtym dwa zadania (na kwote 1221,0 tys. zt) finansowane z rezerw celowych.
Z realizacji jednego nowego zadania (na kwote 30,0 tys. zt) zrezygnowano. W planie
po zmianach nie ujeto zadan, z ktorych zrezygnowano w 2018 r.

W ustawie budzetowej na 2020 r. zaplanowano siedem zadan (na kwote
6000,0 tys. zt). Z realizacji jednego z nich (na kwote 80,0 tys. zt) zrezygnowano.
Plan po zmianach dla realizowanych szesciu zadan wyniost 7017,7 tys. zt. W trakcie
roku do planu wprowadzono 17 nowych zadan (na kwote 7181,1 tys. zt) w tym

20 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305, ze zm.).
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Stwierdzona
nieprawidtowosé

10 zadan (na kwotg 6844,2 tys. zl) finansowanych z rezerw celowych i rezerwy
Wojewody. Z realizacji jednego nowego zadania (na kwote 354,0tys.z)
zrezygnowano. W planie po zmianach nie ujgto zadan, z ktérych zrezygnowano
w2019,

W ustawie budzetowej na 2021 r. zaplanowano siedem zadan (na kwote
124390 tys. ). Z realizacji dwoch z nich (na kwote 92,0 tys. zt) zrezygnowano.
Plan po zmianach dla realizowanych pieciu zadan wyniost 14 276,0 tys. zt. W trakcie
| potowy 2021 r. do planu wprowadzono 11 nowych zadan (na kwote 1497,9 tys. zt)
w tym osiem zadan (na kwote 1386,3 tys. z{) finansowanych z rezerw celowych i
rezerwy Wojewody. Nie zrezygnowano z realizacji zadnego nowego zadania.
W planie po zmianach nie ujeto zadan, z ktorych zrezygnowano w 2020 r.

(akta kontroli str. 223-231, 599-625)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosé:

Na etapie planowania wydatkow majatkowych na 2019 r. w Urzedzie nierzetelnie
zaplanowano realizacjg zadania (na kwote 220,0 tys. z!), polegajacego na zakupie
kompleksowej opieki technicznej nad oprogramowaniem wirtualizacji VMWARE
i macierzy. Zadanie to zakwalifikowano do wydatkéw majatkowych, a nastepnie
srodki na jego realizacje ujeto w tych wydatkach w ustawie budzetowej i planie
finansowym. Dopiero w wyniku kolejnej analizy, dokonanej w trakcie 2019 r.
bezposrednio przed realizacjg zadania, ustalono, ze ww. wydatek powinien zosta¢
zakwalifikowany do wydatkow biezacych i z tych wydatkéw sfinansowany.

(akta kontroli str. 203-204, 221-222)

Z wyjasnien Dyrektora BL wynikato m.in., Ze:

— wstepng klasyfikacje zadania oparto na rozmowach telefonicznych pracownikow
Oddziatu ds. Informatyzacji Urzedu z przedstawicielami producentéw
oprogramowania i sprzetu. Zadanie przed uruchomieniem procedury zakupowej,
ze wzgledu m.in. na dynamicznie zmieniajacy sie rynek ustug informatycznych
poddano szczegdtowej analizie rynku i konsultacji w celu okrelenia wartosci
szacunkowej i opisania szczegotowego przedmiotu zaméwienia. W wyniku ww.
czynnosci oraz m.in. analiz radcy prawnego, gtownego ksiegowego i pracownika
merytorycznego uznano, ze nalezy je zakwalifikowa¢ jako ustuge (zadanie
nie dotyczylo zakupu wyposazenia a wytacznie ustugi polegajacej na opiece
technicznej nad oprogramowaniem);

— z uwagi na bledng kwalifikacje wydatku zwigzanego z ww. zadaniem
zorganizowano spotkanie z pracownikami odpowiedzialnymi za planowanie
zakupdw w celu wyjasnienia przyczyny powstalej sytuacji i omowiono
zagadnienie  klasyfikacji ustug/zakupéw do odpowiednich  rozdziatow
budzetowych, aby wyeliminowa¢ podobne sytuacje w przysziosci.

(akta kontroli str. 626-629)

1.2. Realizacja planu wydatkéw majatkowych

1.21. W badanym okresie warto$¢ zrealizowanych przez dysponenta IIl stopnia
w Urzedzie wydatkéw majatkowych wyniosta:
— w2019r.:6176,1 tys. zt, tj. 91,0% planowanych;
— w2020r.: 13 366,9 tys. zt, tj. 96,5 % planowanych;
— w | potowie 2021 r.: 223 8 tys. zt, tj. 1,4% planowanych.
(akta kontroli str. 199-202, 599-625)

1.2.2. Dysponent [l stopnia w Urzedzie zrealizowat w 2019 r. 21 z 22
zaplanowanych ostatecznie zadan, w 2020 r. — 20 z 22 zaplanowanych ostatecznie
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zadan, a w | potowie 2021 r. — trzy z 16 zadan wedtug planu na 30 czerwca 2021 .
Nie zrealizowano w 2019 r. i 2020 r. zadan: ,Zakup kserokopiarek w ramach PO
i PT dla Wydziatu Kontroli" na kwoty (odpowiednio) 35,0 tys. zt (0,5% planu
po zmianach) i 60,0 tys. zt (0,4% planu po zmianach), ujetych w pierwotnych
planach wydatkow.

Z wyjasnien Dyrektor Wydziatu Kontroli wynikato, ze ww. zadania planowane byty
wlatach 2019-2020 w ramach projektu nr POPT.01.02.00-00-0225/18
pn. ,Realizacja przez Wojewode Dolno$lgskiego, Lubuskiego, Warminisko-
Mazurskiego, Pomorskiego oraz Zachodniopomorskiego zadan Kontrolera
Krajowego w ramach Programéw INTERREG VA 2014 - 2020: Polska — Saksonia,
Potudniowy Battyk, Meklemburgia — Pomorze Przednie/Brandenburgia/Polska
w latach 2018 — 2020". Ww. projekty dotyczyty wytacznie finansowania wydatkow
rzeczowych niezbednych do realizacji zadan kontrolera krajowego. Podstawq
uznania wydatku za kwalifikowalny byta weryfikacja, czy zostat on przewidziany
we wniosku o dofinansowanie (zostat zaplanowany do realizacji w ramach np. zadan
inwestycyjnych). W celu zabezpieczenia mozliwosci wykonywania zadan corocznie
planowano zadanie zwigzane z zakupem urzadzen wielofunkcyjnych. Zaplanowany
wydatek w danym roku, nawet rokrocznie ponawiany i nie realizowany, ma na celu
zapewnienie sprawnie dziatajgcych narzedzi wielofunkcyjnych  zakupionych
w ramach projektu. Brak awarii sprzetu w poprzednich latach nie byt podstawg
do nieplanowania takiego wydatku w roku kolejnym. Niewykorzystane w danym roku
srodki pozostajg w dyspozycji Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej.

(akta kontroli str. 199-202, 221-222, 626-630)

Czterech z 41 realizowanych w 2019 i 2020 r. zadan nie wykonano w catosci,
z tego:
- w2019r.:

e wydatki na realizacje zadania ,Zakupy inwestycyjne sprzetu i urzadzen
stuzacych do dokonywania kontroli granicznej dla organéw kontroli
granicznej” o wartosci 1191,0tys. zt (17,6% planu po zmianach) wyniosty
5174 tys. zt (51,9% planowanych)?!. Przyczyng czesciowej realizacji zadania
byly przekroczenia zatozonych kwot szacunkowych w ofertach ztozonych
nacze$¢ realizowanych w jego ramach zakupow oraz niewywigzanie sie
wykonawcow z terminowego (do korica roku) dostarczenia zakupionego
sprzetu, co skutkowato odstapieniem od zawartych uméw i naliczeniem kar22.
Dyrektor BL wyjasnit, ze w zwigzku z procedurg planowania i monitorowania
inwestycji w przejéciach granicznych?, organy kontroli granicznej sporzadzaja
po przeprowadzeniu badania rynku wnioski o $rodki do planu rocznego
i z rezerw celowych na odpowiednich formularzach, w ktérych m.in. opisujg
zakres oraz szacunkowy koszt inwestycji. W ramach zawartych porozumien
z ww. organami na biezaco ustalano zakupy mozliwe do wykonania do konca
roku i te, z ktorych nalezato zrezygnowa¢. Ponadto z uwagi na zatrzymanie
czeéci zakupow na granicy (po podpisaniu umow na ich dostawe) nie byto
mozliwoéci zgtoszenia $rodkow do blokady, gdyz zakupy byty w trakcie
realizacji do 30 grudnia 2019 .

o wydatki na realizacie zadania ,Adaptacja i modernizacja budynku przy
ul. Chmielnej 74/76 w Gdansku” o wartosci 4113,8 tys. zt (60,6% planu
po zmianach) wyniosty 4092,9 tys. zt (99,4% planowanych). Przyczyng

21 Srodki pochodzity z poz. 22 rezerw celowych.

2 Nie zrealizowano zakupu samochodu osobowego (na kwote 70,0 tys. zt), a trzy specialistyczne urzadzenia
(w tym endoskop i spektrometr na kwote 518,1 tys. zi) nie zostaty terminowo dostarczone z powodu ich
zatrzymania na granicy.

23 Qpisang w pkt. 1.1.1 wystapienia pokontrolnego.
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Stwierdzona
nieprawidtowosé

czgsciowe] realizacji zadania byly przediuzajace sie  procedury
administracyjne zwigzane z uzyskaniem pozwolenia na budowe oraz decyzja
Pomorskiego  Wojewddzkiego  Konserwatora  Zabytkow w  sprawie
prowadzenia badan archeologicznych, co skutkowato najpierw zmniejszeniem
planowanego zakresu prac, a nastepnie ich wykonaniem w zakresie
mniejszym od planu po zmianach. W konsekwencji zmnigjszenia zakresu
planowanych prac Wojewoda 30 grudnia 2019 r. dokonat blokady wydatkow
w kwocie 886,2 tys. zt (17,7% pierwotnie przyjetej wartosci zadania) i decyzja
Ministra Finansow o te kwote zmniejszono dla ww. zadania plan wydatkow;

- w2020r.:

e wydatki na realizacjge zadania ,Dostosowanie budynku przy ul. Okopowej

21127 w Gdansku do wymagan przepisow przeciwpozarowych” o wartosci
1611tys. zt (1,1% planu po zmianach) wyniosty 62,4 tys. zt (41,3%
planowanych). Przyczyng czesciowej realizacji zadania bylo wytaczenie
zZjego zakresu (w wyniku zlozenia ofert przekraczajacych kwote ustalong
na jego realizacje) wymiany okien oddymiajacych.
Dyrektor BL wyjasnit, ze mimo wykonania zadania w ograniczonym zakresie
spetnito ono wymogi ekspertyzy przeciwpozarowej dla remontowane; klatki
schodowej. Pozostatych $rodkow (88,7 tys. zi) nie wykorzystano,
nie poinformowano tez WFiB o ww. oszczedno$ciach w realizacji zadania,
co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

e wydatki na realizacjg zadania ,Zakupy sprzetu i urzadzen stuzacych
do dokonania kontroli granicznej dla organow kontroli granicznej” o wartosci
1210,0 tys. zt (8,7% planu po zmianach) wyniosty 1171,0 tys. zt (96,8%
planowanych)?.  Przyczyng niepefnej realizacji zadania byly wyzsze
od zalozonych kwoty ofert sprzedazy czeSci sprzetu i zwigzana z tym
koniecznos¢ rezygnacji z czgsci zakupoéw?. Decyzje byly podejmowane
woparciu o informacje od organéw kontroli granicznej i z nimi uzgadniane.
Ostatecznie zakupiono 11 z 13 pozycji planowanych do zakupu sprzetow.

Ponadto $rodki na zaplanowang w 2020 r. realizacje zadania ,Zakup platformy
umozliwiajacej bilateralng wymiane danych w uktadzie tabelarycznym pomiedzy
PUW a jst' w kwocie 80,0tys.zt (0,5% planu po zmianach) przeniesiono
do wydatkow niewygasajacych z powodu braku mozliwosci jego realizacji w 2020 r.
(wg stanu na 30 czerwca 2021 r. na realizacjg zadania wydano 67,3 tys. z}).

Dyrektor BL wyjasnit, ze niewykonanie ww. zadania w zatozonym terminie wynikato
m.in. z probleméw organizacyjnych wywotanych przypadkami zachorowania
pracownikow w wyniku epidemii SARS-CoV-2 oraz problemami organizacyjnymi
w przeprowadzaniu testow akceptacyjnych i regresyjnych pomiedzy Urzedem
agminami i powiatami wojewddztwa (bedacych warunkiem  koniecznym
do dokonania odbioru). Ww. zadanie zrealizowano w calosci w 2021 r., osiagajac
zaplanowany efekt.

(akta kontroli str. 223-231, 631-765)

W' dziatainosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Dyrektor BL pomimo uzyskania 2 listopada 2020 r. (. w dniu podpisania umowy
z wykonawca) wiedzy o braku mozliwosci wykorzystania wszystkich $rodkow
(w rozdziale 75011 § 605) na realizacje w 2020 r. zadania ,Dostosowanie budynku
przy ul. Okopowej 21/27 w Gdansku do wymagan przepisow przeciwpozarowych”,

24 W tym $rodki z rezerw celowych: 860,0 tys. zt
% Zrezygnowano z zakupu samochodu osobowego oraz tarczy balistycznej na taczng kwote 105,0 tys. z
Srodki planowane dla tych podzadan przeznaczono na zakupy pozostatego sprzetu i urzadzen.
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nie przekazat tej wiedzy do odpowiedniej komorki Urzedu. PowyZzsze zaniechanie
skutkowato brakiem mozliwosci zablokowania $rodkéw w kwocie 88,7 tys. zt
na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych i innego ich
rozdysponowania.

Dyrektor BL wyjas$nit, ze z uwagi na zblizajacy sie koniec roku i brak mozliwosci
przeprowadzenia postepowania przetargowego na roboty budowlane nie byto
mozliwosci  przeprowadzenia innych nieplanowanych  robét  budowlanych
z powstatych przy realizacji ww. zadania oszczednosci. Ponadto z uwagi na
realizacje bardzo wielu zadan zwigzanych ze zwalczaniem, zapobieganiem
| przeciwdziataniem zakazeniom wirusem SARS-Cov-2 (co stanowito w tamtym
okresie priorytet dla zadan Wydziatu) nie skupiono uwagi na dokonaniu blokady
srodkow i nie wystapiono z takim wnioskiem do odpowiedniej komérki Urzedu.

(akta kontroli str. 223-231, 631-673)

Planowanie i wykonanie planu wydatkéw majatkowych przez dysponenta Il stopnia
w Urzedzie w okresie objetym kontrolg oceniono pozytywnie. Plany wydatkow
majatkowych przygotowano rzetelnie, a wprowadzone do tych planéw w trakcie roku
zmiany byly celowe. Stwierdzone w ww. zakresie nieprawidtowosci, polegajace
na nierzetelnym zakwalifikowaniu wydatku na kwote 220,0 tys. zt do wydatkéw
majatkowych na etapie planowania wydatkéw na 2019 r. oraz niepoinformowaniu
WFiB przez Dyrektora BL o braku mozliwosci wykorzystania do konca 2020 r.
srodkow w kwocie 88,7 tys. zt na realizacje jednego z wykonywanych w tym roku
zadan, nie spowodowaty obnizenia tej oceny.

2. Wydatkowanie srodkéw na inwestycje
2.1. Celowos¢ i efektywnos$¢ dokonywania wydatkéw majatkowych

2.1.1. Badanie poniesionych przez dysponenta Il stopnia w Urzedzie wydatkow

majatkowych na realizacje o$miu zadan inwestycyjnych (20% wszystkich zadan

zrealizowanych w latach 2019-2020) w kwocie 2063,5tys. zt (11% wszystkich

wydatkéw majatkowych poniesionych w latach 2019-2020)2%6 — obejmujgcych dwie

inwestycje oraz zakup tacznie 26 sktadnikow majatku — wykazato, ze:

— potrzeba realizacji zadania zgtaszana byta przez komorke lub jednostke
organizacyjna, w ktérej srodek trwaty miat by¢ wykorzystywany;

— wydatki zostaty skalkulowane m.in. na podstawie badania rynku przez komorki
lub jednostki organizacyjne zgtaszajace potrzebe realizacji zadania;

— odpowiednich zmian w planie finansowym dokonano przed zaciggnieciem
zobowigzania;

— wydatki zostaty dokonane do wysokosci kwot ujetych w planie finansowym;

— w trakcie roku dokonano zmian zakresu rzeczowego dwoch zadan:

% Ujetych w § 605 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych na realizacjg zadan: 1) wykonanie
kompleksowej dokumentacji projektowej dotyczacej prac w budynku przy ul. Chmielnej 74/76 (cze$¢
zadania pn. Adaptacja wraz z modernizacjg nieruchomosci przy ul. Chmielnej 74/76 w Gdansku na cele
Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gdansku, Kuratorium O$wiaty w Gdansku oraz Wojewodzkiego
Urzedu Ochrony Zabytkéw w Gdarsku); 2) dostosowanie budynku przy ul. Okopowej 21/27 do wymagan
przepisow przeciwpozarowych — wydzielenie pozarowe wewnetrznych klatek schodowych oraz ujetych
w § 606 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych na realizacje zadan obejmujacych zakup
26 skfadnikow majatku: 1) zakup dwoch agregatow pradotworczych na przyczepie o mocy 30 kVA; 2) zakup
detektora przemytu dla Izby Administracji Skarbowej w Gdansku (dalej: "IAS") (czg$¢ zadania
realizowanego w 2019 r. pn. zakupy inwestycyjne sprzetu i urzadzen stuzacych do dokonywania kontroli
granicznej dla organow kontroli granicznej); 3) zakup i instalacja 20 szt. radiowych punktéw dostgpowych;
4) zakup mobilnego urzadzenia do identyfikacji nieznanych substancji, wykrywania $ladowych ilosci
narkotykow, $rodkow odurzajacych, dopalaczy, materialow wybuchowych dla IAS (czgs¢ zadania
realizowanego w 2020 r. pn. zakupy sprzetu i urzadzen stuzacych do dokonywania kontroli graniczne;
dla organéw kontroli graniczney); 5) zakup elektrycznego wozka paletowego; 6) zakup serwera Blade.
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e zakup i instalacja 20 szt. radiowych punktow dostepowych: zmieniono
wyposazenie urzadzen na poprawiajgce ich funkcjonalnos¢ i skutecznosc
calego systemu ostrzegania i alarmowania oraz zrezygnowano
z planowanej na 2019 r. instalacji punktéw z uwagi na wzrost kosztow
zakupu wynikajacy ze zmiany wyposazenia i brak czasu do konca roku
na wykonanie instalacji;

e wydzielenie pozarowe wewnetrznych klatek schodowych: zrezygnowano
z wykonania instalacji systemu oddymiania na jednej z dwoch klatek
schodowych z uwagi na wprowadzenie do planu wydatkéw inwestycyjnych
trzech nowych zadan. Ponadto, w zwigzku z uniewaznieniem przetargu
na wykonanie instalacji ww. systemu na jednej klatce, wynikajacym
z przewyzszenia przez oferte z najnizszg ceng kwoty, ktérg zamawiajacy
zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia, zrezygnowano m.in.
z wymiany stolarki okiennej na nowa;

— zakupu sprzetu komputerowego (serwera Blade) dokonano tgcznie

z niezbednym oprogramowaniem;

—  wydatki przyczynity sie do realizacji celow Urzedu.
(akta kontroli str. 855-1459)

2.1.2. Dwa wydatki w tacznej kwocie 420,6 tys. zt, sposrod wydatkow objetych
badaniem, opisanych w pkt 2.1.1. wystapienia pokontrolnego, zostaty zrealizowane
narzecz IAS napodstawie rozporzadzenia w sprawie obowigzkow wojewody
w zakresie finansowania i utrzymania przej$¢ granicznych?’. Wydatki zrealizowano
na podstawie porozumien Urzedu i IAS, ktorych przedmiotem bylo nabycie sprzetu
i urzadzen stuzacych do przeprowadzania sprawnej i skutecznej kontroli graniczne;
w przej$ciach granicznych wojewodztwa. Srodki na zakup zabezpieczone zostaty
w planie Urzedu. Za dokonanie zakupu w imieniu i na rzecz Urzedu oraz
protokolarny odbior sprzetu odpowiedzialna byta IAS. Sprzet byt wiasno$cig Urzedu
| podlegat ujgciu w jego ewidencji Srodkow trwatych. Przekazanie sprzetu przez
Urzad do nieodptatnego uzywania przez IAS nastapito umowami uzyczenia.

Ponadto w celu realizacji dziatan okreslonych w § 3 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie
zakresu dziafania szefow obrony cywilnej wojewodztw, powiatow i gmin2,
po zakupie 20 radiowych punktow dostepowych (za 3969tys.zt) i ich
zainstalowaniu w 20 lokalizacjach, Urzad zawart umowy uzyczenia z jednostkami
samorzadu terytorialnego?®, ktérych przedmiotem bylo oddanie do bezptatnego
uzywania ww. punktow w celu zapewnienia realizacji przedsiewzie¢ zwigzanych
z przygotowaniem systemow alarmowania i ostrzegania o zagrozeniach.

(akta kontroli str. 1017-1096, 1321-1459)

Dyrektor BL wyjasnit, ze sposobem na weryfikacie przyjecia do uzytkowania
srodkow trwatych przez inne jednostki organizacyjne, na rzecz ktorych Urzad
je zakupit byt protokot odbioru do umowy uzyczenia.

(akta kontroli str. 1471-1474)

1 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2005 r. w sprawie obowiazkéw wojewody w zakresie
finansowania i utrzymywania przejs¢ granicznych, przej$¢ turystycznych, miejsc przekraczania granicy
na szlakach turystycznych oraz punktow nocnego postoju na rzekach granicznych ich wyposazenia
W sprzet, atakze organow wiasciwych do osadzania i utrzymywania znakéw granicznych na morskich
wodach wewnetrznych (Dz. U. z 2021 poz. 64).

% Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania

Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewodztw, powiatow i gmin (Dz. U. Nr 96 poz. 850).

- Gmina Migjska Cztuchow, Gmina Miejska Stupsk, Gmina Kartuzy, Gmina Lebork, Gmina Miasto Ustka,

Gmina Miejska Chojnice, Gmina Miasto Reda, Powiat Nowodworski, Gmina Miasta Wejherowa, Gmina
Miasta Gdyni, Gmina Miasto Kwidzyn, Gmina Miasto Malbork, Gmina Miasto Pruszcz Gdanski, Gmina
Miasto Puck, Gmina Migjska Skércz, Gmina Migjska Starogard Gdanski, Gmina Nowy Dwor Gdariski,
Gmina Miejska Koscierzyna, Gmina Rumia, Gmina Migjska Tczew.
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2.1.3. Realizacja zadan opisanych w pkt 2.1.1. wystapienia pokontrolnego zostata
sfinansowana z wydatkow majatkowych. Nie stwierdzono przypadkow finansowania
ww. zadan z wydatkéw biezacych. W 2020 r. natomiast z kategorii wydatkow
biezacych® sfinansowano (za 123,0 tys. z{) instalacje 20 radiowych punktow
dostepowych, pierwotnie zaplanowang do realizacji w 2019 r. w ramach zadania
inwestycyjnego pn. zakup i instalacja 20 szt. radiowych punktéw dostepowych.
Zprzyczyn opisanych w pkt 2.1.1. wystapienia pokontrolnego z instalacji
zrezygnowano w 2019 r.

(akta kontroli str. 771-773, 818-827, 898-902, 974-975, 1006-1015, 1101-1102,

1168-1169, 1177-1178, 1235-1236, 1275-1277, 1327-1329, 1404-1405, 1460)

Dyrektor WFiB wyjasnita, ze wydatek na instalacje ww. urzadzen dotyczyt realizacji
zamowienia  konkretnej ustugi, a nie inwestycji. Podtgczenie urzadzen
do istniejacego  systemu w danej lokalizacji nie byto elementem zakupu
inwestycyjnego, ktéry zakonczyt sie z chwilg dostawy kompletnego Srodka trwatego
do magazynu jednostki. Radiowe punkty dostepowe mogq byc¢ instalowane
wréznych obiektach istniejacego  systemu  powiadamiania i alarmowania,
w zaleznosci od identyfikacji okreslonych zagrozen.

(akta kontroli str. 1462-1470)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2. Odbior i przekazanie do uzytkowania Srodkow trwatych

2.2.1. Badanie wydatkéw majatkowych na realizacje oSmiu zadan inwestycyjnych

opisanych w pkt 2.1.1. wystapienia pokontrolnego wykazato, ze:

— $rodki trwate byly kompletne i zgodne z wymogami zawartymi w umowach,
co potwierdzono w protokotach odbioru podpisanych przez przedstawicieli
komorek lub jednostek organizacyjnych zgtaszajacych potrzebe realizacji
zadania,

— ptatnoéci za $rodki trwate dokonano w terminach okre$lonych w umowach;

— w przypadku sze$ciu zadan obejmujacych zakupy inwestycyjne sporzgdzono
dokumenty OT - przyjecie $rodka trwatego do uzytkowania po dokonaniu
zakupu, a w przypadku dwoch pozostatych zadan obejmujgcych inwestycje
budowalne nie sporzadzono dokumentébw OT z uwagi na niezakonczenie
inwestycji;

— nabyte $rodki trwate, dla ktérych sporzadzono dokumenty OT — za wyjatkiem
20 radiowych punktow dostepowych i dwoch agregatow pradotworczych
na przyczepach — byly zdatne do uzytkowania po ich odbiorze i przekazano
je do uzytkowania. Radiowe punkty dostgpowe wymagaty instalacji
i uruchomienia w 20 lokalizacjach (co nastapito ponad sze$¢ miesigcy po ich
odbiorze), a przyczepy z agregatami — rejestracji zgodnie z Prawem o ruchu
drogowym3" (ktora nastapita w kolejnym miesigcu po odbiorze);

— przy pieciu zadaniach, w ramach ktorych wymagano przeszkolenia w zakresie

obstugi srodkow trwatych, uzytkownikow w ww. zakresie przeszkolono.
(akta kontroli str. 894-1459)

2.2.2. Spoérod szesciu objetych badaniem zadan obejmujacych  zakupy
inwestycyjne, opisanych w pkt 2.1.1. wystapienia pokontrolnego, serwer Blade, dwa
agregaty pradotworcze oraz wozek paletowy znajdowaly sig na terenie Urzedu.
Ogledziny ww. sprzetow wykazaly, ze serwer Blade oraz wozek paletowy byly
faktycznie uzytkowane, natomiast agregaty nie byly do tej pory uzytkowane,

30 §4300 - Zakup ustug pozostatych.
31 Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 450 ze zm.).
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poniewaz — wediug o$wiadczenia Dyrektora WBIZK - nie wystapita sytuacja
wymagajaca ich uzycia. Agregaty stanowity zabezpieczenie na wypadek sytuacji
kryzysowych w zwigzku z konieczno$cig zapewnienia wtasciwego wykonania planu
przeciwpowodziowego Wojewody.

Detektor przemytu, mobilne urzadzenie do identyfikacji nieznanych substangji,
wykrywania Sladowych ilosci narkotykow, $rodkéw odurzajacych, dopalaczy,
materiatow wybuchowych oraz 20 radiowych punktow dostepowych przekazano
do bezptatnego uzywania innym jednostkom (IAS oraz 20 jednostkom samorzadu
terytorialnego) na podstawie zawartych umoéw uzyczenia, co opisano w pkt 2.1.2.
wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 1017-1096, 1172-1176, 1325, 1350-1352, 1418-1420)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3. Ewidencja nabytych srodkéow trwatych

2.3.1. W obowigzujacej w Urzedzie polityce rachunkowosci2 okreslono metody
wyceny aktywow i pasywow oraz ustalenia wyniku finansowego, w tym zasady
ewidencji rzeczowych aktywow trwatych, wedtug ktérych $rodki trwate przyjmowano
do ewidencji dokonujac ich podziatu na grupy, podgrupy i rodzaje, zgodnie z KST.
Srodki trwate podlegaty ewidencji analitycznej, iloSciowo-wartosciowej w programie
do ewidencji majatku obstugiwanym w BL oraz w systemie finansowo-ksiegowym
obstugiwanym w Oddziale Ksiegowosci Dysponenta Il Stopnia. Dane z obu
ewidencji nalezato uzgadnia¢ na koniec kazdego miesigca.

(akta kontroli str. 771-815)

2.32. Zakupione w ramach realizacji szeSciu zadan, obejmujacych zakupy
inwestycyjne opisanych w pkt 2.1.1. wystapienia pokontrolnego 26 sktadnikow
majatku, na podstawie dokumentéw OT ujeto na koncie 011 — Srodki trwate.
Warto$¢ poczatkowg stanowita cena nabycia poszczegdinych sktadnikow majatku.
Cztery z nich w dniu ujecia w ewidencji spetniaty wymogi kompletno$ci i zdatnosci
do uzytkowania, warunkujace uznanie ich za $rodki trwate, natomiast 22 z tych
sktadnikow (20 radiowych punktow dostepowych i dwa agregaty pradotwércze
na przyczepach) nie spetniaty tego wymogu, co opisano w sekgji stwierdzone
nieprawidfowosci.

Naktady poniesione na objete kontrolg $rodki trwate w budowie (opisane w pkt 2.1.1.
wystapienia pokontrolnego), tj. wykonanie kompleksowej dokumentacji projektowej
dotyczacej prac w budynku przy ul. Chmielnej 74/76 (328,7 tys. zl) oraz
na dostosowanie budynku przy ul. Okopowej 21/27 do wymagan przepisow
przeciwpozarowych - wydzielenie pozarowe wewnetrznych klatek schodowych

(62,4 tys. zt) ujeto na koncie 080.
(akta kontroli str. 828-846, 972-1015, 1166-1171, 1177-1188, 1205-1226, 1232-
1252, 1257-1263, 1274-1299, 1304-1309, 1324, 1327-1339, 1403-1408, 1461,
2121, 2209, 1942, 2267, 2397, 2419-2420, 2439, 2447, 2483)

2.3.3. Sposrod 26 sktadnikow majatku zakupionych w ramach realizacji szesciu
zadan obejmujacych zakupy inwestycyjne opisanych w pkt 2.1.1. wystapienia
pokontrolnego 25 zostato zaklasyfikowanych do grup, podgrup i rodzajéw zgodnie
ZKST. W przypadku pieciu z nich klasyfikacja ta byta jednakowa w ewidencjach
srodkow trwatych: prowadzonej przez BL i prowadzonej przez WFiB. Jeden sktadnik

32 Zarzadzenia Wojewody: nr 379/2013 z 19 grudnia 2013 r. w sprawie wprowadzenia polityki rachunkowosci
(ze zmianami) i z 29 wrze$nia 2020 r. w sprawie wprowadzenia polityki rachunkowosci.
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zaklasyfikowano niezgodnie z KST, a w przypadku 21 z nich Klasyfikacja nie byta w
ww. ewidencjach jednakowa, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Dyrektor WFiB wyjasnita, ze w latach 2019-2021 (do 30 czerwca) dokumenty
dotyczace Srodkow trwatych wprowadzane byty do ewidencji przez pracownika BL.

Dyrektor BL wyjasnit, ze sktadniki majatku byly klasyfikowane do poszczegoinych
grup, podgrup i rodzajow zgodnie z KST w uzgodnieniu z WFiB. Odpowiedzialnym
za ustalenie symboli w programie wiodgcym F-K Sente byt Oddziat Ksiegowosci
Dysponenta Ill Stopnia w porozumieniu z BL.

(akta kontroli str. 771-772, 1461, 1471-1474)

2.34. Urzad ustalit stawki amortyzacji 26 sktadnikow majatku zakupionych
w ramach realizacji szeSciu zadan obejmujgcych zakupy inwestycyjne opisanych
wpkt 2.1.1. wystapienia pokontrolnego zgodnie z zatgcznikiem nr 1 ,Wykaz
rocznych stawek amortyzacyjnych” do ustawy o podatku dochodowym od 0sob
prawnych33, Umorzenie ww. sktadnikow majatku nastepowato stopniowo wedtug
metody liniowej. Ujmowano je na koncie 071 — Umorzenie srodkdw trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych na koniec roku budzetowego jednorazowo
za okres catego roku. Naliczanie amortyzacji rozpoczeto od pierwszego dnia

miesigca nastepujacego po miesigcu przyjecia $rodka trwatego do uzywania.
(akta kontroli str. 847-849, 1461, 2105-2112, 2121, 2209, 2267, 2315-2321, 2329,
2397, 2419-2420, 2439, 2447, 2483)

W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Do ewidencji $rodkow trwatych przyjeto dwa agregaty pradotworcze
i 20 radiowych punktéw dostepowych o tacznej wartosci 525,1 tys. zt pomimo,
ze ww. skfadniki majatku w dniu ujecia ich w tej ewidencji (. odpowiednio
29 listopada 2019 r. i 23 grudnia 2019r.) nie spetnialy wymogu zdatnoSci
do uzytkowania warunkujacego uznanie ich za $rodki trwate, okreslonego w art. 3
ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowo$ci. Agregaty na przyczepach nie byty
zarejestrowane na podstawie Prawa o ruchu drogowym do 23 grudnia 2019 r,,
aradiowe punkty dostepowe nie byly zainstalowane i uruchomione
w 20 lokalizacjach wojewddztwa pomorskiego do 9 lipca 2020 r.

Zgodnie z Krajowym Standardem Rachunkowosci nr 11 ,Srodki trwate”® $rodek
trwaty to skiadnik aktywow, ktéry na dzien ujecia jest zdatny do uzytkowania,
(ti. spefnia wymogi prawne przewidziane w przepisach regulujgcych szczegoine
warunki jakie muszg spetnia¢ okreslone kategorie srodkow trwatych oraz wymogi
wewnetrzne polegajace na jego dostosowaniu do migjsca i warunkow
funkcjonowania), a dzien przyjecia $rodka trwatego do uzytkowania to dzien,
w ktorym jednostka po zakoriczeniu wszystkich czynnosci faktycznych i prawnych
warunkujacych uzytkowanie $rodka trwatego, przyjeta go do uzywania.

Powyzsze skutkowato wykazaniem na koncie 071 w 2019 r. umorzenia dwoch
agregatow na przyczepach w kwocie zawyzonej facznie o 1,5 tys. zt, a w 2020 r.
umorzenia 20 radiowych punktow dostepowych w kwocie zawyzonej fgcznie
0232tys. zt. W trakcie kontroli NIK dokonano korekty biednie naliczonej

amortyzacji agregatow pradotworczych.
(akta kontroli str. 972-973, 977-979, 990-992, 994-997, 1006-1015, 1166-1168,
1171, 1177, 1180-1188, 2121, 2209-2210)

3 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0sob prawnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1800).

3 Komunikat Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 25 maja 2017 r. w sprawie ogfoszenia uchwaty Komitetu
Standardow Rachunkowosci w sprawie przyjecia Krajowego Standardu Rachunkowosci Nr 11 ,Srodki
trwate” (Dz. Urz. Min. Roz. i Fin. poz. 105).
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Dyrektor WFiB wyjasnita, ze:

— agregaty pradotworcze przyjeto do ewidencji Srodkéw trwatych, gdyZ uznano je
za kompletne i zdatne do uzytkowania, na co wskazywaty wystawione przez BL
dokumenty OT. Ponadto z opisu faktury nie wynikato, ze agregaty podlegajg
rejestracji. Jednak fakt dokonania ich rejestracji w nastepnym miesigcu
wskazuje, ze przyjecie ich do ewidencji powinno nastapi¢ w grudniu 2019 r.,
acoza tym idzie amortyzacja powinna by¢ naliczona dopiero od stycznia
nastepnego roku;

— radiowe punkty dostepowe zakupione w 2019 r. do magazynu wojewodzkiego
Obrony Cywilnej i Zarzadzania Kryzysowego byly kompletnymi urzadzeniami
spetniajacymi wymagania srodka trwatego, dziatajacymi niezaleznie od miejsca
ich podtaczenia. Instalacja tych urzadzen moze mie¢ miejsce w kazdym punkcie
systemu powiadamiania i alarmowania na terenie wojewodztwa (w kazde
jednostce samorzadu terytorialnego) w zaleznosci od potrzeb wspomagania tym
urzadzeniem dziatania systemu. Zadanie inwestycyjne obejmowalo tylko
dostawe do magazynu. Urzgdzenia te mogtyby by¢ do tej chwili niezainstalowane
i stanowityby zabezpieczenie (zapas) w magazynie wojewddzkim, a ich instalacja
mogtaby zosta¢ dokonana dopiero w miejscach w danej chwili najbardziej
niezbednych. W 2020 r. zdecydowano o ich instalacji w okreslonych obiektach,
ze wzgledu na zidentyfikowanie najbardziej newralgicznych punktow systemu
alarmowania, jednak w kazdym czasie mozna dokona¢ zmiany ich lokalizacji,
gdy potrzeba uzycia tych urzadzen bedzie bardziej wskazana w innym miejscu.

Dyrektor BL wyjasnit, ze agregaty pradotworcze przyjeto do ewidencji $rodkow
trwatych przed dokonaniem rejestracji, poniewaz z opisu merytorycznego
dokumentu nie wynikato, ze bedg wymagaly rejestracji i uznano, ze $rodek trwaty
jest kompletny. Punkty dostepowe byly zdatne do uzytku w momencie zakupu.
Nie byto dla nich jeszcze konkretnego przeznaczenia.

(akta kontroli str. 1462-1474)

NIK nie podziela argumentow dotyczacych ww. 20 punktow, przedstawionych w ww.
wyjasiieniach, poniewaz z uzasadnienia do zmiany w planie wydatkow
inwestycyjnych na 2019 r. wprowadzajacej zadanie ,zakup iinstalacja 20 szt.
radiowych punktow dostgpowych” bezsprzecznie wynikato, ze do spenienia
warunku zdatnosci ww. punktow do uzytkowania niezbedna byta ich instalacja.

2. Urzadzenie do identyfikacji substancji chemicznych zakupione w 2019r.
(za 182,0 tys. zt) zostalo w ewidencji $rodkow trwatych prowadzonej w systemach
OPTlest i F-K Sente zaklasyfikowane w ramach KST do: 8-80-809 Pozostate
narzedzia, przyrzady, ruchomo$ci i wyposazenie, gdzie indziej niesklasyfikowane,
podczas gdy urzgdzenie tego samego rodzaju i o tej samej nazwie, zakupione
w2020 r., zaklasyfikowano do 8-80-800 Narzedzia, przyrzady, sprawdziany.
Rozbieznosci nie miaty wptywu na stawke amortyzacji, bowiem dla obu rodzajow
wynosita ona 20%.

(akta kontroli str. 1328, 1336, 1407-1408, 1461, 2447, 2483)

Dyrektor WFiB wyjasnita, ze rozbieznosci wynikaly z réznych nazw urzadzen
na fakturach i trudnosci w klasyfikowaniu specjalistycznego sprzetu kupowanego
na potrzeby przej$¢ granicznych. Po ponownej analizie dokumentacii stwierdzita,
ze prawidtowa klasyfikacja ww. urzadzen to 8-80-800.

Dyrektor BL wyjasnit, ze rozbieznosci wynikaly z roznych opiséw urzadzen
na fakturze. Zaklasyfikowano je poprawnie, jednak w celu unikniecia przysztych
rozbieznosci ustalono z Oddziatem Ksiegowosci Dysponenta IIl Stopnia,
ze urzadzenia tego rodzaju beda zaliczane do kategorii 8-80-800.

(akta kontroli str. 1462-1474)
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NIK nie podziela stanowiska Dyrektora BL o poprawnosci zaklasyfikowania obu
urzadzen, bowiem te same rodzajowo srodki trwate powinny by¢ klasyfikowane
do tej samej grupy, podgrupy i rodzaju KST. NIK zauwaza ponadto, ze co prawda
nazwa towaru na fakturach byta odmienna, jednak z zatgczonych protokotow
odbioru wynikato szczegotowo, jakie urzadzenia zostaty zakupione.

3. W ewidencji $rodkéw trwatych prowadzonej w systemie OPTlest nieprawidtowo
zaklasyfikowano 21 sktadnikow majatku o tacznej wartosci 414,0 tys. zt do grup,
podgrup i rodzajéw okreslonych w KST, tj. 20 radiowych punktéw dostepowych
przypisano do 8-80-808, zamiast do 6-62-623, natomiast wozek paletowy
przypisano do 7-79-790, zamiast do 7-76-760 (w systemie F-K Sente zastosowano
klasyfikacje prawidtowa).

(akta kontroli str. 977-979, 1249, 1461, 2209-2210, 2439)

Dyrektor BL wyjasnit, ze w przypadku radiowych punktow dostepowych przyczyng
ww. stanu rzeczy byto zastosowanie nieobowigzujacej klasyfikacji, a w przypadku
wbzka paletowego — omytka pisarska.

(akta kontroli str. 1471-1474)

Kontrola wydatkéw majatkowych w kwocie 2063,5 tys. zt (1672,5 tys. zt na Srodki
trwate i 391,0 tys. zt na naktady inwestycyjne) wykazata, ze zrealizowano je celowo
i efektywnie. Srodki trwafe dostarczono, a roboty budowlane wykonano zgodnie
z zawartymi umowami. W ksiegach rachunkowych prawidtowo ujeto naktady
inwestycyjne oraz $rodki trwate o wartosci 1147,4 tys. zt, od ktorych poprawnie
naliczono odpisy amortyzacyjne. Dla wszystkich kontrolowanych Srodkow trwatych
ustalono wlasciwe stawki amortyzacji. Srodki trwate o wartosci 1076,5 tys. zt
zaliczono do kategorii zgodnej z KST. Stwierdzone w ww. zakresie nieprawidiowosci
dotyczyly:

— ujecia w ewidencji $rodkéw trwatych i rozpoczecia amortyzowania
22 sktadnikow majatku o facznej wartosci 525,1 tys. zt przed spetnieniem przez
nie warunku zdatnosci do uzytkowania (4. przed ich instalacjg albo rejestracja);

—  zaklasyfikowania jednego $rodka trwatego o wartosci 182,0 tys. zt do kategorii
niezgodnej z KST w obu systemach stuzacych w  Urzedzie
do ewidencjonowania $rodkéow trwatych;

—  zaklasyfikowania 21 s$rodkow trwatych o tacznej wartosci 414,0tys. zt
do kategorii niezgodnej z KST w jednym z dwoch systemow stuzacych
w Urzedzie do ewidencjonowania $rodkow trwatych.

3. Zarzadzanie majatkiem jednostki
3.1. Majatek pozostajacy w dyspozycji jednostki

3.1.1. Warto$¢ bilansowa pozostajacych w dyspozycji Urzedu Srodkow trwatych oraz
wartoéci niemateriainych i prawnych (dalej: ,wnip”) wzrosta z 730182 tys. zt
na koniec 2018 r. do 85819,0 tys. zt na koniec 2020 r. (w ww. okresie wartos¢
bilansowa $rodkow trwatych wzrosta z 72 548,4 tys. zt do 85790,5 tys. I, a wnip
zmalata z 469,8 tys. zt do 28,5 tys. zt). Najwieksza wartosciowo pozycje w strukturze
ww. wartoéci stanowity grunty oraz budynki, lokale i obiekty inzynierii ladowej
i wodnej (odpowiednio: 26 105,5 tys. zt i 20 286,1 tys. zt na koniec 2018 r. oraz
27 280,2 tys. zt i 35 896,3 tys. zt na koniec 2020 r.). Warto$¢ bilansowa inwestycji
wzrosta z 965,5 tys. zt na koniec 2018 r. do 15014,8 tys. zt na koniec 2020 r.
Relacja wartosci bilansowej $rodkow trwatych, wnip oraz inwestycji do wydatkow
budzetowych w §§ 605 i 606 dysponenta Il stopnia w Urzedzie zmniejszyta sig
7 2208,1% na koniec 2018 r. do 754,4% na koniec 2020 1.

(akta kontroli str. 2650A-2601)
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3.1.2. W Urzedzie w badanym okresie ewidencje operacji ksiegowych, dotyczacych
wydatkow inwestycyjnych prowadzono, zgodnie z zasadami opisanymi w polityce
rachunkowosci, na koncie 080 — $rodki trwate w budowie (inwestycje). Ewidencja
na koncie 080 byta dwustopniowa. Zgodnie z przepisami § 19 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci3s, prowadzono ewidencje analityczng
dotego konta, pozwalajgcg wyodrebni¢ rodzaj zadania inwestycyjnego i jego
warto$¢.

Na koniec 2019 1., 2020 r. i | potowy 2021 r. zapisy na koncie 080 wykazywaly saldo
po stronie Wn, co oznaczalo niezakonczone inwestycie o tacznej wartosci
(odpowiednio) 5058,4 tys. zt, 15 014,8 tys. zt i 15202,5 tys. z. Urzad nie tworzyt
odpisow aktualizujacych do zaewidencjonowanych na ww. koncie inwestycji.

Z wyjasnien Dyrektor WFiB wynikato, ze w Urzedzie:

— W czasie trwania kontroli trzy inwestycje® byty przej$ciowo wstrzymane,

— nie dokonano odpisow aktualizujgcych warto$¢ ww. inwestycji, gdyz majg one
zostaC wykonane, a przejsciowe wstrzymanie ich realizacji wynika z braku
srodkow finansowych.

W badanym okresie nie stwierdzono ksiegowar na koncie 080 po stronie Ma
w korespondenciji z kontem 800 — Fundusz jednostki, wskazujacych na finansowanie
utrzymania inwestycji przejsciowo wstrzymanych z wydatkéw majatkowych.

Z wyjasnien Dyrektor WFiB wynikato, ze w Urzedzie w okresie objetym kontrolg
nie realizowano zadan zwigzanych sensu stricto z budowg obiektu (budowlanego),
lecz jedynie z przebudowg i nadbudowg obiektu, t. zadanie ,Remont, przebudowa
inadbudowa budynku ustugowo-magazynowego przy ul. Chmielnej 74/76
w Gdansku, w latach 2019-2021 w celu adaptacji na cele biurowo-magazynowe’.

Zgodnie z postanowieniami uméw, zawartych z wykonawca ww. inwestycji, koszty
zuzycia mediow (w tym energii elektrycznej, doprowadzania wody i odprowadzania
sciekow), byty na podstawie odczytow licznikéw refakturowane na wykonawce.

(akta kontroli str. 2602-2787, 819-827, 3216-3222)

3.1.3. Stan srodkow trwalych bedacych posiadaniu Urzedu w okresie objetym

kontrolg w wybranych grupach KST przedstawiat sie nastepujgco:

— grupa 1 — Budynki i lokale oraz spotdzielcze prawo do lokalu uzytkowego
i spotdzielcze wiasnoSciowe prawo do lokalu mieszkalnego: stan $rodkow
zwigkszyt sie¢ z 12 na koniec 2018 r. do 16 na koniec | potowy 2021 r.
(. 033,3%), a ich wartos¢ brutto z 29344,9tys. zt do47 3665 tys. zt
(tj. 0 61,4%);

— grupa 4 — Maszyny, urzadzenia i aparaty ogolinego zastosowania: stan $rodkow
zwigkszyt sig z 1151 na koniec 2018 r. do 1196 na koniec | potowy 2021 r.
(. 039%), a ich wartos¢ brutto z 120558tys.zt do 134316 tys. zt
(ti. 0 11,4%);

— grupa 5 — Maszyny, urzadzenia i aparaty specjalistyczne: stan $rodkéw (trzy
urzadzenia) i ich warto$¢ brutto (11,4 tys. zt) nie zmienity sie;

% Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu pafistwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 1. poz. 342).

1) ,Przebudowa obiektéw przejscia granicznego w Ustce z podziatem na: Przebudowa obiektéw przejscia
granicznego Zlokalizowanego w Ustee przy ul. Marynarki Polskiej 5" i ,Przebudowa obiektow przejscia
granicznego w Ustce - cze$C pierwsza etapu Il - wykonanie magazynu uzbrojenia dla MOSG’,
2) , Wykonanie dzwigu osobowego + dokumentacja dotyczaca wejscia od ul. Rzeznickiej", 3) ,Przebudowa
polegajgca na wykonaniu zmiany sposobu uzytkowania pomieszczen po serwerowni na pomieszczenia
biurowe na parterze budynku Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdarsku, ul. Okopowa 21/27".
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— grupa 6 — Urzadzenia techniczne: stan Srodkow zwigkszyt sie z 281 na koniec
2018 r. do 299 na koniec | potowy 2021 r. (§j. 0 6,4%), a ich warto$¢ brutto
2 2769,6 tys. zt do 3357,0 tys. zt (. 0 21,2%);

— grupa 7 - Srodki transportu: stan $rodkéw zwigkszyt sie z 70 na koniec 2018 r.
do 86 na koniec 2021 r. (tj. 0 22,8%), a ich warto$C brutto z 6515,3 tys. zt
do 7940,7 tys. zt (. 0 21,9%);

— grupa 8 — Narzedzia, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie gdzie indziej
niesklasyfikowane: stan srodkéw zwiekszyt sie z 537 na koniec 2018 r. do 581
na koniec | potowy 2021 r. (tj. 0 8,2%), a ich wartos¢ brutto z 32 896,8 tys. zt
do 39 060,2 tys. zt (tj. 0 18,7%).

(akta kontroli str. 2788-2789)

3.1.4. Zmiany stanu $rodkoéw trwatych bedacych posiadaniu Urzedu w 2019 r.

i 2020 . w wybranych grupach KST przedstawialy sie nastepujaco:

— w 2019 r.: wartos¢ brutto $rodkéw trwatych w grupie 0 — Grunty wzrosta
0496,1tys. zt (zakup uzywanych $rodkéw trwatych), w grupie 1 -
0105594 tys. zt (nowe obiektow majatkowe), w grupie 4 — o 2144 tys. zt
(likwidacja $rodkéw o wartosci 7,1 tys. zt i zakup nowych o wartosci 221,5 tys. zt,
w tym zespotow komputerowych 186,5 tys. zt), w grupie 6 - o 570,1 tys. zt
(likwidacja $rodkéw o wartosci 97,2 tys. zt i zakup nowych o wartoSci
6673 tys. zt), w grupie 7 — o 4998 tys. zt (sprzedaz $rodkow o wartoSci
42,0 tys. zt i zakup nowych o wartosci 541,8 tys. zt), w grupie 8 — 0 5130,4 tys. zt
(likwidacja s$rodkow o wartosci 36,4 tys. z, zakup S$rodkow o wartoSci
351,5 tys. zt i otrzymanie od innych podmiotow $rodkéw o wartosci 4815,3 tys.
zt). Warto$¢ brutto $rodkéw trwatych w grupach 2 — Obiekty inzynierii ladowej
i 5 nie ulegta zmianie, a warto$¢ wnip w wyniku poniesionych naktadow wzrosta
0 116,3 tys. zt;

— w 2020 r.: warto$¢ brutto $rodkow trwatych w grupie 0 wzrosta o 678,6 tys. zt
(otrzymanie $rodkéw od innego podmiotu), w grupie 1 — o 74621 tys. zt
(otrzymanie $rodkéw od innych podmiotow), w grupie 2 o 54,5 tys. zt (zakup
nowych obiektow), w grupie 4 — o 1161,4 tys. z (likwidacja Srodkow o wartoSci
34,2 tys. zt i zakup zespotow komputerowych o wartosci 1195,6 tys. zt), w grupie
6 -0 17,3 tys. zt (zakup nowych $rodkéw), w grupie 7 — 0 1035,2 tys. zt (zakup
nowych $rodkow), w grupie 8 — 0 1027,8 tys. zt (likwidacja srodkow o warto$ci
50,4 tys. zt i zakup nowych o wartosci 1078,2 tys. zt). Warto¢ brutto Srodkow
trwatych w grupie 5 nie ulegta zmianie, a warto$¢ wnip w wyniku poniesionych
naktadéw wzrosta o 186,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 2792-2811)

3.1.5. Badanie dobranych celowo 10 zmian (pieciu dokonanych w 2019 r.37 i pieciu —
w 2020 r.38) stanu $rodkéw trwatych wykazato, ze w celu ich udokumentowania
uzywano w Urzedzie dokumentéw zgodnych z KSR. Przy likwidacji $rodkow
wykorzystywano druk LT, zawierajacy okreslenie rodzaju $rodka trwatego, jego
wartosci i miejsca uzytkowania. Za pomocg druku MT ewidencjonowano
przesuniecia $rodkow trwatych. Ksiegowania amortyzacji $rodkéw trwatych i wnip
dokonywano raz do roku (na dzief 31 grudnia) wykorzystujac druk PK. Przekazanie

$rodka trwatego innemu podmiotowi dokumentowano wykorzystujac druk PT.
(akta kontroli str. 2812-3040)

3 Udokumentowanych dowodami nr: MT/10172/19, MT/10794/19, LT/289/119, PK2372/2019 (amortyzacja)
i PT (do umowy uzyczenia nr 215/2019 z 17 listopada 2019 1.

38 Udokumentowanych dowodami nr. MT/419/20, MT/477/20, LT/18/20, PK2565/2020 (amortyzacja),
PT (do umowy uzyczenia nr 163/2020 z 24 sierpnia 2020 1.).

23



3.1.6. W Urzedzie w badanym okresie prowadzono magazyn artykutow biurowych,

gospodarczych i transportu. Spisu z natury materiatow znajdujacych sie

w magazynach dokonywano w ostatnie dni roku. Stan koncowy ww. materiatow

wykazywano w bilansie w aktywach w czgsci B (w aktywach obrotowych — zapasy).

Zgodnie z ww. spisami wartos¢ materiatow na koniec:

— 2018 r. wyniosta 11,4 tys. zt (8,9 tys. zt — materialy biurowe i 2,5 tys. zt —
materiaty w magazynie transportu),

— 2019 1. wyniosta 8,2 tys. zt (7,6 tys. zt — materiaty biurowe i 0,6 tys. zt — materiaty
W magazynie transportu),

— 2020 r. wyniosta 22,7 tys. zt (6,0 tys. zt — materiaty biurowe, 10,5 tys. zt — $rodki
do dezynfekcji dla przeciwdziatania epidemii COVID-19 i 6,2 tys. zt — materialy
W magazynie transportu).

Dyrektor WFiB wyjasnita, ze w Urzedzie nie dokonywano oceny stopnia
przydatnosci do uzytku zapasow materiatéw, gdyz z magazynéw wydawano
materiaty na biezace potrzeby funkcjonowania jednostki nie gromadzac zapasow,
ktore mogtyby podlegac takiej ocenie.

(akta kontroli str. 3041-3068)

Ogledziny pomieszczen magazynowych (magazyn nr 4 — materiatow gospodarczych

i nr 5 — materiatow biurowych) wykazaly, ze w magazynie nr 4 znajdowato sie m.in.

61 pojemnikow z ptynem do dezynfekcji rak i sze$¢ kocow dwustronnych, natomiast

W magazynie nr 5 - znaczne ilodci réznych rodzajow materiatéw biurowych (m.in.

papier do drukarek, koperty, materiaty piSmiennicze).

Z wyjasnien:

— magazyniera i inspektora ds. majatku wynikalo, ze materiaty biurowe
i gospodarcze sg kupowane regulamie w celu zabezpieczenia biezacych potrzeb
Urzedu i na biezaco wydawane pracownikom, a koce dwustronne (stuzace jako
upominki dla mieszkancow wojewodztwa, ktorzy ukonczyli setny rok zycia)
s kupowane i przekazywane sukcesywnie, w miare potrzeb w tym zakresie;

— Kierownika Oddziatu Logistyki i Zaméwien Publicznych wynikalo, ze plyny
do dezynfekcji rak kupiono w 2020 r., przed otrzymaniem takich ptynéw
z zasobow Panstwowych Rezerw Materiatowych. Z uwagi na wyzszg jako$é
kupionych ptynow i ich diuzszy okres przydatnosci zostang one wykorzystane
na potrzeby bezposrednich kontaktéw pracownikéw z klientami Urzedu (m.in.
przy obstudze punktow paszportowych, cudzoziemcow).

(akta kontroli str. 3065-3068)

3.1.7. W badanym okresie w Urzedzie w jednym przypadku pozyskano $rodki trwate
W sposob inny niz zakup. Na mocy zawartej przez Wojewode w 2019 1.3 umowy
ze spotkg amerykanskg ww. spotka zamontowata i przekazata (na podstawie
protokotu z 18 pazdziernika 2019 r.) nieodptatnie 11 urzadzen w ramach Instalacji
Systemu  Detekcji Radiometrycznej na morskich przejsciach ~ granicznych
w Gtgbokomorskim - Terminalu Kontenerowym DTC w Gdansku i Battyckim
Terminalu Kontenerowym w Gdyni. Zgodnie z ww. umowg Wojewoda zobowigzany
byt do zwrotu ww. podmiotowi podatku VAT optaconego przez wykonawce przy
realizacji umowy. Z ww. tytutu Urzad wydat 1434,0 tys. zt. Otrzymany w wyniku
realizacji ww. umowy sprzet ujeto w ewidencji $rodkow trwatych, wykazujac jego

¥ Wramach realizacii programi Wykrywanie i Przeciwdziatanie Przemytowi Materiatow Nuklearnych - Druga
linia obrony" oraz w oparciu o ,Memorandum o porozumieniu migdzy Ministrem Spraw Wewnetrznych
i Administracji oraz Ministrem Finansow Rzeczpospolitej Polskiej, a Departamentem Energii Stanow
Zjednoczonych Ameryki w sprawie wspotpracy przy zwalczaniu nielegalnego obrotu specjalnymi materiatami
jadrowymi i innymi materiatami radioaktywnymi® z 8 stycznia 2009 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

warto$¢ poczatkowg w kwocie 48153 tys. zt. Umowg uzyczenia z 27 stycznia
2020 r. sprzet przekazano Morskiemu Oddziatowi Strazy Granicznej w Gdansku.
(akta kontroli str. 1529-1574)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2. Inwentaryzacja

Przeprowadzenie w Urzedzie inwentaryzacji na ostatnie dni 2019 r. i 2020 r. zostato
uregulowane  zarzadzeniami  Wojewody*?,  okre$lajacymi  m.in.  sposoby
inwentaryzacji (spis z natury, potwierdzenie sald i weryfikacja zapisow
ewidencyjnych z dokumentacja), sktadniki majatkowe podlegajace poszczegdinym
sposobom inwentaryzacji, sktady komisji inwentaryzacyjnych i zespotow spisowych,
harmonogramy oraz terminy ich rozpoczecia (odpowiednio: 11 pazdziernika 2019 .
i 12 pazdziernika 2020 r) i zakonczenia (odpowiednio: 15 stycznia 2020 r.
i 15 lutego 2021 r. — z protokotu korcowego rozliczenia wynikéw inwentaryzaci
wynika, ze inwentaryzacje przeprowadzono w dniach od 12 pazdziernika 2020 r.
do 12 lutego 2021 r.).

Z wyjasnien Wojewody i Przewodniczacej Komisji Inwentaryzacyjnej wynikato,
ze czynnosci spisowe inwentaryzacji na koniec 2020 r. zakonczono 15 stycznia
2021 r., a pozostate elementy inwentaryzacji, w tym jej rozliczenie — 12 lutego
2021 .

Zgodnie z rekomendacjg Komitetu Standardéw Rachunkowosci, opublikowang
na stronie internetowej Ministerstwa Finansow*! ,w przypadku aktywow, ktore
podlegajg inwentaryzacji drogq spisu z natury, fizyczne zakonczenie czynnoSci
spisowych nalezy przeprowadzi¢ nie pdzniej niz 15 stycznia (dla jednostek,
w ktorych rok obrotowy jest réwny kalendarzowemu). Natomiast rozliczenie
inwentaryzacji moze trwac diuzej, o ile tylko wyniki spisu z natury i rozliczenie roéznic
zostang uwzglednione w sprawozdaniu finansowym za rok sprawozdawczy.”.

Wyniki obu ww. inwentaryzacji udokumentowano w protokotach koncowych
rozliczen wynikow inwentaryzacji i powigzano z zapisami ksigg rachunkowych.
Ujawnione w wyniku inwentaryzacji réznice miedzy stanem rzeczywistym, a stanem
wykazanym w ksiegach wyjasniono i rozliczono. W 2019 r. ujawniono niedobor
radiofonu na kwote 3,8 tys. zt Niedobor, uznany za zawiniony, odzwierciedlono
w ksiegach rachunkowych 2019 r. (ww. sprzet zdjeto z ewidencji Srodkow trwatych,
a jego wartos¢ ujeto na koncie 240-1 pozostate rozrachunki). W wyniku podjetych
nastepnie przez Urzad dziatan jednostka uzytkujgca ww. sprzet wykazata
ostatecznie, ze go posiada (niedobor wyksiegowano). W 2020 r. ujawniono niedobor
dwoch urzadzen wielofunkcyjnych LASERJET na faczng kwote 12,6 tys. zt.
Niedobor, uznany za zawiniony, odzwierciedlono w ksiegach rachunkowych 2020 r.
Urzad wystapit do jednostki uzytkujacej ww. urzadzenia o pokrycie powstatego
niedoboru.

Badanie rozliczenia w inwentaryzacjach na ostatnie dni 2019 r. i 2020 r. dobranych
celowo 40 obiektow inwentarzowych (20 z grupy 4 — Maszyny, urzadzenia i aparaty
ogblnego zastosowania, 10 z grupy 6 — Urzadzenia techniczne oraz pigciu wartosci
niematerialnych i prawnych) o tacznej wartosci 331,4 tys. zt wykazato, ze obiekty
spisano zgodnie z przepisami i rzetelnie udokumentowano. Wyniki inwentaryzacji
rozliczono i przedstawiono w ksiegach roku, ktorego inwentaryzacje dotyczyty.

(akta kontroli str. 3069-3262)

40 7 (odpowiednio) 30 wrze$nia 2019 r. (zmienionym zarzgdzeniami z 30 pazdziernika 2019 r. i 19 listopada
2019 r.) oraz 5 pazdziernika 2020 r. (zmienionym zarzadzeniem z 12 stycznia 2021 r.).
# https://www.gov pl/webffinanse/rekomendacje--inne-publikacje2.
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.3. Gospodarowanie = rzeczowymi  sktadnikami  majatku
ruchomego jednostki

3.3.1. W latach 2019-2021 (do 30 czerwca) do kategorii majatku zbednego
lub zuzytego zakwalifikowano tacznie 222 rzeczowe sktadniki majatku ruchomego
o wartosci ksiegowej brutto powyzej 1,2 tys. z12, w tym 67 sktadnikow majatku —
w wyniku ocen dokonanych od dnia wejScia w Zycie rozporzadzenia w sprawie
sposobu  gospodarowania  sktadnikami  rzeczowymi  majatku  ruchomego,
fj. od 23 pazdziernika 2019 r. Dwa sktadniki (o warto$ci ksiegowej brutto 18,1 tys. zt)
zagospodarowano przez nieodpfatne przekazanie, dwa (o wartosci ksiegowej brutto
116,9 tys. zt) przez darowizne, 13 (o wartosci ksiegowej brutto 952,9 tys. zt)
przeznaczono do sprzedazy. Pozostate 205 sktadnikow (o wartosci ksiegowej brutto
7450 tys. zt) zlikwidowano. Ponadto w ww. okresie sprzedano szes¢ sktadnikow
(o wartosci 7,1 tys. zt) — pie¢ telefondw komoérkowych pracownikom Urzedu (kazdy
owartosci nizszej od 1,2tys.zt)*® i samochdd osobowy (zakwalifikowany
do kategorii majatku zbednego lub zuzytego w 2018 r.)44,

Z wyjasnien Dyrektora BL wynikato, ze znaczng warto$¢ oraz warto$¢ 200 tys. zt
sktadnika majatku® okre$lano w Urzedzie jako warto$¢ rynkowa, ktéra wyznaczata
rzeczywista wartoS¢ danego sktadnika na dany dzien. W przypadku ustalania
wartoci rynkowej pojazdow stuzbowych positkowano sie wartoscig okre$long
w ekspertyzie rzeczoznawcy.

(akta kontroli str. 1620-1621)

3.3.2. Reprezentowanie Skarbu Panstwa w odniesieniu do mienia Urzedu
I w zakresie jego dziatalnosci, w tym dokonywania czynnosci prawnych, powierzono
w badanym okresie Dyrektorowi BL i jego zastepcy, na podstawie udzielonych
im przez Dyrektora Generalnego Urzedu upowaznien, m.in. na podstawie art. 6
ust. 3 ustawy o zasadach zarzadzania mieniem parstwowym4.

Ponadto w § 61 pkt. 1 regulaminu Urzedu wskazano, ze do zakresu dziatania BL
nalezy w szczegolnosci prowadzenie spraw zwigzanych z gospodarkg rzeczowymi
sktadnikami majatkowymi Urzedu oraz gospodarkg magazynowa,

(akta kontroli str. 24-176, 1614-1619)

W badanym okresie w Urzedzie:

— nie opracowano wewnetrznych uregulowan, dotyczacych gospodarowania
majatkiem ruchomym, za wyjatkiem zarzadzenia Dyrektora Generalnego Urzedu
z 2 wrzesnia 2014 r. nr 18/14, w ktorym okre$lono zasady ewidencji, zakupu,
modernizacji, napraw, przemieszczania i kasacji sprzetu teleinformatycznego
oraz  odpowiedzialnosci  pracownikow za  sprzet  teleinformatyczny
i oprogramowanie w Urzedzie;

— funkcjonowaty cztery komisje o charakterze statym, powotane do oceny
rzeczowych sktadnikow majatku ruchomego:

# tczna warto$¢ ksiggowa brutto tych sktadnikow wyniosta 1832,9 tys. zt.
# Jeden przed 23 pazdziernika 2019 r. i cztery po tym dniu.
Przed 23 pazdziernika 2019 r

W sytuacjach, o ktorych mowa w § 2a ust. 3 i § 7 ust. 3a i 3b rozporzadzenia w sprawie sposobu
gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majatku ruchomego.

Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 735,
zezm.).

45

46
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e Komisja do oceny sprzetu komputerowego i oprogramowania pod katem
przydatnosci do dalszej eksploatacji*’ (w sktad Komisji wchodzili pracownicy
BL);

e Komisja do oceny sprzetu, wyposazenia za wyjatkiem sprzetu
komputerowego*8 (w sktad Komisji wehodzili pracownicy BL);

e Komisja do oceny sprzetu i wyposazenia obrony cywilnej pod katem
przydatnosci do dalszej eksploatacji® (w sktad Komisji wchodzili pracownicy
WBIZK);

e Komisja do oceny rzeczowych sktadnikow wyposazenia w postaci pojazdow
stuzbowych?0 (w sktad Komisji wchodzili pracownicy BL).

(akta kontroli str. 1263-1279, 1575-1613)

W zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 23 pazdziernika 2019 r. rozporzadzenia
w sprawie sposobu gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majatku ruchomego
w Urzedzie nie wprowadzono zmian w zarzadzeniach dotyczacych powofania ww.
Komisji jak rwniez w ww. zarzadzeniu Dyrektora Generalnego Urzedu nr 18/14.

Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora BL wynikato, Zze w badanym okresie ww. Komisje
funkcjonowaty w oparciu o przepisy obowigzujacych rozporzadzen®'. W zwigzku
ze szczegOtowymi  wytycznymi w nich zawartymi, nie uznano za konieczne
wprowadzenia dodatkowych wewnetrznych uregulowan w ww. zakresie.
Pracownikow wchodzacych w skfad Komisji poinformowano o obowigzujacych
rozporzadzeniach i ich zmianach.

(akta kontroli str.1509-1526)

3.3.3. Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora BL wynikato, ze w badanym okresie

w Urzedzie:

— dokonywano weryfikacji stanu majatku ruchomego i jego przydatnosci m.in.
w przypadku zgloszenia jego uszkodzen przez pracownikow, wydania sprzgtu
z magazynu, zdawania uzyczonego sprzetu, przyjecia zbednego lub zuzytego
sktadnika majatkowego do magazynu rzeczy uzywanych, a takze w ramach
inwentaryzaciji (w jej trakcie pracownicy zobowigzani byli do przekazania sprzetu
zbednego lub zuzytego do ww. magazynu). Od 23 pazdziernika 2019 r.
do 30 czerwca 2021 r. przeprowadzono dwie inwentaryzacje;

— wymiany sprzetu dokonywano w mozliwie najszybszym czasie od dnia
otrzymania zapotrzebowania (je$li byt w zasobach Urzgdu) lub po
przeprowadzeniu postepowania przetargowego.

(akta kontroli str. 1509-1528)

3.3.4. Komisje do oceny rzeczowych sktadnikdw wyposazenia w postaci pojazdow
stuzbowych powotano zgodnie z przepisami § 5 ust. 3 i 4 rozporzadzenia w sprawie
sposobu gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majatku ruchomego. Rowniez
pozostate trzy Komisje spetniaty wymogi okresSlone w ww. przepisach (miaty
charakter staty, a w ich sktad wchodzito co najmniej trzech pracownikow Urzedu).
(akta kontroli str. 1575-1613)

47 Powotana zarzadzeniem Dyrektora Generalnego Urzedu z 28 listopada 2012 r.

4 Powolana zarzadzeniem Dyrektora Generalnego Urzedu z 30 sierpnia 2016 r., zmienionym w okresie
objetym kontrolg zarzadzeniem Dyrektora Generalnego Urzedu z 31 maja 2019 r.

49 Powotana zarzadzeniem Dyrektora Generalnego Urzedu z 21 czerwca 2017 r., zmienionym zarzadzeniem
Dyrektora Generalnego Urzedu z 6 lutego 2019 1.

. 50 Powotana zarzadzeniem Dyrektora Generalnego Urzedu z 16 marca 2021 .

51 Do 22 pazdziernika 2019 r. — rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 4 kwietnia 2017 r. w sprawie
szczegolowego sposobu gospodarowania niektorymi sktadnikami majatku Skarbu Paristwa (Dz.U. 2 2017 r.
poz. 729, ze zm.), a od 23 pazdziemika 2019 r. — rozporzadzenia w sprawie sposobu gospodarowania
sktadnikami rzeczowymi majatku ruchomego.
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Z wyjasnien Dyrektora BL wynikato, ze w badanym okresie nie funkcjonowaty
dodatkowe wytyczne okreslajace zasady dziatania ww. Komisji, nie widziano
rowniez potrzeby formalizowania przyjetych praktyk w tym zakresie. W przypadku
koniecznosci przeprowadzenia dodatkowych dziatan (np. wykonanie ogledzin,
ekspertyz) wynikajacej z trudnosci w ocenie sktadnika rzeczowego, przewodniczacy
Komisji Zzlecat ich wykonanie, za zgodg nadzorujacego. Podejmujac decyzje
0 wykonaniu ekspertyzy brano pod uwage warto$¢ skiadnika i mozliwosci jego
dalszej eksploatacji. Na kazdym etapie dziatania Komisji wymagana byta akceptacja
lub zgoda osoby nadzorujacej — dyrektora.

(akta kontroli str. 1509-1528)

3.3.5. Komisje powotane w Urzedzie do dokonania ocen przydatnosci zbednych

lub zuzytych sktadnikow rzeczowych majatku ruchomego od 23 pazdziernika 2019 r.

do 30 czerwca 2021 r. dokonaty 16 ocen sktadnikéw majatkowych, z tego:

— Komisja do oceny sprzetu i wyposazenia (za wyjatkiem sprzetu komputerowego)
dokonata szesciu ocen (czterech w 2020 r. i dwdch w | potowie 2021 r.);

— Komisja do oceny sprzetu i wyposazenia obrony cywilnej dokonata dziewieciu
ocen (trzech w 2019 ., jednej w 2020 r. i pieciu w | potowie 2021 r.);

— Komisja do oceny rzeczowych sktadnikow wyposazenia w postaci pojazdow
stuzbowych dokonata jednej oceny (w | potowie 2021 r.).

Wszystkie dokonane w ww. okresie przez Komisje oceny udokumentowano w formie

protokotow, zawierajacych wykazy ocenianych sktadnikow majatku ruchomego,
ich warto$¢, ocene przydatnosci i propozycje sposobu zagospodarowania.

(akta kontroli str. 1575-1613, 1631-1633, 1693-1700, 1724-1731, 1781,

1789-1795, 1834-1835, 1838-1839, 2012, 2020, 2027, 2035, 2041, 2046-

2047, 2053, 2057, 2063)

W badanym okresie Komisja do oceny sprzetu komputerowego i oprogramowania
nie dokonata zadnej oceny.

Z wyjasnien Dyrektora BL wynikato, ze przyczyna tego stanu byt brak odpowiednie;
liczby sprzetu do przeprowadzenia ocen oraz okres epidemii COVIC-19, w wyniku
ktorej w wigkszoSci kupowano sprzet mobilny w celu umozliwienia oddelegowania
pracownikow do pracy zdalnej. W badanym okresie nie przeznaczono do oceny
Komisji zadnego sprzetu komputerowego i oprogramowania. Przewiduje sie,
ze najblizsza ocena w tym zakresie zostanie przeprowadzona w | kwartale 2022 r.,
(akta kontroli str. 1575-1613, 2544-2546)

Badanie jednego®2 z 16 protokotdw z oceny sprzetu (obejmujacego 265 sktadnikow

rzeczowych majatku ruchomego) wykazato, ze:

— zrodtem danych do wykazu zuzytych i zbednych sktadnikow rzeczowych majatku
ruchomego byly informacje i zestawienia sprzetu, przekazane przez inne
jednostki (w zakresie uzyczonych im sktadnikow majatkowych) oraz ewidencja
sktadnikow prowadzona w systemach Opti-est (program magazynowy) i Sente
(system finansowo-ksiggowy), wykazujacych cene zakupu sktadnika, jego wiek
i rodzaj;

— sporzadzony dla badanego protokotu wykaz sktadnikow majatkowych zawierat
rzetelne dane o ich rodzaju, liczbie, wieku i cenie.

(akta kontroli str. 770, 1810-1811)

3.3.6. W okresie od 23 pazdziernika 2019 r. do 30 czerwca 2021 r. decyzje
o zakwalifikowaniu sktadnikow rzeczowych majatku ruchomego do kategorii majatku
~ zZbgdnego lub zuzytego oraz o sposobie ich zagospodarowania podejmowali

52 Protokét nr 2/2020 z oceny sktadnikow majatkowych przeprowadzonej przez Komisje do oceny sprzetu,
wyposazenia (za wyjatkiem sprzetu komputerowego) w dniach 17 i 18 wrze$nia 2020 r.
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Dyrektor i Zastepca Dyrektora BL, na podstawie upowaznien opisanych w pkt 3.3.2.
wystapienia pokontrolnego oraz — w zakresie sktadnikow stanowigcych sprzet
i wyposazenie obrony cywilnej — Dyrektor WBiZK.

W przypadku zlozenia do Urzedu wnioskow o nieodptatne przekazanie
lub dokonanie darowizny sktadnikow majatku przez zainteresowane podmioty,
zgode na zagospodarowanie sktadnikow majatku we wnioskowany sposob wydawat

Dyrektor Generalny Urzedu albo Wojewoda.
(akta kontroli str. 1631-1633, 1637-1639, 1693-1699, 1724-1731, 1781, 1789-1795,
1838-1839, 1834-1835, 1982, 1990, 1995, 2012, 2020, 2027, 2035, 2041, 2046,
2053, 2057, 2063, 2070-2077, 2548-2550)

3.3.7. W Biuletynie Informacji Publicznej (dalej: ,BIP") zamieszczono informacje
o wszystkich (bez wzgledu na ich warto$¢) zbednych lub zuzytych sktadnikach
majatku, ocenionych przez Komisje do oceny sprzetu, wyposazenia (za wyjatkiem
sprzetu komputerowego) w okresie od 23 pazdziernika 2019 r. do 30 czerwca
2021 1. — z wytgczeniem sktadnikdéw przeznaczonych do sprzedazy pracownikom
Urzedu. Informacje byty zgodne z protokotami ww. Komisji i zamieszczono je w BIP
po zakonczeniu ocen przez Komisje.

W BIP nie zamieszczono informacji 0 zbednych lub zuzytych sktadnikach majatku

ocenionych w ww. okresie przez:

— Komisje do oceny sprzetu i wyposazenia obrony cywilnej, poniewaz warto$¢ tych
sktadnikéw nie przekraczata 1,2 tys. zt, a ponadto — jak wyjasnit Dyrektor WBiZK
odno$nie sprzetu ocenionego przez ww. Komisje od 30 kwietnia 2021 r.
do18maja 2021 r% - Komisja kierujgc sie dobrem nadrzednym,
bezpieczenstwem i ochrong zdrowia innych uzytkownikow, podjeta decyzje
o nieumieszczaniu informacji w BIP i o likwidacji mienia. Nieumiejetne
postugiwanie sig¢ sprzetem mogtoby spowodowaé zagrozenie bezpieczenstwa
uzytkownikéw (przeterminowane pochtaniacze, niejalowe opatrunki, zniszczona
odziez, zagrzybione buty, kaski bez atestu). W przypadku radiotelefonu
bazowego (o wartosci ksiegowej brutto przekraczajacej 1,2 tys. zf) odstapiono
od zamieszczania informacji w BIP z uwagi na jego spalenie w wyniku
wytadowania atmosferycznego. Proba naprawy nie dafa rezultatu;

— Komisje do oceny rzeczowych sktadnikow wyposazenia w postaci pojazdow
stuzbowych, poniewaz jak wyjasnit Dyrektor BL, Urzad oczekuje na zdanie
dwoch pojazdow przez Wojewddzka Stacje  Sanitarno-Epidemiologiczng
w Gdansku, ktore rowniez zostang poddane ocenie. Po sporzadzeniu
dodatkowego protokotu ich oceny, w BIP ukaze sie informacja o wszystkich
zbednych lub zuzytych pojazdach stuzbowych.

(akta kontroli str. 1701-1706, 1756-1762, 1782, 1792, 2547)

3.3.8. W okresie od 23 pazdziernika 2019 r. do 30 czerwca 2021 r. w Urzedzie
nie wystapity przypadki podejmowania decyzji o zagospodarowaniu skiadnikow
rzeczowych majatku ruchomego o wartosci przekraczajacej 200,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 1620-1621)

3.3.9. W okresie od 23 pazdziernika 2019 r. do 30 czerwca 2021 r. sprzedano
czterem pracownikom Urzedu cztery telefony komorkowe o wartosci rynkowe
od 50 zt do 627 zt. Dwa telefony sprzedano po zakwalifikowaniu ich do kategorii

53 Sprawy wszczete przed 7 kwietnia 2021 r. fj. przed wejsciem w Zycie zmian w rozporzadzeniu W sprawie
sposobu gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majatku ruchomego, wprowadzonych rozporzadzeniem
Rady Ministrow z dnia 19 lutego 2021 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegotowego sposobu
gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majatku ruchomego Skarbu Panstwa (Dz. U. poz. 578).

29



majatku zbednego lub zuzytego, a dwa pozostate® sprzedano bez uprzedniego
zakwalifikowania do ww. kategorii, w zwigzku z rozwigzaniem stosunku pracy
z pracownikami — zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie sposobu
gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majatku ruchomego.

(akta kontroli str. 1526, 1818-1856)

3.3.10. W okresie od 23 pazdziernika 2019 r. do 30 czerwca 2021 r. w Urzedzie,
w zakresie sprzedazy, najmu lub dzierzawy zbednych lub zuzytych sktadnikow
majatku ruchomego o wartosci przekraczajacej 1,2 tys. zt, przeznaczono
do sprzedazy 13 pojazdow stuzbowych o wartosci ksiegowej brutto 952,9 tys. zt
(wtym dwa o znacznej wartosci®® — 40,0 tys. zt kazdy). Do 30 czerwca 2021 r.
procedura ich sprzedazy nie zostata rozpoczeta. Dziatan w zakresie oddania
wnajem albo dzierzawg opisanych wyzej sktadnikow majatku ruchomego
nie podejmowano.

(akta kontroli str. 1620-1621, 1631-1633)

Dyrektor BL wyjasnit, ze procedury sprzedazy ww. 13 pojazdow nie rozpoczeto,
poniewaz Urzad oczekuje na zdanie jeszcze dwoch innych pojazdow przez
Wojewddzka Stacje  Sanitarno-Epidemiologiczng w - Gdansku, ktore zostang
poddane ocenie. Po dokonaniu niezbednych czynnosci przez Komisje zostanie
sporzadzona zbiorcza informacja do BIP o wszystkich zbednych Iub zuzytych
pojazdach i zostanie podjeta proba ich sprzedazy.

(akta kontroli str. 2078-2082, 2547)

3.3.11. Badanie sposobu zagospodarowania rzeczowych sktadnikow majatku

ruchomego o wartosci ponizej 1,2 tys. zt, zakwalifikowanych do kategorii majatku

zbednego lub zuzytego od 23 pazdziernika 2019 r. do 6 kwietnia 2021 r. oraz

o wartosci ponizej 2,0 tys. zt, zakwalifikowanych do kategorii majatku zbednego

lub zuzytego od 7 kwietnia do 30 czerwca 2021 r. wykazato, ze:

— wszystkie skadniki, zakwalifikowane do kategorii majatku zbednego lub zuzytego
w wyniku oceny przez Komisje do oceny sprzetu, wyposazenia (za wyjatkiem
sprzetu  komputerowego) przeznaczono do nieodptatnego  przekazania,
ainformacje o tym fakcie zamieszczono w BIP% (facznie 555 sztuk, w tym
meble, m.in. krzesta, fotele, biurka, stoly oraz sprzet elektroniczny, m.in.: lampki,
wentylatory,  kalkulatory,  niszczarki, ~aparaty fotograficzne,  telefony
bezprzewodowe). Warto$¢ ksiggowa brutto tych sktadnikéw  wyniosta
118,1 tys. zt. Stopien ich zuzycia okre$lono na od 80% do 99%. W zwigzku
z brakiem zainteresowanych przeznaczono je do likwidacji;

Dyrektor BL wyjasnit, ze po zamieszczeniu informacji w BIP Zaden podmiot
zewnetrzny po dokonaniu ogledzin nie byt zainteresowany nabyciem ww.
sktadnikow z zachowaniem formy przewidzianej w rozporzadzeniu w sprawie
sposobu  gospodarowania - sktadnikami  rzeczowymi majatku  ruchomego.
Nie dokonywano zatem prob ich sprzedazy lub oddania w najem Iub dzierzawe;

— Wwszystkie sktadniki zakwalifikowane do kategorii majatku zbednego lub zuzytego
w wyniku oceny przez Komisje do oceny sprzetu i wyposazenia obrony cywilnegj
przeznaczono do likwidacji (facznie 857 sztuk, w tym 140 opatrunkéw osobistych,
486 elementow umundurowania, 180 kaskow ochronnych, pie¢ kompletow
dozymetrow, osiem kolorymetrow). Wartos¢ ksiegowa brutto tych skiadnikow
wyniosta 9,0 tys. zt. Stopien ich zuzycia okreslono na 95%, 99% albo 100%.

5 O wartosci poczatkows] nieprzekraczajacej 10 tvs. zt i oddane do uzytku stuzbowego pracownikom na okres
co najmniej jednego roku.

Okreslonej w § 2 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie sposobu gospodarowania sktadnikami rzeczowymi
majatku ruchomego.

W BIP podawano warto$¢ ksiegowa brutto sktadnikow uwzgledniajaca stopien ich zuzycia.
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Z wyjasnien Dyrektora WBIZK wynikato, ze ww. sprzet poddano likwidacji, bez
proby innego sposobu zagospodarowania, poniewaz byt to w wiekszosci sprzet
wojskowy przekazany Wojewodzie przez Ministerstwo Obrony Narodowej
na wyposazenie formacji Obrony Cywilnej i nalezy domniemywac, ze byt objety
ograniczeniem jego zbywania lub przekazywania osobom trzecim, wynikajacym
zart. 42 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie sposobu gospodarowania
sktadnikami majatku ruchomego. Ponadto sprzet byt zuzyty w wyniku wieloletniej
eksploatacji, nie posiadat wymaganych parametrow i nie nadawat sie do uzytku,
a na rynku brak byto komponentéw do jego naprawy.

(akta kontroli str. 1645-1809, 2012-2100)

3.3.12. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie:

nieodptatnie przekazano trzem podmiotom 32 sktadniki majatku zakwalifikowane

do kategorii majatku zbednego lub zuzytegos’ (dwie kuchnie polowe i 30 skrzyn

do masek przeciwgazowych) o tacznej wartosci ksiegowej brutto 18,3 tys. zt

w 2020 r.58;

dokonano darowizny 28 sktadnikow majatku zakwalifikowanych do kategorii

majatku  zbednego lub zuzytego®® o tacznej wartosci ksiegowej brutto

117,3 tys. zt%, z tego:

e jednemu podmiotowi 27 sktadnikow (kuchnia polowa, 16 termosow
i 10 menazek) o tacznej wartosci 7,6 tys. ztw 2020 r.;

e jednemu podmiotowi (gminie na potrzeby instytucji kultury) jeden sktadnik
(samochod osobowy) o wartosci 109,7 tys. zt (wartos¢ rynkowa samochodu
wynosita 16,5 tys. zt) w | potowie 2021 r.

(akta kontroli str. 1620-1621, 1634-1644, 1962-1995)

3.3.13. W okresie od 23 pazdziernika 2019 r. do 30 czerwca 2021 r. w Urzedzie
nie wystapity przypadki dokonania darowizny zbednych lub zuzytych sktadnikow
majatku ruchomego o znacznej wartoscié'.

(akta kontroli str. 1620-1621, 1640-1642, 1962-1965)

3.3.14. Badanie nieodptatnego przekazania dwoch sktadnikow majatku (kuchnie
polowe)82 wykazato, ze:

sktadniki przekazano podmiotom wymienionym w § 38 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie gospodarowania niektorymi sktadnikami majatku Skarbu Panstwa®?;
nieodptatne przekazanie nastagpito na wnioski ww. podmiotow, ktore rozpatrzono
w terminie okre$lonym w § 38 ust. 5 ww. rozporzadzenia;

przekazanie nastapito protokotami zdawczo-odbiorczymi zawierajacymi elementy
wymienione w § 38 ust. 6 ww. rozporzadzenia;

informacije o nieodptatnym przekazaniu zamieszczono w BIP;

warto$¢ przekazanych sktadnikow okreslono wedtug ich wartosci poczatkowe,
co byto zgodne z § 40 ust. 1 ww. rozporzadzenia.
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W wyniku oceny Komisji do oceny sprzetu i wyposazenia obrony cywilnej dokonanej przed 23 pazdziermika
2019r.

Dwie kuchnie polowe o warto$ci ksiegowej brutto powyzej 1,2 tys. zt (facznie 18,1 tys. zt) i 30 skrzyn ponizej
tej wartosci (facznie 0,2 tys. zt).

W wyniku oceny 27 sktadnikow majatku przez Komisje do oceny sprzetu i wyposazenia obrony cywilnej
dokonanej przed 23 pazdziernika 2019 r. i jednego skiadnika przez Komisjg do oceny rzeczowych
sktadnikéw wyposazenia w postaci pojazdow stuzbowych dokonanej po 23 pazdziernika 2019 .

Dwa skfadniki o wartoci ksiegowej brutto powyzej 1,2 tys. zt (facznie 116,9 tys. zt) i 26 sktadnikow ponizej
tej wartosci (tacznie 0,4 tys. z4).

Powyzej 24,0 tys. zt.

Sprawy wszczete i niezakonczone przed 23 pazdziernika 2019 r. tj. przed wej$ciem w zycie rozporzadzenia
W sprawie sposobu gospodarowania skfadnikami rzeczowymi majatku ruchomego, do ktorych zgodnie
z § 44 ww. rozporzadzenia stosuje sie przepisy dotychczasowe.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 kwietnia 2017 r. w sprawie szczegofowego sposobu
gospodarowania niektorymi skfadnikami majatku Skarbu Parfistwa (Dz. U. poz. 729).
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Badanie darowizny dwoch sktadnikow majatku (kuchnia polowab i samochod

osobowy) wykazato, ze:

— darowizny dokonano na rzecz podmiotow wymienionych w § 39 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie gospodarowania niektorymi sktadnikami majatku
Skarbu Panstwa albo rozporzadzenia w sprawie sposobu gospodarowania
sktadnikami rzeczowymi majatku ruchomego;

— darowizny dokonano na wnioski ww. podmiotow, na podstawie zawartych z nimi
umow darowizny, a przekazanie sktadnikow majatku nastapito protokotami
zdawczo-odbiorczymi;

— informacje o darowiznach zamieszczono w BIP.

(akta kontroli str. 1634-1644, 1962-1995)

3.3.15. W okresie objgtym kontrolg zlikwidowano tacznie 205 zbednych lub zuzytych
sktadnikow rzeczowych majgtku ruchomego, ktorych wartos¢ ksiegowa brutto
przekraczata 1,2 tys. zt. Laczna wartoS¢ tych sktadnikéw wyniosta 7450 tys. zt.
W poszczegolnych latach zlikwidowano:
— w2019 r.: 150 sktadnikow o tacznej wartosci 502,1 tys. zt;
— w 2020r.: 42 sktadniki o tacznej wartosci 165,7 tys. zt;
— w | potowie 2021 r.: 13 sktadnikow o tacznej wartosci 77,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 1620-1621)

3.3.16. Badanie likwidacji czterech zbednych lub zuzytych sktadnikow rzeczowych
majatku ruchomego (dokonanych po 23 pazdziernika 2019 r.) o tacznej wartosci
ksiggowej brutto 48,4 tys. zt — komplet dozymetréw, radiotelefon bazowy, klaser
paszportowy i kserokopiarka® wykazato, ze:

— likwidacja kserokopiarki i klasera paszportowego, zgodnie z § 7 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie sposobu gospodarowania sktadnikami rzeczowymi
majatku ruchomego, nastapita po uprzedniej probie zagospodarowania poprzez
nieodptatne przekazanie. Likwidacja kompletu dozymetrow i radiotelefonu
bazowego nastapita bez podjecia proby zagospodarowania w inny sposob;

— czynnosci majacych na celu zniszczenie kompletu dozymetrow, klasera
paszportowego i kserokopiarki, zgodnie z § 42 ust. 3 ww. rozporzadzenia,
dokonaty Komisje likwidacyjne%s w sktadzie trzyosobowym, natomiast czynnosci
zniszczenia radiotelefonu  dokonata Komisja likwidacyjna®” w  sktadzie
dwuosobowym;

— likwidacji dokonano przez przekazanie przedmiotow do utylizacji. Ze sprzedazy
zomu z klasera paszportowego (obejmujacej rowniez ziom z innego
zlikwidowanego klasera) uzyskano 1,3 tys. zt;

— z czynnosci  zniszczenia  sporzadzono protokoly zgodnie z § 42
ust. 5 ww. rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 1763-1780, 1784-1788, 2027-2034, 2063-2069)

Z wyjasnien Dyrektora WBIZK i Zastepcy Dyrektora WBIZK (pefnigcego funkcje

Przewodniczacego Komisji do oceny sprzetu i wyposazenia obrony cywilnej)

wynikato, ze komplet dozymetréw i radiotelefon przeznaczono do likwidacji

bez proby zagospodarowania w inny sposob, poniewaz:

— w przypadku kompletu dozymetrow zastosowano wytaczenie okre$lone
w8§42ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie sposobu gospodarowania

8 Sprawa wszczeta i niezakoficzona przed 23 pazdziernika 2019 . tj. przed wejSciem w Zycie rozporzadzenia

W sprawie sposobu gospodarowania skfadnikami rzeczowymi majatku ruchomego, do ktorej zgodnie
z § 44 ww. rozporzadzenia stosuje sie przepisy dotychczasowe.
8 Nrinwentarzowe odpowiednio: SRP-719, T-3919, SRT-758, SRT-3127.
8 Powotane zarzadzeniami Dyrektora Generalnego Urzedu opisanymi w przypisach nr 49 i nr 50 wystapienia
pokontrolnego.
Powotana zarzadzeniem Dyrektora Generalnego opisanym w przypisie nr 50 wystapienia pokontrolnego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

sktadnikami  rzeczowymi majgtku ruchomego. Dozymetry byly sprzetem
pochodzenia wojskowego i zostaty przekazane w latach 80-tych przez jednostki
MON Wojewddzkiemu Inspektoratowi Obrony Cywilnej, w celu wyposazenia
formacji Obrony Cywilnej. Takie formacje mogty i mogq by¢ tworzone jedynie
przez urzedy wojewodzkie i jednostki samorzadu terytorialnego. Komisja
przyjeta wiec, ze sprzet ten podlega wytaczeniu okreslonemu w ww. przepisie,
tj. ze zostat dostarczony urzedowi wojewddzkiemu pod warunkiem jego
niezbywania lub nieprzekazywania podmiotom trzecim;

— stopien zniszczenia spalonego podczas wytadowania atmosferycznego
radiotelefonu uniemozliwiat zagospodarowanie go w inny sposéb. Koszt naprawy
przekraczat znaczaco wartos¢ urzadzenia,

— istniato ryzyko nieodpowiedniego wykorzystania sprzetu zagrazajgce zyciu
lub zdrowiu 0séb.

(akta kontroli str. 2083-2104)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie od 23 pazdziernika 2019 r. do 30 czerwca 2021 r. decyzje w sprawie
zakwalifikowania sktadnikéw rzeczowych majatku ruchomego stanowigcych sprzet
i wyposazenie obrony cywilnej do kategorii majatku zbednego lub zuzytego oraz
0 sposobie ich zagospodarowania podejmowat Dyrektor WBIiZK bez upowaznienia
do tego rodzaju czynnosci, co naruszato § 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
szczegotowego sposobu  gospodarowania  sktadnikami - rzeczowymi  majatku
ruchomego, zgodnie z ktérym ww. decyzje podejmuje organ administracji publiczne

albo kierownik jednostki.
(akta kontroli str. 2012, 2020, 2027, 2035, 2041, 2046-2047, 2053, 2057, 2063,
2070-2077, 2548-2550)

Z wyjasnien Dyrektora Generalnego Urzedu wynikato, ze:

— decyzie o zakwalifikowaniu sktadnikow rzeczowych majatku ruchomego
stanowigcych sprzet i wyposazenie obrony cywilnej do kategorii majatku
zbednego lub zuzytego oraz o sposobie ich zagospodarowania podejmowane
byty przez Dyrektora WBIZK w oparciu o instytucje tzw. upowaznienia
administracyjnego, okreslonej przepisami art. 268 a Kpa®,

— ww. upowaznienie wynika z § 19 ust. 1 regulaminu organizacyjnego Urzedu,
zgodnie z ktorym dyrektorzy wydziatow podejmujg decyzje i podpisujg pisma
w sprawach okreslonych zakresem dziatania wydziatu, a zgodnie z § 5 ust. 1
regulaminu organizacyjnego WBIZK®, realizacja zadan w zakresie m.in. obrony
cywilnej zastrzezona zostata dla Dyrektora WBIZK;

— upowaznienie, wynikajace z delegacji wewnetrznej, znalazto odwzorowanie takze
w tresci zarzadzenia Dyrektora Generalnego Urzedu w sprawie powotania
Komisji do oceny sprzetu i wyposazenia obrony cywilnej. Zarzadzenie to w § 5
zawiera zapis upowazniajacy Dyrektora WBiZK do nadzorowania catego procesu
wybrakowania zbednych i zuzytych skiadnikow majatku obrony cywilnej
i zarzadzania kryzysowego. Nadzor, zgodnie z pogladem dokiryny, polega na
mozliwosci wiadczego ingerowania w dziatalno$¢ podmiotu nadzorowanego.

(akta kontroli str. 2548-2550)

NIK nie podziela ww. stanowiska, bowiem do spraw gospodarowania sktadnikami
rzeczowymi majatku ruchomego, nalezacymi do spraw zwigzanych z zarzadzaniem

68 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735,
zezm.).

69 Stanowiacego zatacznik do Zarzadzenia Dyrektora Generalnego Urzgdu z 8 pazdziemika 2018 r. w sprawie
ustalenia regulaminu organizacyjnego WBIZK.
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mieniem panstwowym, nie majg zastosowania przepisy Kpa. Sposob prowadzenia
tych spraw uregulowano w rozporzadzeniu, wydanym na podstawie ustawy
0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym. Nie mozna réwniez przyjag,
ze upowaznienie dla Dyrektora WBiZK do podejmowania decyzji okreslonych w § 6
ust. 1 ww. rozporzadzenia wynika z regulaminu WBiZK, bowiem nie wymieniono
w nim, w szczegolnosci w jego § 5 ust. 2, zadan zwigzanych z gospodarowaniem
majatkiem. Powierzenia nadzoru nad realizacjq zarzadzenia w sprawie powotania
komisji do oceny sprzetu i wyposazenia obrony cywilnej takze nie mozna uzna¢
za upowaznienie do podejmowania ww. decyzj. W przypadku bowiem
gospodarowania majatkiem innym niz wyposazenie i sprzet obrony cywilnej
nalezacym do kompetencji BL, Dyrektor BL, ktéremu réwniez powierzono nadzér
nad realizacjg zarzadzen powotujacych komisje do oceny majatku, dysponowat
odrebnym upowaznieniem do reprezentowania Skarbu Panstwa w odniesieniu
do mienia Urzgdu, wydanym m.in. na podstawie ustawy o zasadach zarzadzania
mieniem panstwowym.

2. Czynnosci  zwigzane ze zniszczeniem radiotelefonu bazowego (protokot
zniszczenia nr5/2021) dokonata Komisja likwidacyjna zbednych lub zuzytych
skfadnikow sprzetu i wyposazenia w sktadzie dwuosobowym, co stanowito
naruszenie § 42 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie sposobu gospodarowania
sktadnikami rzeczowymi majatku ruchomego, zgodnie z ktérym czynnosci majacych
na celu zniszczenie dokonuje komisja likwidacyjna w skiadzie co najmniej
trzyosobowym.

(akta kontroli str. 2066-2069)

Z wyjasnien Dyrektora WBIZK wynikato, ze:

— przyczyng dokonania czynno$ci zniszczenia przez Komisje w dwuosobowym
sktadzie bylo przejscie jednego jej czionka na emeryture. Skiadu Komisji
nie uzupetniono z powodu braku pracownikow w WBIZK z odpowiednimi
kwalifikacjami. Do obecnej chwili pracownicy Wydzialu sgq bardzo mocno
zaangazowani w zadania zwigzane z COVID-19;

— wadliwo$¢ polegajaca na niepetriym sktadzie osobowym Komisji w rozumieniu
§ 42 ust. 3 ww. rozporzadzenia ma charakter marginalny lub nieistniejacy, gdyz
zawarta w tym przepisie norma, w przypadku niepowotania trzyosobowej komis;ji
likwidacyjnej, pozwala na samodzielne podejmowanie czynnosci przewidzianych
dla tej komisji przez kierownika jednostki. Nalezy uznac, ze kompetencja komisji
automatycznie przeszta na kierownika jednostki, ktory wystosowujac zarzadzenie
z dnia 21 czerwca 2017 r. upowaznit do dziatania w swoim imieniu dwie osoby,
czlonkow komisji likwidacyjnej. Rozstrzygnigcie nawet niepeinego sktadu komisji
likwidacyjnej, dziatajacej w oparciu o upowaznienie wynikajace z ww.
zarzadzenia, nalezy wigc utozsamiac z rozstrzygnieciem kierownika jednostki.

(akta kontroli str. 2083-2100)

NIK nie podziela ww. stanowiska, bowiem samodzielne podejmowanie przez
kierownika jednostki czynnosci przewidzianych dla komisji likwidacyjnej mozliwe jest
tylko w przypadku niepowotania trzyosobowej komisji, a w Urzedzie - zgodnie
z obowigzujacym od 2017 r. zarzadzeniem Dyrektora Generalnego Urzedu -
komisja zostata powotana i dokonuje czynnosci likwidacji zbednych lub zuzytych
sktadnikow majatku.

W okresie objetym kontrolg ewidencja na koncie 080 prowadzona byta prawidtowo.
W “celu dokumentowania zmian zwigzanych ze $rodkami trwatymi  stosowano
odpowiednie druki. Przy przeprowadzaniu inwentaryzacji za lata 2019 i 2020
przestrzegano zasad okreslonych w przepisach ustawy o rachunkowosci. Zgodnie
z rozporzadzeniem w sprawie gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majatku
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Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

ruchomego na biezaco i systematyczne weryfikowano stan majatku ruchomego

i oceniano go pod katem przydatnosci. Oceny w ww. zakresie dokonywane byly

przez powotane Komisje, ktore dokumentowaly prace w formie protokotdw.

Prawidlowo dokonano nieodptatnego przekazania, darowizny i likwidacji objetych

kontrolg sktadnikow majatku, a takze ich sprzedazy pracownikom. Stwierdzone

w ww. zakresie nieprawidtowosci polegaty na:

— podejmowaniu decyzji w sprawie zakwalifikowania sprzetu i wyposazenia obrony
cywilnej do kategorii majatku zbednego lub zuzytego oraz sposobu ich
zagospodarowania przez osobe nieupowazniong;

— przeprowadzeniu czynnosci likwidacji sktadnika majatku przez komisje
likwidacyjng w niepetnym sktadzie.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK:
— WNOSI 0:

1. podjecie dziatan organizacyjnych (wprowadzenie mechanizmow kontrolnych)

w celu:

— wyeliminowania przypadkow nierzetelnego dokonywania klasyfikacji
wydatkéw majatkowych w procesie planowania budzetu,

— zapewnienia niezwlocznego informowania WFiB  przez  komorki
organizacyjne Urzedu o braku mozliwosci wykorzystania $rodkow
przeznaczonych na inwestycje,

— wyeliminowania przypadkéw przeprowadzania czynnosSci  likwidacji
sktadnikéw rzeczowych majatku ruchomego przez komisje w niepefnym
sktadzie,

— zapewnienia podejmowania decyzji w sprawie zakwalifikowania
sktadnikéw majatku do kategorii majatku zbednego lub zuzytego przez
upowaznione 0soby,

2. skorygowanie naliczonej amortyzacji od 20 radiowych punktow dostepowych
za okres od przyjecia sprzetu do magazynu do jego instalacji,
3. skorygowanie w ewidencji $rodkow trwatych kategorii, do ktorej zaliczono

20 radiowych punktow dostepowych, wozek paletowy i detektor przemytu,

zgodnie z KST.

— nie formutuje uwag pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontrol,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia
tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, AS pazdziernika 2021 r.

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Jacek Zmurko Delegatura w Gdansku
gtownyfspegjalista kp. Dyrektor

NAJWYZSZED 1ZBY KONTROLI
w Gdagsk

< &1, WICEDYREKTOR DELEGATURY

o "Ew@;@yszkd :

Elzbieta Gebal
starszy inspektor kp.

36



