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l. Dane identyfikacyjne
Straz Miejska w Gdansku, ul. Elblaska 54/60, 80-724 Gdansk (dalej: ,Straz Miejska")

Leszek Walczak, Komendant Strazy Miejskiej w Gdansku, od 1 kwietnia 2005 r.
(dalej: ,Komendant’)

Nadzor nad sposobem postepowania z odpadami komunalnymi na terenie gminy.

Od 1 stycznia 2016 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. do 31 sierpnia
2020 r., z wykorzystaniem dowoddw sporzadzanych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Rafat Wieczorkowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LGD/85/2020 z 29 maja 2020 r.

2. Jacek Zmurko, glowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr LGD/86/2020 z 29 maja 2020 r.

(akta kontroli str. 1-3)

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Strazy Miejskiej w okresie
objetym kontrola, w zakresie nadzoru nad sposobem postepowania z odpadami
komunalnymi na terenie Miasta Gdariska (dalej: ,Miasto”).

Straz Miejska planowata i realizowata kontrole dotyczace sposobu postepowania
zodpadami, w tym m.in. dotyczace: przestrzegania warunkdéw okreslonych
w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta, miejsc
gromadzenia odpaddéw oraz spalania odpadéw w przydomowych instalacjach
grzewczych. Poza kontrolami planowymi Straz Miejska przeprowadzata takze
kontrole dorazne, reagujagc na kazde zgtoszenie Ilub skarge dotyczace
nieprawidtowo$ci w zakresie postepowania z odpadami. Wykonywata takze kontrole
dotyczace porzuconych nieuzytkowanych pojazdow i czynnosci zmierzajace do ich
usuniecia.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. W obowigzujgcych w latach objetych kontrolg regulaminach organizacyjnych
Strazy Miejskiej® nie wyodrebniono zadan z zakresu ochrony porzadku publicznego
wynikajacych z przepisbw o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
oraz przepis6w ochrony Srodowiska.

Do 26 lutego 2020 r. w strukturze organizacyjnej Strazy Miejskiej wyodrebnione byto
stanowisko inspektora ds. Srodowiska, do zadan ktérego nalezato m.in.;

1Dz. U. 22020 r. poz. 1200 (dalej: ,ustawa o NIK").

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo oceng w formie

opisowej.

3 Nadanych uchwatami Rady Miasta w sprawie nadania Regulaminu Strazy Miejskiej w Gdafisku: Nr XIX/331/11
z dnia 27 pazdziernika 2011 r., Nr XIX/550/16 z dnia 3 marca 2016 r., Nr XXX/808/16 z dnia 27 pazdziemika
2016 r. oraz Nr XX/530/20 z dnia 27 lutego 2020 r.
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— zapewnienie merytorycznego wsparcia komérkom organizacyjnym Strazy
Miejskiej w zakresie spraw porzadkowych i ochrony $rodowiska,

— opracowanie procedur, wytycznych i zasad postepowania w sprawach
dotyczacych ochrony $rodowiska,

— koordynowanie dziatari zwigzanych z ochrong $rodowiska ze szczegdlnym
uwzglednieniem dzikich wysypisk odpadéw,

— wspdipraca z innymi komérkami organizacyjnymi Strazy Miejskiej, a takze innymi
instytucjami w zakresie spraw dotyczacych ochrony $rodowiska.

Realizacjg zadan w zakresie ochrony porzadku publicznego, wynikajacych
zZ przepisow o utrzymaniu czystosci i porzadku na terenie Miasta, okreslono
inspektorom referatéw dzielnicowych w opisach stanowisk, m.in.:

— kontrole i egzekwowanie obowigzku utrzymania czystosci i porzadku na terenach
nieruchomosci, ulicach, placach i innych miejscach przeznaczonych do uzytku
publicznego,

— kontrolg przestrzegania zakazéw i nakazéw wynikajacych z przepiséw prawa
miejscowego,

— Ujawnianie i doprowadzanie do usunigcia wysypisk $mieci bytowych oraz innych
odpadow,

— Uujawnianie porzuconych wrakéw pojazdow mechanicznych i podejmowanie
czynnoSci w celu ich usuniecia.

Od 27 lutego 2020 r. w strukturze organizacyjnej Strazy Miejskiej wyodrebniono
Referat Ekologiczny (dalej: ,referat’), do zadan ktérego nalezato w szczegdinosci
egzekwowanie przestrzegania okreslonych przepisami wymogéw w zakresie
utrzymania porzadku i czystosci w gminie oraz ochrony $rodowiska.

(akta kontroli str. 4-71)

Z wyjasnien Komendanta wynikafo, ze tworzenie referatu zainicjowano w 2019 r.
w oparciu o decyzje Prezydenta Miasta. Gtownymi przestankami powotania referatu
byta potrzeba uszczelnienia systemu gospodarowania odpadami, zgtaszana przez
Wydziat Gospodarki Komunalnej Urzedu Miejskiego w Gdansku (dalej: ,WGK"),
poprzez stworzenie systemu kontroli, pozwalajacego na skuteczng weryfikacje
zgodnosci deklaraciji o wysoko$ci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
ze stanem faktycznym. Ponadto Straz Miejska dostrzegta potrzebe utworzenia
wyspecjalizowanej komorki organizacyjnej, umozliwiajacej systemowg analize oraz
precyzyjne planowanie dziatan proekologicznych. Faktyczne tworzenie referatu
rozpoczeto od 27 lutego, a od 1 kwietnia 2020 r. referat rozpoczat w ograniczonym
zakresie realizacje nalozonych zadan. W strukturze referatu utworzono:

— sekcje ochrony $rodowiska, do zadan ktérej naleze¢ bedg m.in. dziatania na
rzecz czystego powietrza: prowadzenie kontroli w zakresie spalania odpadow
w instalacjach grzewczych oraz pobieranie probek popiotbw do badania na
obecnos¢ substancji $wiadczacych o spalaniu odpadéw, ponadto sprawdzanie
odprowadzania Sciekéw z nieruchomos$ci, lokalizacja miejsc za$miecanych,
w szczegolnosci dzikich wysypisk oraz prowadzenie czynnosci zmierzajgcych
do ustalenia sprawcow i doprowadzenia do usunigcia odpadéw,

— sekcje kontroli odpadow, majacy dziata¢ w Scistej wspotpracy z WGK, ktdre;
zadaniem bedzie kontrola gospodarki odpadami komunalnymi, w tym
egzekwowanie od wiascicieli nieruchomosci obowigzkéw w zakresie czystosci
| porzadku wynikajacych z prawa miejscowego.

Wedtug stanu na 7 sierpnia 2020 r. w referacie zatrudnionych byto 16 straznikow
i 4 osoby kierujgce pracami referatu. Referat wyposazono w trzy pojazdy, cztery
foto-putapki i dron. Komendant wyjasnit, ze w pazdziemiku 2020 r. referat zostanie
wyposazony w mobilne laboratorium z aparaturg pomiarowa umozliwiajacg badanie
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np. czystosci powietrza, wody, szczelnosci bezodptywowych zbiomikow na
nieczystosci ptynne, itp. Przydatnym wyposazeniem bedzie réwniez obrotowa
kamera wspomagana podczerwienia,

(akta kontroli str. 72-75, 270)

W planach finansowych Strazy Miejskiej na lata 2016-2020 nie wyodrebniono
srodkow na realizacje zadan zzakresu ochrony $rodowiska, w tym gospodarki
odpadami.

(akta kontroli str. 72-73, 77-78)

2. W poszczegdlnych latach objetych kontrolg Straz Miejska planowala
i realizowata, wedlug opracowanych harmonograméw, kontrole z zakresu
utrzymania czystosci i porzadku w Miescie oraz ochrony Srodowiska naturalnego:
kontrole terenow i posesji pod katem czystoSci, od 2017 r. kontrole instalacii
grzewczych (w zakresie spalania odpadéw), od 2018 r. kontrole restauratorow
(spelnianie obowiazku posiadania punkiu gromadzenia odpadow) i kontrole
rodzinnych ogrodéw dziatkowych (spalanie odpadow zielonych oraz stan sanitarno-
porzadkowy), a od 2019 r. kontrole nieruchomoéci wraz z zarzadcami terenéw (stan
sanitarno-porzadkowy).

(akta kontroli str. 84-124)

W latach 2016-2020 (I pdtrocze) Straz Miejska przeprowadzita tgcznie 13.523
kontrole dotyczace gospodarowania odpadami (w poszczegdlnych latach
odpowiednio: 2.361, 3.061, 3.381, 3.194 i 1.526), z tego:

~ 2.029 planowych (w latach 2017-2020 odpowiednio: 91, 845, 564 i 329) i 11.494
doraznych (w poszczegoinych latach: 2.361, 2.770, 2.536, 2.630i 1.197),

— 1.689 udokumentowano protokotami kontroli (w poszczegdlnych latach: 38, 227,
499, 593 i 332), a 11.834 notatkami stuzbowymi (odpowiednio: 2.323, 2.834,
2.882, 2.60111.194),

~ 7.895 dotyczylo przestrzegania warunkow okreslonych w regulaminie utrzymania
porzadku i czystosci na terenie Miasta (w kolejnych latach: 1.730, 2.026, 2.085,
1521 i 533), z tego: 2508 dotyczylo miejsc gromadzenia odpadow
(odpowiednio: 539, 634, 700, 501 i 134), 5.387 - porzucania odpadéw
w miejscach na ten cel nieprzeznaczonych (odpowiednio: 1.191, 1.392, 1.385,
1.020 i 399), 2.790 — spalania odpaddw (odpowiedni: 185, 410, 577, 872 i 746),
a 2.838 — pojazdéw nieuzytkowanych (odpowiednio: 446, 625, 719, 801 i 247).

W wyniku przeprowadzonych kontroli w 7.839 przypadkach stwierdzono

nieprawidtowo$ci (w kolejnych latach: 2.034, 2.225, 1.898, 1.392 i 290), z tego:

— W 6.439 przypadkach stwierdzono naruszenia art. 145 Kodeksu wykroczen?,
polegajace na zanieczyszczeniu lub zaSmiecaniu miejsc publicznych
(w poszczegolnych latach: 1.816, 1.884, 1.559, 1.018 i 162), w 137 - naruszenie
art. 10 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminachs, polegajace
na nieporzadku i braku pojemnikébw na odpady (w latach 2016-2019
odpowiednio: 33, 49, 30, 25), 149 — naruszenie art. 10 ust. 2a ww. ustawy®
polegajace na nielegalnym pozbywaniu sie odpadéw (w poszczegolnych latach
odpowiednio: 20, 58, 40, 23 i 8), 1.114 - naruszenie art. 191 ustawy
o odpadach?, polegajace na nielegalnym termicznym przeksztatcaniu odpadéw
(odpowiednio: 165, 234, 269, 326 i 120),

4 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2019 r. poz. 821, ze zm.) - dalej ,Kodeks
wykroczen”.

% Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439).

8 Naruszenie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku w gminie.

7 Ustawa z 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (Dz. U. 2020 r. poz. 797, ze zm.).
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— w 2852 przypadkach natozono grzywny w drodze mandatéw karnych
(odpowiednio: 524, 776, 715, 672 i 165) w facznej wysokosci 204,9 tys. zt
(w poszczegolnych latach: 33,6 tys. zt, 50,2 tys. i, 46,7 tys. zt, 57,4 tys. zt
i17,0tys. zt), w 79 przypadkach skierowano wnioski 0 ukaranie do sadu
(w kolejnych latach: 15, 29, 15, 14 i szesc), a w pozostatych 4.908 przypadkach
zastosowano pouczenie, zwrécenie uwagi lub ostrzezenie (odpowiednio: 1.495,
1.420, 1.168, 706 i 119).

(akta kontroli str. 81-82)

W sprawie czgstotliwosci kontroli wlascicieli nieruchomosci, co do ktérych istniato
podejrzenie, ze spalajg odpady w domowych instalacjach grzewczych, Komendant
wyjasnit, ze Straz Miejska nie prowadzi ewidencji wiascicieli nieruchomosci
podejrzewanych o spalanie odpadéw. Kontrole takie odbywajg si¢ doraznie,
w wyniku zgloszen mieszkaricow lub gdy straznik ujawni mogace o tym $wiadczyé
nieprawidtowosci, np. w postaci nietypowego dymu (zapach, kolor, intensywno$¢,
itp.). W sprawie gromadzenia danych dotyczacych miejsc nielegalnego porzucania
odpadow, Komendant wyjasnit, ze Straz Miejska nie prowadzi ewidencji takich
miejsc. W sprawie przypadkow, w ktorych straznicy stosowali pouczenia, zwrdcenie
uwagi lub pouczenie, Komendant wyjasnit, ze straznik miejski wymierzajac kare
bierze pod uwage w szczegblnosci rodzaj i rozmiar szkody wyrzadzonej
wykroczeniem, stopien winy, pobudki i sposéb dziatania sprawcy i stosunek do
pokrzywdzonego, jak rowniez wiasciwosci, warunki osobiste i majatkowe sprawcy,
jego stosunki rodzinne, sposéb zycia przed popetnieniem wykroczenia i zachowanie
sie po popetnieniu wykroczenia. Uwzglednia réwniez okolicznosci {agodzace
oraz obcigzajgce sprawce, wymienione w art. 33 Kodeksu wykroczen.

(akta kontroli str. 72-73, 75)

Komendant wprowadzit zasady prowadzenia przez Straz Miejska podstawowych
dziatan zwigzanych z ochrong S$rodowiska, obejmujace sprawy dotyczace
gospodarowania odpadami:

— przeprowadzanie interwencji w zakresie porzadkowym — nieporzadek na terenie
posesji,

— przeprowadzanie czynnoSci w zakresie czysto$ci i porzadku — kontrola uméw
na wywoz nieczystosci statych (z wylaczeniem odpadow, za wywoéz ktorych
odpowiada Miasto) i ptynnych,

— przeprowadzanie interwencji w zakresie ochrony powietrza przed
zanieczyszczeniami wskutek palenia odpadami w instalacjach grzewczych,

- kontrole punktow skupu ztomu,

— kontrole warsztatéw samochodowych.

Zgodnie z zarzagdzeniami Komendanta w sprawie wprowadzenia zasad prowadzenia
podstawowych dziatat zwigzanych z ochrong $rodowiska przez Straz Miejskag,
straznicy miejscy wykonujgcy zadania w terenie podejmujg czynnosci stuzbowe
wynikajace z ich uprawnien. W przypadku gdy prowadzona sprawa nie znajduje sie
w kompetencjach Strazy Miejskiej lub jej prowadzenie wymaga wspdtpracy z innymi
instytucjami  zewnetrznymi odpowiedzialnymi za stan porzadkowy Miasta,
opracowuje sie pismo informujace wtasciwe instytucje celem podjecia odpowiednich
dziatan. W przypadku gdy straznikowi miejskiemu posiadajagcemu imienne
upowaznienie Prezydenta Miasta do kontroli w zakresie ochrony $rodowiska przed
odpadami uniemozliwi sie przeprowadzenie czynnosci kontrolnych, zawiadamia sie
telefonicznie Policje lub prokuratora w formie pisemne;.

(akta kontroli str. 125-186)

8 Zarzadzenia Komendanta: Nr 22/2014 z 20 maja 2014 r., Nr 30/2016 z 30 maja 2016 r., Nr 28/2017
z 8 sierpnia 2017 r. i Nr 37/2019 z 30 pazdziernika 2019 .
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Ponadto Komendant wprowadzit zasady wykonywania przez straznikow miejskich
niektdrych czynno$ci w zakresie kontroli ruchu drogowego® obejmujace m.in.
usuwanie pojazdow bez tablic rejestracyjnych lub pojazdow, ktdrych stan wskazuje
na to, ze nie sg uzywane. Zgodnie z tym zarzadzeniami Straz Miejska moze
wyznaczy¢ termin usunigcia pojazdu bez tablic rejestracyjnych lub pojazdu, ktérego
stan wskazuje na to, ze nie jest uzywany lub wyeliminowania przestanek usuniecia
abo usuwa takie pojazdy, pozostawione na drogach publicznych, w strefach
zamieszkania, strefach ruchu oraz w zakresie koniecznym dla unikniecia zagrozenia
bezpieczenstwa oséb w innych miejscach gdzie odbywa sie ruch pojazdow. Tryb
postepowania okrelony w ww. zarzadzeniach zostat opracowany na podstawie:
ustawy o strazach gminnych'™, Prawa o ruchu drogowym', rozporzadzenia
W sprawie usuwania pojazdéw pozostawionych bez tablic rejestracyjnych lub ktorych
stan wskazuje na to, ze nie sg uzywane'?, zarzadzenia Prezydenta Miasta
w sprawie trybu i warunkéw wspotdziatania podmiotow i jednostek w tym zakresie'3,
rozporzadzenia w sprawie usuwania pojazdow, ktérych uzywanie moze zagrozic
bezpieczenstwu lub porzadkowi ruchu drogowego albo utrudniajgcych prowadzenie
akciji ratowniczej'* i zarzadzenia Prezydenta Miasta w tej sprawie'®.

(akta kontroli str. 187-219)

Odno$nie wystepowania o pomoc do instytucji panstwowych i samorzadowych
w zakresie spraw dotyczacych gospodarki odpadami, Komendant wyjasnit, ze Straz
Miejska realizuje we wiasnym zakresie ww. sprawy, zgodnie z posiadanymi
uprawnieniami. W sytuacji, gdy realizacja sprawy przekracza uprawnienia Strazy
Miejskiej, przekazywana jest ona wedtug wtasciwosci rzeczowej do odpowiedniej
instytucji (Gdanski Zarzad Drog i Zieleni, WGK lub Pomorski Wojewodzki Inspektor
Ochrony Srodowiska). W sporadycznych sytuacjach Straz Miejska udziela asysty
przedstawicielom ww. instytucji w celu zapewnienia ich bezpieczenstwa.

(akta kontroli str. 72-73, 75)

Zgodnie z art. 9a ust. 1 pkt 3 i art. 9b ust. 1 ustawy o strazach gminnych, Straz
Miejska prowadzita ewidencje wynikéw swoich dziatari, a Komendant terminowo
przekazywat roczne informacje o danych zawartych w ewidencji Komendantowi
Wojewodzkiemu  Policji w  Gdansku, zgodnie ze wzorem okreslonym
w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 12 listopada
2009 r. w sprawie zakresu i sposobu prowadzenia przez straze gminne (miejskie)
ewidencji etatow, wyposazenia oraz wynikow dziatan strazy'®. W ww. ewidenci
wskazano m.in. realizacjg zadan z zakresu kontroli utrzymania czystosci i porzadku
w gminach i podjete dzialania zwigzane ze stwierdzonymi wykroczeniami:

9 Zarzgdzenia Komendanta: Nr 05/2015 z 19 lutego 2015 r. (zmienione zarzadzeniem Nr 25/2015 z 30 czerwca
2015 r)), Nr 24/2016 z 28 kwietnia 2016 r. (zmienione zarzadzeniem Nr 45/2016 z 23 czerwca 2016 r.),
Nr 33/2017 z 28 wrzesnia 2017 r. (zmienione zarzadzeniem Nr 8/2018 z 27 lutego 2018 r.) i Nr 21/2020 z 21
kwietnia 2020 r.

10 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1795) — dalej: ,ustawa
o strazach gminnych”.

1 Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2020 . poz. 110, ze zm.).

12 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 22 czerwca 2011 r. w sprawie usuwania
pojazdéw pozostawicnych bez tablic rejestracyjnych lub kidrych stan wskazuje na to, Ze nie sg uzywane
(Dz. U. Nr 143, poz. 845, ze zm.).

13 Zarzadzenie Nr 1543/11 Prezydenta Miasta Gdariska z dnia 10 listopada 2011 r. w sprawie trybu | warunkéw
wspOtdziatania podmiotéw i jednostek w zakresie usuwania z terenu Miasta Gdafiska pojazdow
pozostawionych bez tablic rejestracyjnych lub ktorych stan wskazuje na to, Ze nie sg uzywane.

14 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 22 czerwca 2011 r. w sprawie usuwania
pojazdow, ktorych uzywanie moZe zagrozic bezpieczefistwu [ub porzadkowi ruchu drogowego
albo utrudniajacych prowadzenie akcji ratowniczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 2285).

15 Zarzadzenie Nr 1544/11 Prezydenta Miasta Gdariska z dnia 10 listopada 2011 r. w sprawie usuwania
pojazdow, ktorych uZywanie moze zagrozi¢ bezpieczenstwu lub porzadkowi ruchu drogowego
albo utrudniajacych prowadzenie akcji ratowniczej.

16 Dz. U. 22017 r. poz. 1502.



zastosowane $rodki oddziatywania wychowawczego, nalozone grzywny w drodze
mandatu kamego, skierowane wnioski do sadu i inny sposéb zakoriczenia czynno$ci
(np. odstapienie od skierowania wniosku o ukaranie, przekazanie sprawy innym
organom).

(akta kontroli str. 220-252)

3. Badanie dokumentacji dotyczacej wybranych 25 kontroli wykazafo, ze:

— piec¢ kontroli dotyczyto nieuzytkowanych pojazdow, z tego: w jednym przypadku
pojazd usunigto na polecenie Strazy Miejskiej, w dwoch przypadkach sprawy
przekazano do administratora nieruchomosci, poniewaz znajdowaly sie poza
drogg publiczng, strefg ruchu i strefg zamieszkania, w jednym przypadku nie
stwierdzono pojazdu, a w jednym - stan pojazdu nie wskazywat na to, ze byt
nieuzytkowany,

— cztery kontrole dotyczylty nieporzadku przy punkcie gromadzenia odpadéw
(gromadzenia odpadéw poza pojemnikami) i we wszystkich przypadkach odpady
usunieto na polecenie Strazy Miejskiej,

— siedem kontroli dotyczylo gromadzenia odpadéw w miejscu do tego
nieprzeznaczonym, z tego: w szeSciu przypadkach odpady usunieto na
polecenie Strazy Miejskiej (z tym w jednym przypadku skierowano sprawe do
sadu w zwigzku z nieprzekazaniem pojazdu wycofanego z eksploatacji do
przedsigbiorcy — prowadzacego stacje demontazu lub  przedsigbiorcy
prowadzacego punkt zbierania pojazdow i za zasSmiecanie miejsca publicznego),
aw jednym przypadku nie stwierdzono odpadow,

— dziewig¢ kontroli dotyczylo spalania odpadéw w przydomowych instalacjach
grzewczych, z tego: w dwoch przypadkach natozono grzywne w drodze mandatu
karnego, w jednym przypadku pouczono o zakazie spalania odpadéw,
a w szeéciu przypadkach nie stwierdzono spalania odpadéw,

— we wszystkich przypadkach sporzadzono dokumentacje z przeprowadzone;
kontroli w formie protokotéw kontroli lub notatek stuzbowych,

— w kazdym przypadku sprawdzano w jakim celu gromadzone byly odpady
i ustalano wiascicieli nieruchomosci i odpadow,

- za wyjatkiem ftrzech przypadkow dotyczacych  spalania  odpadow
w przydomowych instalacjach grzewczych (w ktorych natozono grzywny
i zastosowano pouczenie), w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci
prowadzono kontrole sprawdzajgce.

(akta kontroli str. 253-266)

Z wyjasnien Komendanta wynika, ze Straz Miejska nie prowadzita kontroli
sprawdzajgcych w przypadku zastosowania sankcji karnych, poniewaz uwaza sie je
za skuteczne do czasu ponownego stwierdzenia nieprawidtowo$ci. Dodal, ze
w zwigzku z liczbg wplywajacych spraw i liczbg posiadanych etatow, dokonywanie
weryfikacji skutecznosci zastosowanych sankcji uniemozliwiatoby podejmowanie
interwenciji w miejscach wystepowania biezacych zgtoszen oraz wykroczen.

(akta kontroli str. 258-262)

4. W okresie objetym kontrolg do Strazy Miejskiej wplynety cztery skargi (po jedne;
w 2017 i 2020 r. oraz dwie w 2019 r.), o ktdrych mowa w art. 227 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego?, z tego dwie przekazat
Strazy do zatatwienia Urzad Miejski w Gdansku (dalej: ,Urzad”). Nie wplynety
wnioski, o ktorych mowa w art. 241 ww. ustawy. Skargi dotyczyly bezczynnoSci
Strazy Miejskiej. W wyniku przeprowadzonych postepowan skargi uznano
za bezzasadne:
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

~ jedna skarga dotyczyta nieusuniecia odpadéw z miejsc ich gromadzenia przy
nieruchomosci. Przeprowadzono kontrole i podejmowano interwencje, ktére
doprowadzity do usunigcia odpadéw,

— dwie skargi dotyczyly tzw. dzikich wysypisk. Przeprowadzono kontrole, czynnosci
wyjasniajgce i interwencje, ktére doprowadzity do ustalenia wiascicieli
nieruchomosci, na ktérych znajdowaly sie odpady, usuniecia czesci odpadow,
asprawg, w ktorej wiasciciel nieruchomoSci/odpadéw nie chciat usungé
odpadéw, skierowano na droge postepowania administracyjnego do Wydziatu
Srodowiska Urzedu,

— jedna skarga zwigzana byta ze spalaniem odpaddéw w domowej instalacji
grzewczej w budynku wielorodzinnym. Podczas kontroli nie zaobserwowano
spalania w instalacji (nie unosit sie dym).

(akta kontroli str. 72-73, 79, 258-262, 266-270)

Ponadto — jak wynikato z wyjasnien Komendanta — do Strazy Miejskiej wptywaty
zgloszenia potrzeby podjecia interwencii: telefonicznie, poczta, w tym réwniez
elektroniczng, osobiste, a od 2018 r. r. rowniez za posrednictwem Gdarskiego
Centrum Kontaktu. Wszystkie zgtoszenia telefoniczne ewidencjonowane byty
w systemie informatycznym Strazy Miejskiej, natomiast zgloszenia wplywajace
pozostatymi kanatami kierowane byly bezpo$rednio do realizacji przez wtasciwe
miejscowo referaty dzielnicowe. Poszczegolne referaty prowadzg ewidencje
przyjetych zgloszen w formie spisow prowadzonych spraw. Zasady realizacji
zgtoszen zostaly okre$lone w zarzadzeniach Komendanta w sprawie wprowadzenia
zasady prowadzenia podstawowych dziatan zwigzanych z ochrong $rodowiska
przez Straz, o ktérych mowa w pkt. 2 wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 70-74, 86-146)

W latach 2016-2010 (1 potrocze) do Strazy Miejskiej wptynelo tacznie 9.386 zgloszen
dotyczacych gospodarowania odpadami (w poszczegdlnych latach odpowiednio:
1.598, 2.144, 2.404, 2.357 i 883), w tym 707 zgtoszenr skierowanych przez Urzad
(odpowiednio: 140, 108, 154, 170 i 85). Wszystkie zgloszenia zostaty rozpatrzone,
po przeprowadzeniu kontroli, a w 2.371 przypadkach podjgto interwencje w zwiazku
z naruszeniem przepisow (w kolejnych latach: 423, 605, 582, 552 i 209).

(akta kontroli str. 83)

Badanie dokumentacji dotyczacej wybranych 17 zgloszen wykazato, ze pieé z nich
dotyczylo porzuconych wrakéw samochodéw, jedno — nieporzadku przy punkcie
gromadzenia odpadow (gromadzenia odpadéw poza pojemnikami), siedem -
gromadzenia odpadow w miejscu do tego nieprzeznaczonym, cztery — spalania
odpadow w przydomowych instalacjach grzewczych. We wszystkich sprawach
przeprowadzono kontrole, a w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci
doprowadzono do ich usuniecia lub przekazano sprawe do zatatwienia wtasciwemu
podmiotowi.

(akta kontroli str. 253-266)

5. W sprawie monitorowania powstajacych na terenie Miasta pozaréw miejsc
deponowania odpadéw i dziatari podejmowanych w celu ograniczenia powstawania
pozarow Komendant wyjaénit, ze Straz Miejska nie monitoruje pozaréw miejsc
deponowania odpadow. W przypadku ujawnienia przez straznika miejskiego takiego
miejsca, wzywana jest na miejsce straz pozarna. Dziatania Strazy Miejskiej w tym
zakresie majg charakter dorazny i polegajg na zabezpieczeniu miejsca ujawnionego
zdarzenia.

(akta kontroli str. 72-73, 76)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

W' zwiazku z niestwierdzeniem nieprawidiowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguie
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarisku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Gdansk, dnia,é;aidziemika 2020,
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