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l. Dane identyfikacyjne

Zaktad Utylizacyjny Sp. z 0.0. w Gdarisku, ul. Jabloniowa 55, 80-180 Gdarisk (dalej:
,Zaktad”).

Michat Dzioba, Prezes Zarzadu Zaktadu, od 3 kwietnia 2017 .

W okresie objetym kontrolg Prezesem Zarzadu Zaktadu byt poprzednio,
tj. do 2 kwietnia 2017 r., Wojciech Gluszczak.

Zapewnienie wiasciwego odbioru i zagospodarowania wytwarzanych na terenie
gminy odpadow komunalnych.

Od 1 stycznia 2016 . do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych, tj. do 15 wrzeénia
2020 r., z wykorzystaniem dowoddw sporzadzanych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Rafat Wieczorkowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LGD/84/2020 z 29 maja 2020 r.

2. Jacek Zmurko, gtéwny specjalista  kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LGD/83/2020 z 29 maja 2020 r.

(akta kontroli str. 1-26, 1141)

IIl. Ocena og6lna? kontrolowanej dziatalnosci

Zaktad zapewnit wiasciwy odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych
wytwarzanych na terenie Gminy Miasta Gdanska (dalej: ,Miasto’). Zaktad zostat
wpisany do rejestru  podmiotow  wprowadzajacych produkty,  produkty
w opakowaniach i gospodarujacych odpadami (dalej: ,BDO’). Zaktad realizowat
zadania w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi powierzone przez Gming
Miasta Gdanska (dalej: ,Miasto”), okreslone w regulaminie organizacyjnym, zgodnie
z regulaminem ustug Zaktadu. W celu realizacji ww. zadan, zgodnie z posiadanymi
pozwoleniami, Zaktad prowadzit m.in. instalacje przetwarzania odpadow:
sktadowiska, instalacje mechaniczno-biologicznego przetwarzania (dalej: ,MBP")
oraz prowadzit przetwarzanie odpadéw wielkogabarytowych i budowlanych, zbierat
odpady w punkcie selektywnego zbierania odpadow komunalnych (dalej: ,PSZOK"),
magazynowat odpady w obiektach zwiazanych z instalacjami oraz magazynowat
odpady niebezpieczne. Zgodnie z przepisami i stanem faktycznym realizowat
obowiazki ewidencyjne i sprawozdawcze. Funkcjonujacy od 2011 . wizyjny system
kontroli miejsc magazynowania i sktadowania odpadow w Zaktadzie, wymagany od
5 marca 2019 r., byt dostosowywany do wymogow okreslonych w rozporzadzeniu
W sprawie wizyjnego systemu kontrolis. Niewystarczajaca liczba kamer (71 zamiast
zalecanych 196) i sposdb ich umiejscowienia negatywnie wptywaty na identyfikacje
0sob tam przebywajacych, a tym samym nie spefniono normy PN-EN 62676-4:2015-
064, wymaganej § 3 ust. 1 ww. rozporzadzenia. Ponadto stwierdzono przypadki

"Dz U. 22020 1. poz. 1200 (dalej: ,ustawa o NIK").
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej. )
% Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 29 sierpnia 2019 r. w sprawie wizyjnego systemu kontroli miejsca
magazynowania lub sktadowania odpadow (Dz. U. poz. 1755).
4 Systemy dozoru wizyjnego stosowane w zabezpieczeniach — Cze$¢ 4: Wytyczne stosowania lub normy.

2



Opis stanu
faktycznego

niespefniania wymogéw wynikajacych z art. 25 ust. 6b i 6d ustawy o odpadachs, fj.:
urzadzenia techniczne nie zapisywaly obrazu z trzech kamer, nie zapewnialy
przechowywania zapisanego obrazu z pigciu kamer przez migsiac od daty
dokonania zapisu, nie zapewnialy przez cat dobg zapis obrazu z jednej kamery,
akamera monitorujaca obszar skladowiska odpadoéw nie monitorowata go
catodobowo. W trakcie kontroli usunigto awarie, ktére spowodowaly te
nieprawidtowosci.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zaklad jako spdtka komunalna Miasta, realizowat zadania wlasne Miasta
w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi powierzone mu uchwatg nr
XLIII/238/09 Rady Miasta Gdariska z dnia 17 grudnia 2009 r. w sprawie wyboru
sposobu prowadzenia gospodarki komunalnej w zakresie gospodarki odpadami
komunalnymi. Zadania te zostaly okreslone w regulaminie organizacyjnym
zatwierdzonym przez Prezydenta Miasta Gdariska i obejmowaty:
— sktadowanie odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne,
— skfadowanie odpadow budowlanych zawierajgcych azbest,
~ magazynowanie odpadéw niebezpiecznych,
— zbieranie odpadéw do odzysku, w tym recyklingu,
— odzysk odpadéw na obiektach technologicznych Zakiadu,
dostarczanych przez podmioty odbierajace odpady komunaine oraz wiascicieli
nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych.

(akta kontroli str. 27-63)

W celu realizacji ww. zadan Zaktad prowadzi:

— skladowisko odpadéw inne niz niebezpieczne i obojetne,

— skfadowisko odpaddw niebezpiecznych (azbestu),

— instalacie MBP sktadajacg sie m.in. z sortowni odpadéw i kompostowni
tunelowej, komorowej i kompostowni kontenerowej,

— przetwarzanie odpaddw wielkogabarytowych,

— przetwarzanie odpadéw budowlanych,

— zbieranie odpadow w PSZOK,

— magazynowanie odpaddéw przed lub po ich przetworzeniu w obiektach
zwigzanych z instalacjami (w tym place i boksy) oraz magazyn odpadow

niebezpiecznych gromadzonych w PSZOK (niezawierajacych azbestu).
(akta kontroli str. 64-67, 73, 157-581)

2. Zaklad prowadzit PSZOK na podstawie prawomocnego pozwolenia i zostat
wpisany do BDO. PSZOK prowadzony przez Zaktad zostat wyznaczony przez
Miasto jako PSZOK na terenie Miasta.

(akta kontroli str. 183-308, 385-455, 582-586)

Oprécz obstugi mieszkancow Miasta (470,9 tys. mieszkancow®), PSZOK od
pazdziernika 2017 r. obstugiwat réwniez mieszkancow Gminy Kolbudy (17,0 tys.
mieszkancow’).

(akta kontroli str. 72, 583-617)

5 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (Dz. U. 2 2020 r. poz. 797, ze zm.).
& Stan na 31 grudnia 2019 r. (https:/Awww.gdansk.pl/gdanskwliczbach).
7 Stan na 31 grudnia 2019 r. (http:/Awww kolbudy.pl/poznaj-kolbudy/podstawowe-informacie).
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Odpady do PSZOK przyjmowane byly od poniedziatku do pigtku w godzinach 6:00-
18:00 oraz w soboty w godzinach 6:00-14:00, za wyjatkiem odpadow
niebezpiecznych, ktore przyjmowane byly od poniedziatku do pigtku w godzinach
7:00-15:00. Korzystanie z PSZOK w innych dniach i godzinach wymagalo
uzgodnienia z Zaktadem. Wiasciciele nieruchomo$ci dostarczajacy odpady do
PSZOK zobowigzani byli do potwierdzenia swojej tozsamosci dokumentem ze
zdjeciem, udokumentowania posiadania tytutu prawnego do nieruchomosci
pofozonej na terenie obstugiwanym przez PSZOK oraz kopii dowodu zaptaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na danej nieruchomosci. W PSZOK
przyjmowane byly od wiascicieli nieruchomo$ci zamieszkatych wszystkie odpady
komunalne wymienione w art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach® (dalej: ,ustawa o utrzymaniu
czystosci”), przy czym odpady budowlane i rozbiorkowe od wiascicieli
nieruchomosci zamieszkatych w ilosci do 2 Mg, a od 7 sierpnia 2020 r. — zuzyte
opony w ilosci osiem sztuk, w roku kalendarzowym z kazdego lokalu mieszkalnego.
Od wilascicieli nieruchomosci niezamieszkatych przyjmowane byly: papier, szklo,
tworzywa sztuczne, opakowania wielomaterialowe, metale, odpady stanowiace
czesci rodlin pochodzace z pielegnacji terenéw zielonych, ogrodow, parkow
i cmentarzy, przy czym do 7 sierpnia 2020 r. — w facznej ilosci do 1 Mg w roku
kalendarzowym. Poza odpadami tzw. zielonymi, w PSZOK nie zbierano odpadéw
ulegajacych biodegradacji, poniewaz Miasto zapewnito odbieranie tych odpadéw
z miejsc ich wytwarzania.

Odpady w PSZOK zbierane byly w stalowych kontenerach i plastikowym pojemniku
(oleje jadalne). Odpady niebezpieczne (zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,
baterie, i akumulatory, farby, lakiery, przeterminowane leki, odpady medyczne, farby
i lakiery, itp.) zbierane byly w wyznaczonych miejscach (pojemnikach) w kontenerze
znajdujgcym sie przed bramg wjazdowg do Zaktadu. Pozostate rodzaje odpadéw
zbierane byly oddzielnie w stalowych kontenerach ustawionych w wyznaczonym
miejscu na PSZOK na terenie zaktadu. Obok PSZOK znajdowat sie magazyn
odpadéw niebezpiecznych, w ktorym oddzielnie magazynowano poszczegélne
rodzaje odpadéw niebezpiecznych. Odpady przywozone byly przez mieszkancow,
a przy ich segregacji w PSZOK na terenie Zaktadu pomagat wyznaczony pracownik.

(akta kontroli str. 618-628, 767-816, 988-999)

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze kontener na odpady niebezpieczne znajdujacy sie
przed bramg wjazdowg do Zakiadu nie jest miejscem magazynowania odpadéw,
a jedynie miejscem, w ktérym nastepuje odbidr odpadéw w zwigzku z czym miejsce
to nie musi by¢ monitorowane. Kontener jest oprozniany raz lub dwa razy dziennie
w zaleznosci od ilosci dostarczonych tam odpadéw. Odpady przewozone sg do
miejsc magazynowania na terenie Zaktadu, ktére sg wyznaczone w decyzjach.
Takie usytuowanie kontenera ma na celu zapewnienie mozliwosci oddania odpadow
niebezpiecznych przez calg dobe. Ponadto wyjasnit, ze wjazd na teren Zakfadu
z tego rodzaju odpadami generowatby niepotrzebny dodatkowy ruch spowodowany
duzg liczbg pojazdow z niewielkg iloscig odpaddw. Migjsce to jest pod catodobowym
nadzorem ochrony. Udostepniajgc ten kontener Zaklad realizuje obowigzek
w zakresie bezptatnego odbioru zuZytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego
w ramach PSZOK. Kontener zostat usytuowany przed bramg gléwna Zaktadu w celu
umozliwienia mieszkaricom tatwego pozbycia sie tych odpadéw bez konieczno$ci
pozostawiania ich w punktach gromadzenia odpadéw przy nieruchomosciach, gdzie
byty nielegalnie demontowane. Dodat, Ze ochrona Zakladu pyta osobe
dostarczajgcq odpady do tego kontenera skad pochodzi, jednak nie weryfikuje tego

8Dz. U. 22020 . poz. 1439, ze zm.).



dokumentem. W przypadku odpadéw od przedsigbiorcow, na co wskazuje ilogé
badz rodzaj odpaddw, ochrona kieruje pojazd na wage zgodnie z procedurg
przyjecia odpadow.

(akta kontroli str. 724-726, 917-919)

PSZOK oraz magazyn odpadéw niebezpiecznych byly objete wizyjnym systemem
kontroli od 2011 .
Przeglad zapisow obrazu z kamer monitorujacych PSZOK i magazyn odpadéw
niebezpiecznych na terenie Zaktadu z wybranych dni, tj. 25 maja, 16 czerwca i 23
czerwca 2020 r. wykazat, ze monitoring byt prowadzony catodobowo, a zapisy
obrazu z kamer byly przechowywane miesiac od daty zapisu, ale pomimo wymogu
wynikajacego z art. 25 ust. 6d ustawy o odpadach, rejestrator jednej z kamer
monitorujacych PSZOK nie zapisywat obrazu z calego dnia. Zapisy obrazu z kamer
przechowywane byly rejestratorach i byly zabezpieczone przed zniszczeniem
lub kradzieza.

(akta kontroli str. 64, 67-69, 74-75, 618-628, 724-726)

Z wyjasnien Prezesa Zarzadu wynika, ze z uwagi na ograniczong pojemno$¢ migjsc
magazynowania odpaddw oraz duzg ilo$¢ wytwarzanych odpadéw, magazynowanie
nie trwa diuzej niz 1 rok, z reguty nie diuzej niz 3 miesiace, a w przypadku odpadow
komunalnych przeznaczonych do sortowania — nie diuzej niz 3 dni.

(akta kontroli str. 64-65, 70, 93)

Analiza danych ujetych w kartach ewidencji odpadéw (dalej: ,KEO") za 2018 r.

wykazala, ze odpady z PSZOK byty magazynowane:

— opakowania z papieru i tektury, z tworzyw sztucznych, ze szkia, zmieszane
odpady opakowaniowe, zuzyte opony, odpady betonu, gruz betonowy
z rozbiorek i remontow, gruz ceglany, odpady innych materiatow ceramicznych
ielementow  wyposazenia, odpady ulegajace biodegradacji, odpady
wielkogabarytowe, odpady komunalne nie wymienione w innych podgrupach —
do 1 miesiaca,

— farby, tusze, kleje, lepiszcze i zywice zawierajace substancje niebezpieczne i leki
— do 2 miesiecy,

— zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne — do 3 miesiecy,

— lampy fluoroscencyjne i inne odpady zawierajgce rte¢ — do 4 miesiecy,

— baterie i akumulatory inne niz wymienione w 20 01 33— do 11 miesiecy.
(akta kontroli str. 629-647)

Z wyjasnien Prezesa Zarzadu wynika, Ze nie istniejg szczegdlne uwarunkowania,
majgce wplyw na przekazywanie wyselekcjonowanych przez Zaktad odpadow.
Zaktad przekazywat odpady zarbwno podmiotom posiadajgcym pozwolenie na
zbieranie odpaddw, jak i na wytwarzanie i przetwarzanie odpaddw w instalacjach.
Decydujacy wptyw na to, gdzie Zaktad przekazywat odpady miaty warunki odbioru -
czestotliwose, liczba pojazddéw oraz i cena odbioru odpadow. Z uwagi na to, ze
Zakltad wytwarza duzo wiecej odpadow niz jest w stanie zmagazynowac,
zapewnienie ptynnosci odbioru jest kluczowe. W przypadku gdy Zakiad nie jest
w stanie dostarczy¢ danej frakcji odpadu o odpowiednich parametrach, cata masa
przekazywana byta innemu podmiotowi, ktéry zajmowat sie frakcjonowaniem
odpaddw i przekazywaniem do podmiotdéw zajmujacych sie recyklingiem.

(akta kontroli str. 157-158, 162, 917-920)

Analiza danych ujetych w sprawozdaniu podmiotu prowadzacego PSZOK za 2017 r
i 2018 r. wykazata, ze odpady z PSZOK przekazywane byty do:



— przetworzenia w Zaktadzie w celu przekazania ich do recyklingu lub odzysku
(opakowania z tworzyw sztucznych, zmieszane odpady opakowaniowe, odpady
wielkogabarytowe, odpady komunalne niewymienione w innych grupach (kod 20
03 99),

— odzysku w Zakladzie w procesach technologicznych stosowanych przy
eksploatacji skladowiska® (odpady betonu, gruz betonowy z rozbiorek
i remontow, gruz ceglany, odpady innych materiatéw ceramicznych i elementow
wyposazenia, odpady ulegajgce biodegradacii),

~' przetworzenia poza Zaktadem (lampy fluoroscencyjne i inne odpady zawierajace
rte¢, zuzyte urzadzenia elekiryczne i elektroniczne),

— skladowania w Zakfadzie (inne, zmieszane odpady z budowy, remontow
i demontazu),

~ recyklingu lub odzysku w instalacjach poza Zaktadem (opakowania ze szkfa,
zuzyte opony, baterie i akumulatory, opakowania z papieru i tektury),

— przeksztalcenia termicznego w instalacjach poza Zakladem (farby, tusze, kleje,
lepiszcze i zywice zawierajace substancje niebezpieczne i leki),

— w 2017 r. do podmiotéw zbierajacych odpady (opakowania z tworzyw
sztucznych, opakowania z papieru i tektury oraz baterie i akumulatory).

(akta kontroli str. 648-663)

Prezes Zarzadu poinformowat, ze Zaktad po zakoficzonym roku kalendarzowym
wystepuje do podmiotéw, ktérym przekazat surowce wtorne do odzysku, z proshg
o potwierdzenie przekazania odebranego surowca do recyklingu i ze w wigkszosci
przypadkéw kontrahenci w formie oSwiadczenia potwierdzajg, iz dany rodzaj
odpadu zostat przekazany do procesu odzysku.

Analiza danych dotyczacych odpaddw przekazanych poza Zaktad w 2018 r.
wykazata, ze we wszystkich 27 przypadkach dotyczacych odpadéw przekazanych
podmiotom zbierajacym odpady, dla ktérych gminy ustalajg poziom recyklingu
i odzysku, Zaktad wystepowat o potwierdzenie przekazania odpadéw do recyklingu,
a w 26 przypadkach uzyskat takie potwierdzenie (w formie oSwiadczenia).

(akta kontroli str. 101-103, 650-654, 1142-1143)

3. Zaktad posiadat prawomocne decyzje wydane przez Marszatka Wojewddztwa

Pomorskiego (dalej: Marszatek”) :

— decyzje wydana 13 listopada 2009 r. - pozwolenie zintegrowane na prowadzenie
instalacji do sktadowania odpadow, z wytaczeniem odpadéw obojetnych
iodpadow niebezpiecznych (materiatow izolacyjnych i  konstrukcyjnych
zawierajacych azbest), okre$lajaca m.in. rodzaje i roczng ilosci odpadow, ktore
mogty by¢ sktadowane, ktora zostata zmieniona decyzja z 6 lipca 2020 .,

— decyzjg wydang 25 listopada 2015 r. — pozwolenie zintegrowane na eksploatacje
instalacji MBP, ktora zostata zmieniona decyzjg z 16 sierpnia 2019 .,

— decyzje wydang 28 lutego 2014 r. — pozwolenie na wytwarzanie odpadow
z uwzglednieniem zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie odpadow (w tym
zbieranie odpadéw w obiektach PSZOK i magazynowanie odpadéow);
w pazdziemiku 2019 r. Zaklad ztozyt wniosek do Marszatka o zmiane
pozwolenia, przy czym postepowanie nie zostafo zakonczone.

Na zlecenie Zaktadu sporzadzono operaty przeciwpozarowe wymagane do
dokonania zmian ww. decyz;i.

Marszatek postanowieniem z 25 czerwca 2019 r. okre$lit dla Zakiadu forme
i wysokos¢ zabezpieczenia roszczen z tytutu eksploatacii instalacji MBP (polisa

% Przeznaczone na warstwy izolacyjne, budowe drég technologicznych, skarp.
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ubezpieczeniowa w wysokosci 2.782,5 tys. zI). Wysoko$é zabezpieczenia obliczona
przez Zaktad zgodna byta z okre$long w ww. postanowieniu.

Zaklad posiadat takze decyzje — zezwolenie na przetwarzanie odpadéw, ktore
polegalo na wykorzystanie odpadu (kompostu) do rekultywacji zamknietego
sktadowiska odpadéw, ktéra stracita wazno$¢ 1 pazdziernika 2016 r.

(akta kontroli str. 154-581, 684-723, 817-842)

W sprawie dokonania przez Marszatka przegladu decyzji, zgodnie z wymaganiami
konkluzji dotyczacych najlepszych dostepnych technik (BAT) w odniesieniu do
przetwarzania odpadow'0, Prezes Zarzadu wyjasnit, Ze 8 lutego 2019 r. Marszatek
wystosowat pismo w przedmiocie dostosowania pozwolenia zintegrowanego dla
instalacji MBP do wymagan konkluzji BAT. W tym samym czasie rozpatrywano
wniosek o zmiang tego pozwolenia, a jednym z dokumentow byta analiza spetniania
warunkow BAT. Marszatek dokonat zmiany tego pozwolenia, ktora zawiera
odniesienie do spetniania warunkéw BAT. Analiza spetniania wymagan przepisow
dla skltadowiska odpadéw zostala wykonana ostatni raz na potrzeby zmiany
(z urzedu) pozwolenia zintegrowanego dla sktadowiska odpadéw. W uzasadnieniu
decyzji z 4 grudnia 2014 r. stwierdzono, ze nie ma potrzeby nakladania na Zaktad
dodatkowych obowigzkéw zwigzanych ze spefnieniem wymagan prawnych. Obecnie
Marszatek rozpatruje wniosek o zmiang tego pozwolenia i dotychczas nie wystapit
z wnioskiem o przedstawienie dodatkowych informacji poza tymi, ktore zostaty
zawarte we wniosku.

(akta kontroli str. 64-69, 76, 183-247, 330-332, 691-718)

Marszatek zawiadomieniem z 19 czerwca 2018 r. poinformowat Zaktad o wpisaniu
go z urzedu do BDO.
(akta kontroli str. 582)

Analiza danych wynikajgcych z KEO oraz zbiorczego zestawienia danych
o rodzajach i ilosci odpaddw, o sposobach gospodarowania nimi oraz instalacjach
i urzadzenia stuzacych do odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw za 2018 r.
oraz pozwolen w zakresie gospodarki odpadami wykazata, ze w Zakfadzie
przetwarzano odpady zgodnie z warunkami ustalonymi w decyzjach w zakresie
rodzaju, ilosci, sposobow przetworzenia i postepowania po przetworzeniu.

(akta kontroli str.157-162, 248-455, 548-581, 629-647, 817-855 856-867, 972-986)

4. Zgodnie z art. 66 ust. 1 ustawy o odpadach, Zaktad prowadzit ilosciowq
i jakosciowa ewidencje odpadow zgodnie z katalogiem odpadow.

Badanie wytypowanej dokumentacji ewidencji odpadéw (KEO, dowodow wazen
i kart przekazania odpadéw'!) oraz faktur VAT wykazafo, ze ewidencja odpadow
prowadzona byta zgodnie ze stanem rzeczywistym.

(akta kontroli str. 915-916)

10 Zgodnie z decyzja wykonawczg Komisji (UE) 2018/1147 z dnia 10 sierpnia 2018 r. ustanawiajaca konkluzje
dotyczace najlepszych dostepnych technik (BAT) w odniesieniu do przetwarzania odpadéw zgodnie
z dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE (Dz. Urz. UE L208/38).

1 Na podstawie osadu kontrolera do badania wytypowano dokumentacje ewidencji cdpadéw o kodach: 15 01 02
— opakowania z tworzyw sztucznych, 19 12 12 — inne odpady (w tym zmieszanych substancji i przedmiotow)
z mechanicznej obrobki odpaddéw innych niz wymienione w 19 12 11 i 20 03 01 - niesegregowane
(zmieszane) odpady komunalne, za marzec 2018 § 2019 r.: sze$¢ kart ewidencji odpadéw, dziewie list wazer
odpadow przyjetych, cztery listy wazen odpadéw przekazanych, 21 kart przekazania odpaddw przyjetych,
cztery karty przekazania odpadu przekazanego, trzy dowody wazenia odpaddw przyjetych, cztery dowody
wazenia odpadow przekazanych, 23 faktury za odpady przyjete, 23 zataczniki do tych faktur, cztery faktury za
odpady przekazane, trzy zataczniki do tych faktur.



W latach 2016-2020 (I potrocze) do Zaktadu przyjeto tgcznie w poszczegolnych
latach odpowiednio; 228.722,181 Mg, 229.518,239 Mg, 227.987,728 Mg,
264.271,311 Mg i 142.872,023 Mg odpadow, w tym w ramach realizacji zadan
Miasta w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi — 175.379,846 Mg,
181.724,276 Mg, 189.472,715 Mg, 195.918,036 Mg i 92.761,269 Mg odpaddw.

(akta kontroli str. 64-69, 82-86, 958)

W latach 2016-2020 (I pdirocze) Zakiad przyjat takze odpady spoza terenu
wojewddztwa (w kolejnych latach: 37,38 Mg, 37,57 Mg, 1.617,129 Mg, 31,366 Mg
i 47,455 Mg odpadow):

— do sortowania: odpady komunalne nie wymienione w innych podgrupach (kod 20
03 99) — w latach 2016-2019, zmieszane odpady opakowaniowe (kod 15 01 06)
—-w 2018-2019r.

— w celu ich przekazania do dalszego zagospodarowania poza Zaktadem: odpady
agrochemikaliéw zawierajace substancje niebezpieczne (kod 02 01 08*), zuzyte
urzadzenia (kod 16 02 14) — w latach 2018-2019 r., lampy fluoroscencyjne i inne
odpady zawierajace rte¢ (kod 20 01 21*) — w 2018 r., odpady farb i lakieréw
zawierajgcych rozpuszczalniki organiczne lub inne substancje niebezpieczne
(kod 08 01 11*) — w 2019 r., zuzyte urzadzenia zawierajace niebezpieczne
elementy inne niz wymienione w 16 02 09§ 16 02 12 (kod 16 02 13*) —w 2020 r,,

— do przetworzenia:; odpady wielkogabarytowe (kod 20 03 07) - w latach 2016-
2019, odpady ulegajace biodegradacii (kod 20 02 01 A) —w 2020 .

— do recyklingu: odpady z betonu oraz gruz betonowy z rozbiérek i remontéw (kod
17 01 01) — w latach 2017-2019, gruz ceglany (kod 17 01 02) - w 2017 .,

— do skiadowania: nieorganiczne odpady (kod 16 03 04) w 2018 r., materialy
budowlane zawierajace azbest (17 06 05) - w latach 2016-2019, materialy
izolacyjne (kod 17 06 04) — w 2016 i 2018 r., zmieszane odpady z budowy,
remontow i demontazu (kod 17 09 04) - w latach 2016-2018, odpady komunalne
nie wymienione w innych podgrupach (kod 20 03 99) - w latach 2017-2019,
sorbenty, materialy filtracyjne, tkaniny do wycierania (np. szmaty, Scierki)
i ubrania ochronne inne niz wymienione w 15 02 02 (kod 15 02 03), tworzywa
sztuczne (kod 17 02 03), odpadowa papa (kod 17 03 80), materialy izolacyjne
zawierajgce azbest (kod 17 06 01*) — w 2019 r., inne odpady (w tym zmieszane
substancje i przedmioty) z mechanicznej obrébki odpadéw inne niz wymienione
w1912 11 (kod 19 12 12) i szkto (kod 17 02 02) - w 2020 r.,

(akta kontroli str. 64-69, 87-91, 959)

W instalacjach nie wytwarzano paliwa alternatywnego, tzw. RDF (kod 19 12 10),
pomimo ze Zaktad posiadat zezwolenie na jego wytwarzanie. Wytwarzano odpady
kwalifikowane wedfug katalogu odpadow jako 19 12 12 (inne odpady niz
wymienione w 19 12 11) w iloSciach dopuszczalnych w pozwoleniu, ktérych udziat
w wytwarzanych odpadach w poszczegolnych latach okresu 2016-2020 (I péirocze)
wynidst odpowiednio: 71,1%, 74,5%, 78,2%, 750% i 66,2%, w tym czesc
stanowigcq frakcje kaloryczng (tzw. pre-RDF), ki6rej udziat w wytwarzanych
odpadach w poszczegoinych latach ww. okresu wyniést odpowiednio: 27,7%,
38,4%, 33,0%, 33,7% i 28,4%.

(akta kontroli str. 64, 69-70, 92, 183-308, 971)

Prezes Zarzadu Wyjaénit, ze z uwagi na zmienne warunki odbioru nie jest mozliwe
produkowanie w Zakladzie paliwa spefiajgcego wymagania odbiorcow
(homogenizacja odpadéw, wilgotnos¢, zawarto$¢ zanieczyszczen), dlatego obecnie
przekazuje sig¢ odbiorcom odpady o kodzie 19 12 12 (tzw. pre-RDF) do
przetworzenia i przygotowania ich do wykorzystania przez konkretng instalacje. Nie
planuje si¢ rowniez inwestycji majacych na celu produkcje paliwa alternatywnego
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o kodzie 19 21 10, poniewaz frakcja kaloryczna odpadéw o kodzie 12 12 12
kierowana bedzie do Zakladu Termicznego Przeksztalcania Odpadéw
Komunalnych, ktorego budowa rozpoczyna sig na terenie Zaktadu.

(akta kontroli str. 157-158, 162)

Analiza danych ujetych KEO za 2018 r. wykazata, Zze odpady wytworzone

w instalacjach Zaktadu byly magazynowane:

— opakowania z papieru i tektury, z tworzyw sztucznych, z metali, ze szkta, odpady
betonu, gruz betonowy z rozbiérek i remontéw, kompost nieodpowiadajacy
wymaganiom (nienadajacy si¢ do wykorzystania), inne niewymienione odpady
(kod 19 05 99), metale zelazne i niezelazne, tworzywa sztuczne i guma, drewno
inne niz wymienione w 19 12 08, inne odpady z mechanicznej obrébki odpadéw
inne niz wymienione w 19 12 11 (kod 19 12 12), baterie i akumulatory (kod 20 01
33) - do jednego miesigca,

— zuzyte urzadzenia zawierajace niebezpieczne elementy, lampy fluoroscencyjne
iinne odpady zawierajgce rie¢, urzadzenia zawierajace freony, zuzyte
urzgdzenia elektryczne i elektroniczne inne niz wymienione w 20 01 21 i 20 01
23 zawierajgce niebezpieczne skfadniki — do dwach miesiecy,

— opakowania wielomateriatowe — do trzech miesiecy, _

— zelazo i stal, zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne inne niz wymienione
w 20 01 21120 01 35 — do czterech miesiecy,

~ baterie i akumulatory inne niz wymienione w 20 01 33 - do 11 miesiecy.

(akta kontroli str. 843-855)

Odpady powstate w wyniku przetworzenia zostaty przekazane:

— podmiotom prowadzacym recykling lub zbierajacym odpady: opakowania
zpapieru i tektury, z tworzyw sztucznych, metali, wielomaterialowe, metale
niezelazne,

— podmiotom zbierajacym odpady: Zzelazo i stal, metale Zelazne, baterie
i akumulatory,

— podmiotom prowadzacym recykling odpaddw: zuzyte urzadzenia zawierajace
niebezpieczne elementy, lampy fluoroscencyjne i inne odpady zawierajace rtec
tworzywa sztuczne i guma, opakowania ze szkta, zuzyte urzadzenia elektryczne
i elektroniczne inne niz wymienione w 20 01 21 i 20 01 35, urzadzenia
zawierajace freony,

— zbierajacym lub osobom prywatnym: drewno i inne wymienione w 19 12 06,

— producentom paliw alternatywnych: inne odpady z mechanicznej obrobki (pre-
RDF),

— innemu podmiotowi prowadzacemu instalacje MBP: inne odpady z mechanicznej
obrébki (tzw. podsitowka),

— producentowi paliw lub podmiotowi prowadzacemu instalacje termicznego
przeksztatcania: inne odpady z mechanicznej obrébki (zmielone gabaryty),

— do recyklingu lub odzysku w Zakladzie (odpady betonu, gruz betonowy
zrozbidrek i remontéw, kompost nieocdpowiadajacy wymaganiom (nienadajacy
sie do wykorzystania),

— podmiotom zbierajacym, prowadzacym recyklingu lub sortujacym odpady —
zmieszane odpady opakowaniowe,

— na sktadowisko odpadéw w Zaktadzie — pozostate odpady.

(akta kontroli str. 64-65, 70, 94-105, 157-161, 309-384, 506-507, 856-893, 960)



5. Zgodnie z art. 25 ust. 6a ustawy o odpadach'2, posiadacz odpadow obowigzany
byt do prowadzenia wizyjnego systemu kontroli, ktérego dostosowanie do
zmienionych przepiséw powinno byto nastapi¢ w terminie do 22 sierpnia 2019 r. 13,
Z art. 25 ust. 6b, 6d i 6e ustawy o odpadach wynika, Zze wizyjny system kontroli
miejsca magazynowania lub sktadowania odpadéw prowadzi sig przy uzyciu
urzadzen technicznych zapewniajacych przez catg dobe zapis obrazu i identyfikacje
0sob przebywajacych w tym miejscu, zapis obrazu przechowuje si¢ przez miesiac
od daty dokonania zapisu w sposob zabezpieczajacy przed dostgpem o0sob
nieuprawnionych oraz jego utrata, w szczegdlnosci wskutek zniszczenia lub
kradziezy. Zgodnie z wymogiem § 3 ust. 11 3 rozporzadzenia w sprawie wizyjnego
systemu kontroli4, parametry urzadzer technicznych systemu kontroli powinny
spetnia¢ normy PN-EN 62676-4:2015-06 — Systemy dozoru wizyjnego stosowane
w zabezpieczeniach - Czes¢ 4. Wytyczne stosowania lub normy, kitorg
przedmiotowa norma zostanie zastapiona. Obraz wysytany z kamer jest utrwalany w
urzadzeniu rejestrujacym w sposéb niewptywajacy negatywnie na identyfikacje osob
przebywajacych w miejscu magazynowania lub sktadowania odpadéw.

Wizyjny system kontroli funkcjonuje w Zaktadzie od 2011 r. W okresie objetym
kontrolg byt on sukcesywnie rozbudowywany i modernizowany: corocznie
dokonywano i instalowano kamery, urzadzenia sieciowe oraz okablowanie,
videoserwery z monitorami, oraz komputerdw i monitorow do stanowisk
obserwatorskich.

(akta kontroli str. 64, 67-69, 74, 910-911)

Wizyjny system kontroli obejmowat wszystkie miejsca magazynowania

i sktadowania odpadéw. MoZliwy byt podglad obrazu w czasie rzeczywistym

ze wszystkich kamer monitorujgcych ww. migjsca. Zapis z kamer systemu

monitoringu wizyjnego byty zabezpieczony przed dostepem os6b nieuprawnionych
oraz jego utrata, w szczegoinosci wskutek zniszczenia lub kradziezy. Obraz z kamer
monitorujgcych miejsca magazynowania i sktadowania odpadow zapisywany

i przechowywany byt na czterech rejestratorach. Ogledziny NIK wykazaly, ze:15

— jeden rejestrator (znajdujgcy sie w budynku nowej kompostowni), kiory
obstugiwat trzy kamery monitorujgce miejsca magazynowani i skladowania
odpadow: kamere monitorujgcg obszar placow magazynowych przy budynku
nowej kompostowni (magazynowania odpadow z tworzyw sztucznych i metali,
kompostu, frakcji energetycznej pre-RDF), kamere monitorujacg boksy
magazynowe przy budynku sortowni oraz kamere monitorujgca plac
magazynowania odpaddw zielonych, nie rejestrowat i nie przechowywat obrazu
z 3 kamer;

— jeden rejestrator (znajdujacy sie w budynku warsztatowo-magazynowym), ktory
obstugiwat 5 kamer monitorujacych miejsca magazynowania i sktadowania
odpadow: kamere monitorujacg obszar placu magazynowego odpadow
ztworzyw sztucznych i metali, zlokalizowanego przy budynku nowej
kompostowni, kamere monitorujgcg boksy magazynowe przy budynku sortowni
oraz trzy kamery monitorujgcych miejsce magazynowania w sortowni,

12 Obowigzuje od 22 lutego 2019 r.

3 Termin wynikajacy z art. 12 ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1592, ze zm.).

14 Weszio w Zycie 17 grudnia 2019,

15 Dokonano przegladu zapisdw obrazu z rejestratoréw, z wybranych miejsc magazynowania i skiadowania
odpadéw: skladowiska azbestu, magazynu odpadéw niebezpiecznych, opakowan szklanych, placow
magazynowych przy budynku nowej kompostowni (magazynowania odpadow z tworzyw sztucznych i metali
(zbieranych w ZOttych workach), kompostu, frakcji energetycznej pre-RDF), kamere monitorujaca, boksy
magazynowe przy budynku sortowni oraz kamere monitorujaca plac magazynowania odpaddw zielonych,
z wybranych dni (25 maja, 15i 23 czerwca 2020 1.).
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przechowywat zapisy obrazu tylko przez okres 19 dni, pomimo wymogu
przechowywania zapisow obrazu przez miesiac od daty zapisu;

— obraz z kamery obrotowej monitorujacej obszar sktadowiska odpadéw
przestonigty byt siatkq i nie monitorowata ona tego obszaru catodobowo (w dniu
25 maja o godzinie 11:55 i 15 czerwca o godzinie 14:47 ww. kamera nie
monitorowata obszaru sktadowiska tylko obszar Zaktadu od strony sktadowiska),

— W pozostatych przypadkach'® nie stwierdzono, aby obszar nie byt monitorowany
catodobowo lub obraz nie byt przechowywany przez miesigc od daty zapisu.

(akta kontroli str. 747-766, 894-909)

System monitoringu wizyjnego oparty byt na kamerach, ktérych parametry spetniaty
wymagania normy PN-EN 62676-4:2015-06, natomiast z uwagi na zbyt maq liczbe
kamer (byto 71, a docelowo zaprojektowano 196) i sposéb ich rozmieszczenia (zbyt
daleko od obiektu), nie speiniat on wytycznych dotyczacych pokrycia obiektu i pola
widzenia — wielkosci obiektu okre$lonych w tej normie.

(akta kontroli str. 724-727 i 917-956, 1063-1065)

W 2020 r., na zlecenie'” Zakiadu, przeprowadzono audyt istniejacej infrastruktury
systemu, majacy na celu zniwelowanie rozproszenia miejsc rejestracji obrazu
tintegracji ich w jednym miejscu oraz agregacji rejestrowanych danych, a takze
zwigkszenie kompresji danych zgodnie z obowigzujacymi standardami, by
ograniczy¢ wielko$¢ strumienia, a takze zmniejszy¢ obszar archiwum skfadowanych
nagran. Dodatkowym elementem audytu byt naktad na skorygowanie planu ciagtosci
dziafania, oparty na zapasowym urzadzeniu rejestrujgcym uruchamianym
automatycznie w razie awarii gtéwnego rejestratora. Poddany audytowi zostat takze
temat optyki kamer, by wzmocni¢ jako$¢ urzadzen przetwarzajacych obraz ze
standardami zaktadanymi w normie PN-EN 62676-4:2015-06. W wyniku audytu
sformulowano  rekomendacje dotyczace wymiany, rozbudowy, modernizagji
elementow systemu (aktywnych urzadzen, tacznic, przewoddw, zasilaczy,
przetgcznikow, systemu alarmowania, kamer, rejestratorow), m.in.

— demontaz  kamer niespefniajacych normy  PN-EN  62676-4:2015-06
i wykorzystanie ich do pokrycia pozostatego obszaru Zakladu (poza miejscami
magazynowania i sktadowania odpadow),

— demontaz i wymiana wszystkich rejestratorow na nowe z powodu ich
rozproszenia na terenie Zakfadu, braku scentralizowanego zarzadzania, braku
rejestracji awaryjnego zapisywania w przypadku uszkodzenia ktéregokolwiek
Z nich,

— utworzenie systemu rejestracji automatycznego zapisu awaryjnego w przypadku
uszkodzenia ktéregokolwiek z rejestratorow

i zwrocono uwage, ze dugi czas eksploatacji obecnych urzadzen moze doprowadzic

do awarii podzespotow.

W maju 2020 r. na zlecenie Zaktadu opracowano projekt wizyjnego systemu kontroli
miejsca magazynowania i skiadowania odpadéw. Przedmiotem projektu byta
budowa systemu monitoringu wizyjnego wraz z infrastruktura transmisyjna, ktory ma
petni¢ funkcje dozoru wizyjnego z uwzglednieniem wymagan rozporzadzenia
W sprawie wizyjnego systemu kontroli. Zakres opracowania obejmowat projekt
systemu telewizji dozorowej, dobdér urzadzen transmisyjnych, kanalizacji

16 Dokonano przegladu zapisow obrazu z rejestratoréw, z wybranych miejsc magazynowania i sktadowania
odpadow: sktadowiska azbestu, magazynu odpaddw niebezpiecznych, opakowan szklanych, placéw
magazynowych przy budynku nowej kompostowni (magazynowania odpaddw z tworzyw sztucznych i metali
(zbieranych w 2éttych workach), kompostu, frakcji energetycznej pre-RDF), kamere monitorujacq boksy
magazynowe przy budynku sortowni oraz kamere monitorujgca plac magazynowania odpadéw zielonych,
z wybranych dni (25 maja, 15 23 czerwca 2020 1.).

17 Zlecono 11 lutego 2020 .
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teletechnicznej, punktow pozyskania obrazu oraz systemu rejestracji i analizy
materiatu video, a jego zaloZenia zostaly przygotowane w oparciu o uzgodnienia
z Zaktadem, plany architektoniczne oraz obowigzujace normy i wytyczne w zakresie
budowy systeméw, w tym normy PN-EN 62676-4:2015-06. W dniu 29 czerwca
2020 r. wszczeto postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego na dostawe,
montaz i wdrozenie systemu kontroli miejsc magazynowania i sktadowania odpadow
na terenie Zaktadu, na podstawie ww. projektu’d.

(akta kontroli str. 724-727, 741-766, 910-911, 1000-1062, 1101-1125)

6. Zaklad sktadowat odpady na dwoch wydzielonych kwaterach, z czego na jedne;
skladowat odpady inne niz niebezpieczne i obojetne (w dwéch sektorach, ktérych
eksploatacje rozpoczeto od 2010 r. i od 2020 r), a na jednej — odpady
niebezpieczne (zawierajacych azbest). Zakltad skfadowat odpady okreslone
w pozwoleniach, w tym: wytworzone w zwigzku z eksploatacjg instalacji MBP,
dostarczone przez podmioty odbierajace odpady od wiascicieli nieruchomosci
polozonych na terenie Miasta, jak rowniez dostarczone przez podmioty spoza
terenow wojewodztwa pomorskiego.

(akta kontroli str. 64-65, 70-71, 73, 156-161, 309-384, 456-495, 496-581)

W latach 2016-2020 (I pdirocze) do sktadowania na sktadowiskach odpadéw innych
niz niebezpieczne i obojetne przyjeto tacznie 254.375,615 Mg, w poszczegdinych
latach odpowiednio: 78.795,563 Mg, 50.709,330 Mg, 36.441,444 Mg, 59.483,918
Mg i 28.945360 Mg, w tym w ramach realizacji zadan Miasta w zakresie
gospodarowania  odpadami  komunalnymi,  tgcznie = 24.176,224 Mg,
w poszczegblnych latach odpowiednio: 76.800,721 Mg, 48.143,45 Mg, 32.950,165
Mg, 54.656,878 Mg i 27.625,01 Mg.

(akta kontroli str. 106-110, 114-117, 121-128, 135-147, 856-893, 962-966)

Z wyjasnien Prezes Zarzadu wynikalo, Zze Zaktad posiada podstawowe
charakterystyki i testy zgodno$ci odpadow przyjetych na sktadowisko.
(akta kontroli str. 64-65, 70, 106-155, 962-970)

Badanie dokumentacji dotyczacej dziewigciu rodzajow odpadéw dostarczonych
w | pétroczu 2020 r. przez dziewie¢ podmiotow w tacznej ilosci 27.022,44 Mg, co
stanowito 97,8% odpaddw przekazanych do sktadowania w tym okresie!s, wykazato,
ze we wszystkich wymaganych przypadkach Zaktad posiadat podstawowe
charakterystyki odpadow i testy zgodnosci aktualne w ww. okresie, stosownie do
wymagan wynikajacych z art. 109, 113 ust. 1-3, art. 114 ust. 1, art. 116 ust. 1
ustawy o odpadach.

(akta kontroli str. 1063-1100, 1132)

Z wyjasnien Prezesa Zarzadu wynikato, ze stosownie do wymogéw art. 114 ust. 2
ustawy o odpadach w Zaktadzie prowadzono weryfikacje odpadoéw dostarczanych
na skfadowisko, zgodnie z procedurg okreslong w instrukcji prowadzenia
sktadowiska odpaddw zatwierdzong decyzjg Marszatka.

Zgodnie z ww. procedurg, do skltadowania dopuszczone sg wylacznie odpady
spetniajace kryteria dopuszczenia odpaddw do sktadowania: po ustaleniu ich masy,

18 Otwarcie ofert nastapito 9 lipca 2020 r., zatwierdzenie wynikéw postepowania 29 lipca 2020 r., a zawarcie
umowy z wykonawca 4 sierpnia 2020 r., w ktdrej okre$lono, ze zamowienie bedzie zrealizowane w terminie
trzech miesiecy od dnia zawarcia umowy.

19 Na podstawie osadu kontrolera, do badania wybrano dokumentacjg podmiotow, ktre w | pdtroczu 2020 .
dostarczyly na sktadowisko odpady danego rodzaju w tacznej ilosci powyzej 100 Mg, tj.: odpadéw o kodach
1681 02, 17 01 82, 17 02 02, 17 02 03, 19 05 99 i 19 12 12, dostarczonych przez Zaktad w tacznej ilosci
24.272, 34 Mg, odpadow o kodach 17 09 04, 20 02 03, 18 09 04, 20 03 03 dostarczonych przez podmioty
zewnetrzne w tgcznej ilodcei 2.750,4 Mg.
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sprawdzeniu ich zgodno$ci z danymi zawartymi w karcie przekazania odpadow, dla
ktdrych sporzadzono podstawowg charakterystyke odpadéw i przeprowadzono testy
zgodnosci (o ile s wymagane), po dokonaniu ogledzin przed i po roztadunku oraz
sprawdzeniu  zgodno$ci  przyjmowanych odpadéw z informacjami zawartymi
w podstawowej charakterystyce odpadéw. W sytuacji stwierdzenia niezgodnosci
sktadowanych odpadow z deklaracja w podstawowej charakterystyce odpadow
lub niedostarczenia testow zgodnosci w wyznaczonym terminie, odmawia sie
przyjecia odpadéw na sktadowisko.

(akta kontroli str. 1063-1066, 481-482, 570-571)

Ogledziny NIK2 wykazaly, ze zgodnie z art. 115 ustawy o odpadach, w Zaktadzie
przechowywano wymagane probki odpadéw dostarczonych od 1 lipca do 20
sierpnia 2020 r. na sktadowisko odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne.

(akta kontroli str. 1063-1066, 1133-1140)

7. Zaktad sktadat Prezydentowi Miasta Gdarska roczne sprawozdania podmiotu
prowadzacego PSZOK oraz podmiotu zbierajacego odpady komunalne?!,
wymagane art. 9na ust. 1 i art. 9nb ust. 1 i 3a ustawy o utrzymaniu czystosci,
w terminie do 31 stycznia za poprzedni rok kalendarzowy, okreslonym w art. 9na
ust. 2 i art. 9nb ust. 2 ww. ustawy, zgodnie z wymaganymi wzorami sprawozdan?2.
Zaktad sktadat rowniez Marszatkowi zbiorcze zestawienia danych o wytwarzanych
odpadach i gospodarowaniu odpadami, wymagane art. 75 ust. 1 pkt 2 ustawy
0 odpadach, w terminie do 15 marca za poprzedni rok kalendarzowy, okre$lonym
w art. 76 ust. 1 ww. ustawy, zgodnie z wymaganym wzorem?23,

(akta kontroli str. 648-683, 856-893, 1126-1131)

Zaktad nie skiadat korekt ww. zbiorczych zestawien. Z wiasnej inicjatywy ztozyt
natomiast korekte sprawozdania podmiotu prowadzacego PSZOK za 2016 r., ktdra
dotyczyta wyodrebnienia w sprawozdaniu odpadéw, ktére zostaly zmagazynowane
przez Zakiad.

(akta kontroli str. 664-673, 917-919)

Badanie rocznego sprawozdania podmiotu prowadzacego PSZOK oraz zbiorczego
zestawienia danych o wytwarzanych odpadach i gospodarowaniu odpadami za
2018 r. wykazato, Ze dane w tych dokumentach byly zgodne z KEO za 2018 .

(akta kontroli str. 629-654, 843-867, 972-987)

Informacje o odpadach, ktére poddane zostaly procesowi przygotowania do
ponownego uzycia, recyklingu lub przekazane zostaly w tym celu innemu
posiadaczowi odpadéw, wymagane art. 9oa ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci,
Zaktad przekazywat podmiotom odbierajacym odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomo$ci w terminie do 15 stycznia za poprzedni rok kalendarzowy,
okreslonym w art. oa ust. 5 pkt 2 ww. ustawy.

0 Przeprowadzone 21 sierpnia 2020 r.

2 Sprawozdanie ,zerowe" za 2018 r..

2 QOkreslonymi rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 17 czerwca 2016 r. w sprawie wzorow
sprawozdad o odebranych i zebranych odpadach komunalnych, odebranych nieczystosciach ciektych
oraz realizacji zadaf z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi (Dz. U. poz. 934), zastapionym
rozporzgdzeniem Ministra Srodowiska z dnia 26 lipca 2018 r. w sprawie wzorw sprawozdan o odebranych
i zebranych odpadach komunalnych, odebranych nieczysto$ciach ciektych oraz realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi (Dz. U. poz. 1627). Rozporzadzenie uchylono z dniem 13 stycznia
20191,

2 Okreslonym rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 8 grudnia 2010 r. w sprawie zakresu informagii
orazwzorow formularzy stuzacych do sporzadzania i przekazywania zbiorczych zestawieri danych
o odpadach (Dz. U. Nr 249, poz. 1674) uchylonym z dniem 23 stycznia 2013 r. Zgodnie z art. 237a i 237 aa
ustawy o odpadach do sprawczdan za lata 2016-2018 stosowano dotychczasowe przepisy dotyczace ich
sporzadzania i sktadania.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Badanie informacji przekazanych podmiotom odbierajacym odpady komunaine na
Zlecenie Miasta wykazato, ze zawieraly one dane o rodzaju i iloSci odpadow
przyjetych, poddanych odzyskowi i unieszkodliwianiu, metodach odzysku
i unieszkodliwiania oraz procentowym udziale poszczegéinych rodzajow odpadow
wysortowanych ze zmieszanych odpadéw komunalnych i opakowaniowych.

(akta kontroli str. 912 -913)

W latach 2015-2020 (do 27 lipca) w Zaktadzie przeprowadzono 11 kontroli

zewngtrznych z tego:

— Prezydent Miasta Gdariska przeprowadzit (w 2016 r.) jedng kontrole w zakresie
uregulowan i procedur dotyczacych odzyskiwania surowcow wtornych na terenie
Zakladu przez pracownikow firm zewnetrznych, ktéra nie wykazata
nieprawidtowosci,

— Pomorski Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska przeprowadzit 10 kontroli
przestrzegania przepisow i decyzji administracyjnych w zakresie ochrony
srodowiska w 2020 r. (jedng w 2017 r. i po trzy w pozostatych latach), z ktérych
cztery (dwie przeprowadzone w 2016 r. i po jednej przeprowadzonej w 2019 r.
i 2020 r.) wykazaly negatywne oddziatywanie na Srodowisko w zakresie emisji
substancji zlowonnych do $rodowiska, z czego jedna (przeprowadzona w 2019
r.) wykazata dodatkowo rozwiewanie odpadow poza teren Zaktadu. W jednym
przypadku zastosowano pouczenie, a w pozostalych trzech sformutowano
wnioski pokontrolne. W dwéch przypadkach Zaktad poinformowat o dziataniach
podjetych w celu realizacji wnioskow, a w jednym przypadku (kontrola
przeprowadzona w 2019 r.) nie uptynat termin przestania informacji o zakresie
podjetych dziatan?.

(akta kontroli str. 914)

W dziatainosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Wizyjny system kontroli miejsc magazynowania i sktfadowania odpadéw w Zaktadzie

nie odpowiadat niektérym wymogom, gdyz:

— liczba i spos6b umiejscowienia kamer negatywnie wplywat na identyfikacje osob
tam przebywajacych, tj. nie spetniat normy PN-EN 62676-4:2015-06 — Systemy
dozoru wizyjnego stosowane w zabezpieczeniach — Cze$¢ 4. Wytyczne
stosowania lub normy, co bylo niezgodne z § 3 ust. 1 i 3 rozporzadzenia
w sprawie wizyjnego systemu kontroli. W skiad wizyjnego systemu kontroli
wchodzito facznie 71 kamer, natomiast dla zapewnienia spetnienia wytycznych
dotyczacych pokrycia obiektu i pola widzenia pozadane jest zainstalowanie
dodatkowo 125 kamer;

— urzadzenia techniczne nie zapisywaty obrazu z trzech kamer monitorujacych
obszar placow magazynowych przy budynku nowej kompostowni
(magazynowania odpadéw z tworzyw sztucznych i metali, kompostu, frakcji
energetycznej pre-RDF), boksy magazynowe przy budynku sortowni oraz plac
magazynowania odpaddw zielonych, niezgodnie z art. 25 ust. 6d ustawy
o0 odpadach;

— obraz z pigciu kamer monitorujgcych obszar placu magazynowego odpadéw
ztworzyw sztucznych i metali, zlokalizowanego przy budynku nowej
kompostowni, kamere monitorujacg boksy magazynowe przy budynku sortowni
oraz trzech kamery monitorujacych miejsce magazynowania w sortowni, byt
przechowywany tylko przez okres 19 dni, pomimo wymogu przechowywania

2 Termin ten zostat wyznaczony na 20 dzien od dnia odwotania na terenie kraju stanu epidemii lub stanu
zagrozenia epidemicznego wprowadzonego w zwiazku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2.

14



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

zapisow obrazu przez miesiac od daty dokonania zapisu (art. 25 ust. 6b ww.
ustawy);

— urzadzenia techniczne nie zapewnialy przez cat dobe zapisu obrazu z jednej
z dwoch kamer monitorujacych PSZOK, niezgodnie z art. 25 ust. 6d ww. ustawy.
Przeglad zapisow obrazu z kamery wykazal, ze rejestrator jednej z dwdch kamer
monitorujacych PSZOK nie zapisat obrazu z catego dnia, tj. pomiedzy godzinami:
10.00 a 20.00 w dniu 25 maja, 6.00 a 19.00 — 16 czerwca i 8.00 a 10.00 -
23 czerwca;

— kamera monitorujgca obszar sktadowiska odpadéw nie monitorowata tego
obszaru calodobowo, pomimo wymogu wynikajacego z art. 25 ust. 6d ww.
ustawy. Przeglad zapisow obrazu z kamery wykazat, ze 25 maja o godzinie
11:65 i 15 czerwca o godzinie 14:47 ww. kamera nie monitorowala obszaru
sktadowiska, tylko obszar Zaktadu od strony sktadowiska.

(akta kontroli str. 618-628, 724-727, 747-766, 894-909, 917-956, 1000-1065)

Z wyjasnien Prezesa Zarzadu wynikato, Ze przyczyna;

— braku zapisow obrazu z kamery monitorujacej PSZOK byta awaria systemu. Ze
wzgledu na szerokq skale rozbudowy systemu i prace w cigzkich warunkach,
ulega on awariom. Pracownik pionu utrzymania ruchu Zaktadu sprawdzi
potgczenie ww. kamery, zostat wymieniony przetgcznik sieciowy (switch) i media
konwerter by zapewni¢ ciagle strumieniowanie obrazow,

— niezapewnienia przechowywania danych bylo nieréwnomieme obcigzenie
rejestratorow wzgledem strumienia danych. Serwisant producenta w trakcie
kontroli NIK zwigkszyt powierzchnig dyskéw na rejestratorach zapewniajgc
rejestrowanie obrazu i mozliwo$¢ przechowywania zapisow przez wymagany
okres,

— braku zapisu obrazu z kamer bylo niewlasciwe jego skonfigurowanie
w rejestratorze. System monitoringu w nowej kompostowni od poczatku nie
spetniat oczekiwan Zaktadu w zakresie rejestracji obrazu. Pomimo licznych
wezwa¢ wykonawca uchylat sie od usuniecia usterek. Dostawca w ramach
gwarancji wymieniat uszkodzone urzadzenie rejestrujace, ktére byto niewlasciwie
skonfigurowane.

Zaktad podjat dziatania zmierzajace do dostosowania tego systemu do wymogow:
przeprowadzono audyt systemu, opracowano projekt wykonawczy i rozpoczeto jego
modernizacjg, a w trakcie kontroli usunigto takze awarie, ktore spowodowaty ww.
nieprawidtowo$ci dotyczace zapisu i przechowywania obrazu z kamer.

(akta kontroli str. 64, 67-69, 74-75, 724-740, 741-746, 910-911, 1000-1062)

IV. Uwagi i wnioski

Uwzgledniajac podjete w trakcie kontroli dziatania, NajwyZzsza lzba Kontroli
nie formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezeh do wystgpienia
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pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarisku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Gdarisk, dnia "%} pazdziernika 2020 T.

Kontrolerzy

Rafat Wieczorkowski
gtowny specjalista kontroli pahstwowej

i
DOGIS



