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OCENA OGOLNA

l. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy w Pszczotkach, ul. Pomorska 18, 83-032 Pszczotki (dalej: ,Urzad”)

Maciej Urbanek, Wojt Gminy Pszczotki (dalej: ,Wéijt"), od 19 listopada 2018 .
W okresie objetym kontrolg Woéjtem Gminy Pszczétki byta  poprzednio,
tj. do 19 listopada 2018 r., Hanna Brejwo.

1. Zapewnienie wtasciwego odbioru i zagospodarowania wytwarzanych odpadow
komunalnych oraz nadzor nad rynkiem odpadéw komunalnych na terenie gminy.

2. Prowadzenie dziatar informacyjnych i edukacyjnych w zakresie sposobu
postepowania z odpadami komunalnymi.

Od 1 stycznia 2016 r. do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych, tj. do 11 wrze$nia
2020 r., z wykorzystaniem dowodéw sporzadzanych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

tukasz Badura, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/116/2020 z 2 lipca 2020 .
(akta kontroli str. 1-8)

ll. Ocena og6lna? kontrolowanej dziatalnosci

Gmina Pszczotki (dalej: ,Gmina”) zapewnita objecie wszystkich wiascicieli
nieruchomosci zamieszkatych systemem gospodarowania odpadami komunalnymi,
w ramach ktorego zorganizowano selektywne zbieranie odpadéw, a takze nadzor
nad realizacjg umow z podmiotem odbierajacym odpady i je zagospodarowujacym.
Przygotowane projekty uchwat, w tym dotyczace regulamindw utrzymania czystosci
i porzadku w Gminie, zapewniaty zgodne z przepisami gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Stawki optat wnoszonych przez mieszkancow za zagospodarowanie
odpadow nie pokrywaty kosztéw Gminy ponoszonych na ten cel.

W Urzedzie sporzadzano sprawozdania Wojta z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi i przekazywano je Marszatkowi
Wojewddztwa Pomorskiego (dalej: ,Marszatek”) oraz Pomorskiemu Wojewodzkiemu
Inspektorowi Ochrony Srodowiska (dalej: ,WIOS"). Prowadzono ponadto dziatania
informacyjno-edukacyjne dla mieszkaicow Gminy w zakresie postepowania
z odpadami, w tym akcje sprzatania miejsc przestrzeni publicznej.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly nieprowadzenia, do czasu kontroli NIK,
ewidencji umow zawartych na odbieranie odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, niesporzadzania, a przez to niedoreczania kontrolowanemu,
protokotow dokumentujacych przeprowadzenie kontroli przestrzegania i stosowania
przepisow ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
wgminach® (dalej: ,ustawa o utrzymaniu czystosci’), niewyszczegdlnienia
w sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy za 2019 r. kosztow funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, niewezwania do uzupeknienia
sprawozdania ztozonego przez podmiot odbierajacy odpady komunalne z terenu
Gminy, a takze nieudostepnienia na stronie internetowe] Urzedu wszystkich,

' Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ,ustawa o NIK".

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako oceng pozytywng, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3Dz. U. 22020 . poz. 1439.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

wymaganych przez ustawe o utrzymaniu czystosci, informacji oraz nieudostepnienia
na stronie podmiotowej BIP Urzedu analiz stanu gospodarki odpadami
komunalnymi.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie wlasciwego odbioru i zagospodarowania
wytwarzanych odpadéw komunalnych oraz nadzér nad
rynkiem odpadéw komunalnych na terenie gminy

11. W latach 2016-2019 liczba nieruchomosci zamieszkatych oraz
niezamieszkatych na terenie Gminy wynosita odpowiednio:

— w2016r..2.540i 1545,

— w2017 r.: 2.638 i 1606,

— w2018r..2.816i 1657,

— w2019r.:2.879i 1638,

Wszystkie nieruchomosci, na ktorych zamieszkiwali mieszkancy, byly objete
gminnym systemem odbioru odpadéw. Nieruchomosci niezamieszkate, na ktorych
wytwarzano odpady komunalne, nie byly objete tym systemem.

W Urzedzie dysponowano informacjami dotyczacymi ilosci i rodzaju wytwarzanych
odpadow oraz o miejscu i sposobie ich zagospodarowania. Podstawa tych informacii
byty sktadane Gminie sprawozdania podmiotow odbierajacych odpady.

W latach 2016-2019 (I potrocze) udziat glownych rodzajow odpadéw w strumieniu

odpadéw wytwarzanych w Gminie ksztattowat sig nastepujaco:

— niesegregowane (zmieszane odpady komunaine) w 2016 r. — 62,1%, w 2017 r. -
60,5%, w 2018 1. — 58,7%, w 2019 . (I pdirocze) - 59,8%,

— odpady ulegajace biodegradacji odpowiednio: 22,0%, 22,1%, 21,0%, 19,0%,

— odpady betonu oraz gruz betonowy z rozbiérek i remontow (czysty): 4,9%, 4,7%,
4,3%, 2,4%,

— opakowania z tworzyw sztucznych: 4,4%, 4,7%, 4,8%, 5,1%,

— opakowania ze szkia: 3,8%, 3,6%, 3,7%, 3,7%,

— opakowania z papieru i tektury: 1,2%, 1,4%, 1,5%, 1,5%,

— odpady wielkogabarytowe: 0,9%, 1,4%, 2,8%, 2,1%.

W Gminie nie prowadzono badan morfologii odpadow.
(akta kontroli str. 110-112, 223, 356-360, 415-446, 462-484, 486-487)

1.2. W okresie objetym kontrolg osiem podmiotow odbieralo odpady komunalne
z terenu Gminy. W Gminie nie byto podmiotow prowadzacych instalacje komunaine,
prowadzacych PSZOK®, ani zbierajacych odpady. Podmioty odbierajace odpady
komunalne w Gminie oraz PSZOK przyjmujacy odpady z jej terenu terminowo
sktadaty sprawozdania okreslone w ustawie o utrzymaniu czystosci.

4Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;j.

5 W tym: szkoly i przedszkola - 6, hotele - 2, sklepy - 24, cmentarze - 3, budynki uzytecznosci publicznej - 11,

pozostale (zaktady pracy, zaktady ustugowe) - 108.

6 Odpowiednio: 7, 2, 25, 3, 11, 112.

7 Odpowiednio: 7, 2, 26, 3, 11, 116.

8 Odpowiednio: 7, 2, 26, 3, 11, 114.

9 Punkt Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych, dalej: ,PSZOK’. Gmina powierzyta Gminie Miejskiej Tczew

prowadzenie PSZOK-u, co szerzej opisano w pkt. 1.10 wystgpienia pokontroinego.
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Sekretarz Gminy (dalej: ,Sekretarz") wyjasnita, ze weryfikacja danych zawartych
w tych sprawozdaniach polegata na sprawdzeniu, czy wszystkie rubryki zostaly
wypetnione, czy podsumowania ilosci odpadow sg zgodne, czy kody odpadéw sg
prawidlowe, a takze na poréwnaniu danych ze sprawozdan podmiotow
odbierajacych odpady z danymi przekazywanymi Gminie przez ZUOS. Z uwagi na
to, ze nie stwierdzano bledow, nie wzywano do uzupetnienia, ani korygowania
sktadanych sprawozdan.

(akta kontroli str. 359-361, 462-484, 486-487, 587-612)

Roczne sprawozdania Wojta z realizacji zadan z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi byly sporzadzane w Urzedzie na podstawie danych
wykazanych w sprawozdaniach podmiotow odbierajgcych odpady oraz terminowo
przekazywane Marszatkowi oraz WIOS.

W zwigzku z weryfikacjg sprawozdan przez Marszatka, w Urzedzie dokonano
pisemnego sprostowania danych za 2017 r.'0 w zakresie tgcznej masy innych niz
niebezpieczne odpadéw budowlanych i rozbiérkowych odebranych i zebranych
w okresie sprawozdawczym, a do sprawozdania za 2018 r. sporzadzono korekte!! ~
zuwagi na bledne dane o tacznej masie odebranych i zebranych odpadéw od
wiascicieli nieruchomosci oraz o osiggnietych poziomach recyklingu i osiggnietym
poziomie ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacii
przekazywanych do skfadowania.

WIOS nie wnosit o uzupelnienie, ani poprawienie sprawozdan.
(akta kontroli str. 9-56, 196-211)

Wszystkie odpady komunalne zebrane z terenu Gminy byly przekazywane do
Zaktadu Utylizacji Odpadow Statych sp. z 0. 0. w Tczewie (dalej: ,ZUOS"). Masa
poszczegdinych rodzajow odpadow, przekazanych w latach 2016-2019 (I pétrocze)
do ZUOS wynosifa:
— zmieszane odpady komunalne: w 2016 r. — 2.431,9 Mg, w 2017 r. - 2.524,5 Mg,
w2018 1. -2.493,6 Mg i w | pélroczu 2019 r. - 1.401,1 Mg;
— papier, odpowiednio: 50,7 Mg, 61,3 Mg, 64,4 Mg i 36,4 Mg;
— szkto: 150,2 Mg, 150,5 Mg, 159,4 Mg i 86,6 Mg;
— plastik: 172,7 Mg, 196,3 Mg, 204,2 Mg i 120,6 Mg;
~ odpady pouzytkowe: 7,1 Mg, 15,2 Mg, 8,8 Mg i 5,8 Mg;
— odpady wielkogabarytowe: 41,9 Mg, 67,7 Mg, 127,3 Mg i 47,3 Mg;
— odpady ulegajgce biodegradacii: 868,6 Mg, 930,0 Mg, 895,4 Mg i 461,9 Mg;
— metal, ktory zostat przekazany wytgcznie w 2018 r.: 0,1 Mg;
— inne: 225,3 Mg, 289,1 Mg, 338,2 Mg i 182,4 Mg.
(akta kontroli str. 356-358)

1.3. W latach 2016-201812 Gmina osiagnefa nastepujace poziomy:

— recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw
sztucznych i szkla (za 2016 r. - 47,1%, za 2017 r. - 45,9% i za 2018 r. — 42,0%),

— recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami
innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych i rozbidrkowych stanowigcych
odpady komunalne (odpowiednio: 90,3%, 82,7% i 82,0%);

— ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacii
przekazywanych do sktadowania (10,3%, 18,3% i 22,0%).

10 Sprostowania dokonane 55 dni po ztozeniu sprawozdania.

" Korekte zlozono 101 dni po zioZeniu sprawozdania.

12 Termin do zloZenia sprawozdania wéjta z realizacji zadan z zakresu gospedarowania odpadami komunalnymi
za 2019 r. uplywa 31 pazdziemika 2020 r. Do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych Gmina nie sporzadzita
tego sprawozdania.
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Poziomy te wyliczano na podstawie danych zawartych w sprawozdaniach
sktadanych przez firmy odbierajace odpady z terenu Gminy, ktore weryfikowano
porownujac je z danymi uzyskanymi z ZUQOS, a takze w oparciu o informacje GUS,
dotyczace masy odpadéw wytworzonych w danym roku na mieszkanica
wojewddztwa pomorskiego oraz wskaznik facznego udzialu odpadéw papieru,
metali, tworzyw sztucznych, szkla i wielomateriatowych w skladzie morfologicznym
odpaddow komunalnych, zaczerpniety z Krajowego Planu Gospodarki Odpadami’3.

(akta kontroli str. 9-56, 196-211, 354-355)

141. W Urzedzie opracowano projekty uchwat Rady Gminy (dalej: ,Rada’)
dotyczace wyboru metody obliczania i ustalenia optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi'* (dalej: ,uchwata ws. metody” lub ,uchwaly ws. metody") oraz projekty
uchwat w sprawie terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania opfaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Czgsciowe zwolnienie z oplaty, przewidziane dla wiascicieli nieruchomosci
zabudowanych budynkami jednorodzinnymi, kompostujacych bioodpady komunalne
w kompostowniku przydomowym (w kwocie 1 zt miesiecznie od gospodarstwa
domowego), zostato zaproponowane jedynie w projekcie uchwaty w sprawie metody
z 28 maja 2020 r.15 Projekty poprzednio obowigzujacych uchwat w tej sprawie
nie przewidywaly takiego zwolnienia.

W przypadku zbierania odpadéw w sposéb nieselektywny uchwaly ws. metody
przewidywaly podwyzszone stawki optaty za gospodarowanie odpadami.

W latach 2016-2020 (I potrocze) w Gminie oplate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi ustalano w zalezno&ci od liczby mieszkancow zamieszkujacych dang
nieruchomo$é. Przyjeto przy tym podziat gospodarstw domowych na dwie grupy,
ti. jedno i dwuosobowe oraz liczace trzy i wiecej osob, a od maja 2019 r. — na trzy
grupy, tj. jednoosobowe, dwuosobowe oraz liczace trzy | wigcej 0sob.

Miesieczne stawki optat wynosity:

— w latach 2015-2019 (do kwietnia)'é: 25 zt od gospodarstw jedno i dwuosobowych,
i 40 zt od gospodarstw domowych liczgcych trzy lub wiecej 0sob;
w przypadku zbierania odpadow w sposéb nieselektywny stawka optaty wynosita
78 zt od gospodarstwa domowego niezaleznie od liczby oséb,

— od maja 2019 r.'”: 25 z od gospodarstw jednoosobowych, 40 z od
dwuosobowych i 70 zt od liczacych trzy lub wigcej 0s6b;
w przypadku zbierania odpadéw w sposéb nieselektywny stawka optaty wynosita
140 zt od gospodarstwa domowego niezaleznie od liczby osob (w okresie od
maja 2019 r. do 20 lipca 2020 r.), a od 21 lipca 2020 r. stawki tej optat zostaty
zrbznicowane w zaleznosci od liczby oséb w gospodarstwie domowym
i wynosity: 50 zt od gospodarstwa jednoosobowego, 80 zt od dwuosobowego
oraz 140 zt od liczacego trzy i wiecej 0s6b.

13 Par, Uchwata nr 88 Rady Ministréw z dnia 1 lipca 2016 r. w sprawie Krajowego planu gospodarki odpadami
2022 (M. P. poz. 784). W Planie tym przyjeto sklad morfologiczny odpadéw wg stanu na 2008 r.

14 Przygotowano cztery projekty uchwal w tej sprawie: z dnia 29 stycznia 2015 r., z dnia 12 marca 2019 r,, z dnia
2 lipca 2019 r. (uchwata zmieniajgca) oraz z 28 maja 2020 r.

15 Uchwala zostata podjeta w dniu 29 maja 2020 r. w brzmieniu zgodnym z projektem. Uchwata weszla w zycie
21 lipca 2020 r.

16 Uchwata nr IV/20/15 Rady Gminy Pszczotki z dnia 3 lutego 2015 r. w sprawie metody ustalenia optaty
i wysokosci stawki za gospodarowanie odpadami komunalnymi (Dz. Urz. Woj. Pom. poz. 349).

17 Uchwata nr V/39/19 Rady Gminy Pszczotki z dnia 19 marca 2019 r. w sprawie metody ustalenia optaty
i wysokosci stawki za gospodarowanie odpadami komunalnymi (Dz. Urz. Woj. Pom. poz. 1775, ze zm.)
i uchwata nr XXIV/148/20 Rady Gminy Pszcz6tki z dnia 29 maja 2020 r. w sprawie metody ustalania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia stawki optaty oraz zwolnienia z czgéci optaty (Dz. Urz. Woj.
Pom. poz. 3002).
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Wazrost stawek optat od maja 2019 r. byt spowodowany tym, Zze dotychczasowe
stawki nie pokrywaly ponoszonych przez Gmine kosztow funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami. Cennik optat za zagospodarowanie odpadow w ZUQOS
ustalat zarzad ZUQOS. Cennik byt zatwierdzany przez Prezydenta Miasta Tczewa'?
(art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej?s).

Wojt wyjasnit, ze podstawg przygotowywanych projektow uchwat ws. stawek optat
i ich wysokosci byly dane o liczbie mieszkancéw zamieszkujgcych Gming, o ilosci
wytwarzanych w Gminie odpadow oraz o kosztach funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami (m.in. odbiér, transport, unieszkodliwianie, utrzymanie
PSZOK-u, obsluga administracyjna).

Gmina nie uzyskiwata dochoddw ze sprzedazy odpadéw surowcowych. Jak wyjasnit
Wajt, Gmina nie posiadata zasoboéw osobowych, ani technicznych, pozwalajacych
na gromadzenie surowcoéw wtormnych oraz poszukiwanie ich nabywcoéw. Nie
dysponowata réwniez pozwoleniem na sktadowanie odpadow. Z tego wzgledu
kompleksowe gospodarowanie odpadami powierzono podmiotowi zewnetrznemu.
Gmina ptacita mu ryczaltowe wynagrodzenie za odbior i zagospodarowanie
odpadow, w tym surowcowych i pouzytkowych. W zakresie zagospodarowania
odpadéw komunalnych Gmina nie podejmowata wspdtpracy z Zzadnymi innymi
podmiotami, poza tym ktéremu powierzyta to zadanie.

(akta kontroli str. 77-85, 105-109, 189-195)

1.4.2. W ramach pobieranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Gmina zapewnita0:

— odbiér odpadéw od mieszkancow przez podmiot, ktéremu zlecita wykonywanie
tego zadania,

— dostep do PSZOK-u, prowadzonego przez ZUQS,

— prowadzenie systemu administrowania gospodarkg odpadami komunalnymi dla
nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy.

W Gminie nie ustanowiono Zadnych wylaczen w odbiorze i zagospodarowaniu
odpadéw komunalnych. Przewidziano natomiast limit dla odpaddw rozbiérkowych
i budowlanych powstatych w gospodarstwach domowych, przyjmowanych przez
PSZOK, tj. 1 m3na rok.

(akta kontroli str, 224-232)

1.5. W latach 2016-2020 (I péirocze) do Urzedu nie wplynely zadne informacje
od podmiotu odbierajgcego odpady komunalne o niedopetnieniu przez wiascicieli
nieruchomosci obowigzku selektywnego zbierania odpadéw.

W Gminie od 21 lipca 2020 r. obowigzywalo czeSciowe zwolnienie z optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (w kwocie 1 z) dia wilascicieli
nieruchomosci  zabudowanych  budynkami  mieszkalnymi  jednorodzinnymi
kompostujacych bioodpady komunalne?!.

W Urzedzie dysponowano danymi o liczbie wiascicieli nieruchomosci wyposazonych
w kompostowniki. Gmina nie kupowata kompostownikéw dla mieszkancow.

18 Gmina Miejska w Tczewie posiadata calosé udziatow w ZUOS,

9Dz U.z2019r. poz. 712, ze zm.

2 Uchwaty Rady Gminy Pszczétki w sprawie sposobu i zakresu $wiadczenia ustugi odbierania odpadow
komunalnych oraz ich zagospodarowania: nr XVII1201/13 z dnia 13 marca 2013 r. (Dz. Urz. Woj. Pom.
poz. 1707) i nr XVI/143/16 z dnia 10 czerwca 2016 r. (Dz. Urz. Woj. Pom. poz. 3077),.

2 Uchwata nr XXIV/148/20 Rady Gminy Pszczotki z dnia 29 maja 2020 r. w sprawie metody ustalania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia stawki optaty oraz zwolnienia z czeéci optaty (Dz. Urz.
Woj. Pom. poz. 3002).

6



Pracownicy Urzedu nie dokonywali ogledzin nieruchomosci, na ktorych
kompostowano odpady.

W Gminie nie wystapity przypadki cofniecia czesciowego zwolnienia z optat?2.
(akta kontroli str. 103-104, 233)

16. W Urzedzie przygotowano projekt wzoru deklaracji o wysokosci opaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi pochodzacymi z  nieruchomosci
zamieszkalych, a takze okre$lono warunki i tryb sktadania deklaracji. Projekty
uchwat w tej sprawie zostaly przediozone Radzie i po uchwaleniu weszly w zycie.?3

Sekretarz wyjaénita, ze w Urzedzie nie stwierdzono przypadkoéw nieziozenia
deklaracji przez wiasciciela nieruchomosci, natomiast uzupetniet w deklaracjach
mieszkaricy dokonywali przy ich skiadaniu oraz w zwigzku z telefonicznymi
powiadomieniami przez pracownika Urzedu.

(akta kontroli str. 217-218, 235-250, 485, 488-489)

1.7. Koszty funkcjonowania systemu gospodarki odpadami w Gminie oraz dochody

z optat za gospodarowanie odpadami wynosity odpowiednio:

— w2016 r.: 1.173,1 tys. zt i 1.007,7 tys. zt (nadwyzka kosztow nad dochodami
Gminy wyniosta 165,4 tys. zf);

— w2017 r.:1.183,0 tys. 19738 tys. zt (nadwyzka 209,2 tys. zl),

— w2018 r.: 1.381 tys. zti 1.018,7 tys. zt (nadwyzka 362,3 tys. zt);

~ w2019r.:1.790,8 tys. zti 1.586,4 tys. z! (nadwyzka 204,4 tys. zi).

Dochody z opfat wnoszonych przez wiascicieli nieruchomo$ci nie zapewnialy
pokrycia wszystkich wydatkow Gminy zwigzanych z funkcjonowaniem systemu
gospodarki odpadami. Wydatki te byly finansowane ze $rodkow wtasnych Gminy.

Gmina ponosita koszty wyposazenia nieruchomosci w pojemniki i worki do zbierania
odpadéw oraz koszty utrzymywania pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym.
Dostarczat je podmiot odbierajacy odpady w ramach zawartej z Gming umowy na
odbiér i zagospodarowanie odpadow.
Wedlug wiedzy pracownikow Urzedu, na terenie Gminy nie wystepowaly migjsca
nielegalnego deponowania odpadow.

(akta kontroli str. 219-220, 252-277, 503-512, 533-544, 567-576)

1.8. W okresie objetym kontrolg Radzie zostaly przediozone trzy projekty uchwat
w sprawie zasad utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy (dalej:
projekty regulaminéw’ lub ,projekt regulaminu’). Podjete przez Rade uchwaty?
zostaly przyjete w brzmieniu zgodnym z przedtozonymi projektami regulaminow.

W projektach regulaminéw okreslono, zgodnie z ustawg o utrzymaniu czystosci oraz
WPGO2, zasady postgpowania z wytwarzanymi na terenie Gminy odpadami
komunalnymi, ;..

22 Do dnia przeprowadzenia badania przez NIK, tj. do 30 lipca 2020 1.

2 Uchwaly Rady Gminy Pszczotki w sprawie deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
kemunalnymi: nr XV111/204/13 z dnia 13.03.2013 r. (Dz. Urz. Woj. Pom. poz. 1693), nr XV}/145/16 z dnia
10.06.2016 1. (Dz. Urz. Woj. Pom. poz. 2385) i nr XXIV/149/20 z dnia 29.05.2020 r. (Dz. Urz. Wgj. Pom. poz.
3003).

24 7Tj. projekty z dni: 31.05.2016 1., 29.05.2017 r.120.02.2020 1.

2 Tj, uchwaly nr: XVI/142/16 z dnia 10 czerwca 2016 r. (Dz. Urz. Woj. Pom. poz. 2422), XXV!1/234/17 z dnia
13 czerwca 2017 r. (Dz. Urz. Woj. Pom. poz. 2546) oraz XX/126/20 z dnia 3 marca 2020 r. (Dz. Urz. Woj. Pom.
poz. 1828).

% Tj. Plany Gospodarki Odpadami dla Wojewodztwa Pomorskiego: 2018 (stanowiacy zalacznik do uchwaty
nr415/XX/12 Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 25 czerwca 2012 r.), dostepny pod adresem:
https://bip.pomorskie.eulv,21321,plan-gospodarki-odpadami.html oraz 2022 (stanowiacy zatacznik do uchwaly
nr 321/XXX/16 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 29 grudnia 2016 r.), dostgpny pod adresem:
https://bip.pomorskie.eu/m,344,plan-gospodarki-odpadami.html.
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— prowadzenie na obszarach zabudowy jednorodzinnej,  zagrodowej
i wielorodzinnej selektywnego zbierania nastepujacych frakcji odpadow: papier
i tektura, tworzywa sztuczne, szklo i odpady opakowaniowe ze szkta, metal,
opakowania materiatowe, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyty sprzet
elektryczny i elektroniczny, komunalne odpady zielone ulegajace biodegradacii,
odpady budowlane i rozbiérkowe, powstajace w gospodarstwach domowych
przeterminowane leki i chemikalia (farby, rozpuszczalniki, oleje odpadowe,
przeterminowane srodki ochrony roslin, opakowania po $rodkach ochrony roélin,
inne opakowania po substancjach niebezpiecznych), zuzyte baterie
i akumulatory, zuzyte opony, tekstylia oraz popitt z palenisk domowych?7,

— gromadzenie odpadéw w przeznaczonych do tego urzadzeniach (workach lub
pojemnikach) zapewnianych przez Gmine, a odpadéw ulegajacych biodegradacii
alternatywnie w przydomowym kompostowniku.

W projektach regulaminow okreslono czestotliwosé odbioru odpadéw komunalnych

z nieruchomosci zamieszkatych i terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego, tj.:

— zmieszane odpady komunalne® (niesegregowane odpady komunalne,
stanowigce pozostalosci z prowadzonej selektywnie zbiorki?®) - raz na dwa
tygodnie,

— odpady zbierane selektywnie — raz na miesiac (z wyjatkiem mebli i innych
odpadéw wielkogabarytowych, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego
oraz zuzytych opon - odbieranych raz na rok, a takze popiolu z palenisk
domowych — odbieranego raz na dwa miesiace),

— odpady z koszy ulicznych oraz parkdw i przystankéw30 — w miare potrzeb, jednak
nie rzadziej niz raz na dwa tygodnie.

Projekty regulaminow przewidywaly odbior nastepujacych odpadéw bezposrednio
z terendw nieruchomosci: papier, metale i tworzywa sztuczne, szklo, bioodpady
stanowiace odpady komunalne, popiét z palenisk domowych, zuzyty sprzet
elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony od
samochodow osobowych i jednosladéw, odpady budowlane i rozbiorkowe3! w ilosci
do 1 m3 na rok. Przewidywaly ponadto mozliwo$¢ oddania selektywnie zebranych
odpadoéw do PSZOK-u. Nie przewidywaly natomiast wyposazenia nieruchomosci
w kompostowniki.

Projekty ~regulaminow zawieraly wszystkie elementy wymagane ustawg
o utrzymaniu czystosci, byty zgodne z celami okre$lonymi w WPGO, a w zakresie
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych byly dostosowane do wymagan
okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie szczegdlowego sposobu selektywnego
zbierania wybranych frakcji odpadow32.

(akta kontroli str. 278-322)

1.9.1. W okresie objetym kontrolg gminnym systemem odbioru odpadow byli objeci
wylacznie wiasciciele nieruchomo$ci  zamieszkalych®. Ze wszystkich tych
nieruchomosci  (jednorodzinnych i wielorodzinnych) Gmina zapewnita odbiér

77 Selektywne zbieranie popictu ustanowiono w projekcie regulaminu z 20.02.2020 r. Poprzednie projekty
wskazywaly, ze naleZy go gromadzi¢ w pojemnikach na odpady zmieszane.

2 Ten rodzaj odpadow zostat wskazany w projektach regulamindw z 31.05.2016 r. oraz 29.05.2017 .

% Ten rodzaj odpadow zostat wskazany w projekcie regutaminu z 20.02.2020 .

%0 Regulacie te byly ujgte w projektach regulaminéw z 31.05.2016 r. oraz 29.05.2017 r.

3! Projekty wskazywaly, ze termin odbioru nalezalo uzgodnic z przedsigbiorcg odbierajacym odpady
(wylonionym przez Gmine w drodze przetargu).

%2 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie szczegblowego sposobu
selektywnego zbierania wybranych frakeji odpadéw (Dz. U. z 2019 r. poz. 2028), dalej: ,rozporzadzenie
w sprawie selektywnego zbierania odpadow”.

33 Por. uchwaly przywotane w przypisie 20 i regulaminy przywotane w przypisie 25.
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odpadéw selektywnie zebranych - na zasadach i z czestotliwoscig®* wskazanych
w projektach regulaminéw, o ktérych mowa w pkt 1.8 wystapienia pokontrolnego.

Przeprowadzone w toku kontroli NIK ogledziny miejsc gromadzenia odpadow

w dwoch budynkach wielorodzinnych3® wykazaly, Ze:

— przy budynkach zostaly posadowione wiaty $mietnikowe wyposazane w komplet
pojemnikéw do zbierania odpadéw, tj. papieru, odpadow biodegradowalnych,
szkla, tworzyw sztucznych i metalu® oraz odpadéw zmieszanych,

— wszystkie pojemniki zostaly opisane, na jakiego rodzaju odpady zostaly
przeznaczone oraz byly w kolorach wskazanych w § 4 rozporzadzenia w sprawie
selektywnego zbierania odpadéw, z wyjatkiem jednego zielonego pojemnika na
odpady biodegradowalne,

— pojemniki byly w dobrym stanie technicznym i porzadkowym (na dwoch
pojemnikach byly widoczne zabrudzenia pytem ziemnym).

(akta kontroli str. 223, 342-345)

1.9.2. Selektywnego zbierania odpadéw nie prowadzono w nastepujacej liczbie
gospodarstw domowych na terenie Gminy:
— 36 (w2016 1.), co stanowilo 1,4% wszystkich gospodarstw domowych,
~ 37(w2017i2018r.), tj. 1,4%,
- 38 (w2019r.), 4. 1,5%,
— 31 (w | pétroczu 2020 r.), tj. 1,2%,
gdyz wiasciciele tych nieruchomosci w zlozonych do Gminy deklaracjach wybrali
nieselektywny sposdb gromadzenia odpadow?’.
(akta kontroli str. 221-222)

1.9.3. W Urzedzie sporzadzano harmonogramy odbioru odpadéw i zamieszczano je
na stronie internetowej Urzedu. Nie byly one przedmiotem skarg ze strony
wlascicieli nieruchomosci.

W Urzedzie dysponowano informacjami o liczbie wiascicieli nieruchomosci
niezamieszkalych. Zrodlem tych danych byly sprawozdania podmiotow
odbierajacych odpady z nieruchomosci niezamieszkatych.

Sekretarz wyjasnita, ze Gmina bazuje na sprawozdaniach podmiotow odbierajacych
odpady i nie dysponuje innym Zrédtem wiedzy w tym zakresie. Dodatkowo Gmina
opiera sie na ustaleniach pracownikow dokonywanych podczas kontroli w terenie.
Weryfikacja informacji ze sprawozdan z informacjami pracownikéw z Kontroli
nieruchomosci nie wykazata niezgodnosci.

(akta kontroli str. 57-76, 362-369, 629-630)

1.10.1. Gmina powierzyta Gminie Miejskiej Tczew realizacj¢ zadania wiasnego
w zakresie utworzenia PSZOK38, Szczegdlowe warunki przyjmowania odpadow
selektywnie zebranych oraz warunki partycypowania przez Gming w kosztach

% 7 tym 2e odpady biodegradowalne w okresie od kwietnia do listopada byly odbierane co dwa tygodnie,
aw okresie letnim wyznaczono dodatkowy termin odbioru tworzyw sztucznych.

35 Byly to bloki mieszkalne (po 12 mieszkari) potozone w Pszczotkach przy ul. Rataja.

3 Po dwa pojemniki dla kazdego budynku.

37 Wazor deklaracii o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, obowigzujacy w Gminie od
21 lipca 2020 r. na podstawie uchwaly Rady Gminy Pszczétki nr XXIV/149/20 z dnia 29 maja 2020 r. (Dz. Urz.
Woj. Pom. poz. 3003), nie przewiduje juz mozliwoéci zadeklarowania nieselektywnego zbierania odpadow.

3 Porozumienie miedzygminne nr 3/2013 Prezydenta Miasta Tczewa z dnia 5 czerwca 2013 r. w sprawie
powierzenia Gminie Miejskiej Tczew wykonywania zadania w zakresie tworzenia punktu selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych przez Gmine Pszczékki (Dz. Urz. Woj. Pom. poz. 2559 ze zm.). Porozumienie zostato
zawarte na okres do dnia 31 grudnia 2030 .
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utworzenia i utrzymania PSZOK-u zostaly okreSlone w umowie®® zawartej przez
Gmine z ZUOS, ktéremu Gmina Miejska Tczew powierzyta wykonywanie zadania
wiasnego polegajacego na utworzeniu i prowadzeniu PSZOK-u oraz w regulaminie
PSZOK-u“0.

W Urzedzie posiadano wiedze ilu mieszkaicéw Gminy dziennie korzystalo z ustug
PSZOK-u.

Do Urzedu nie wptywaty skargi zwigzane z funkcjonowaniem PSZOK-u.
(akta kontroli str. 323-341, 410-414, 447-461)

1.10.2. Przeprowadzone w toku kontroli NIK ogledziny PSZOK-u, w tym systemu

wizyjnego, wykazaly, ze:

— PSZOK stanowi wybetonowany, wydzielony plac na terenie ZUOS, na ktorym po
jednej stronie znajduje sie zadaszony obiekt budowlany (podzielony na boksy
wyposazone w kontenery i pojemniki do gromadzenia odpaddw), magazyn
odpadow niebezpiecznych, kontener na butelki i stoiki oraz punkt obstugi klienta,
natomiast druga strona placu stanowi rampe przy ktérej umigjscowiono
kontenery na poszczegéine frakcje odpadoéw,

~ do PSZOK-u przyjmowane byly nastepujace rodzaje odpadow: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomateriatowe, bioodpady,
zmieszane odpady budowalne, gruz budowlany, styropian, papa, zuzyte opony,
odpady wielkogabarytowe, odpady niebezpieczne, przeterminowane leki, odpady
niekwalifikujace si¢ do odpadéw medycznych, powstatych w gospodarstwie
domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekgji
| prowadzenia monitoringu substancji we krwi (w szczegdlno$ci igly i strzykawki),
zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, zuzyte
tonery oraz tekstylia,

— poszczegoine frakcje odpadéw byly gromadzone w oddzielnych oznakowanych
kontenerach i pojemnikach, w sposéb zabezpieczajacy zdrowie ludzi
i Srodowisko,

— system wizyjny PSZOK-u zapewnialy trzy kamery zamontowane w obrebie
PSZOK-u na stupach o$wietleniowych, z ktorych pierwsza rejestrowata obraz
placu PSZOK-u od strony wjazdu, druga — obraz konteneréw na odpady,
umiejscowionych przy rampie PSZOK-u i obraz placu PSZOK-u, a trzecia —
wyjazd z PSZOK-u i dwa kontenery na odpady (wytacznie ta kamera pozwalata
na identyfikacje twarzy); obraz z kamer byt zapisywany na serwerach ZUQS,

— zapis obrazu z trzeciej kamery byt dostepny sprzed miesiaca od daty ogledzin,
natomiast najdawniejszy zapis z kamery pierwszej i drugiej byt dostepny sprzed
24. dnia od daty ogledzin (informatyk ZUOS w toku ogledzin o$wiadczyt m.in., ze
prawdopodobnie wskutek problemu technicznego obraz z kamery pierwszej
idrugiej z wczedniejszego okresu zostat nadpisany przez nagrania obrazu
z kolejnych dni).

Prezes ZUOS w toku ogledzin o$wiadczyt, Ze:

— na system wizyjny calego ZUOS sktadajq sig ponad 74 kamery, a kazdy pojazd
z odpadami jest objety tym systemem od momentu wjazdu na jego teren oraz ze
kamery sg sukcesywnie wymieniane (w miare mozliwosci finansowych ZUOS) na
nowocze$niejsze, spetniajace wymagania norm okreslonych przepisami prawa,

% Tj. umowa w sprawie utrzymania punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych oraz odbierania
odpadow  komunalnych zawarta 23 grudnia 2015 r., zmieniona Aneksem nr 1 z 26 kwietnia 2017 r.
(obowiazujaca do 30 listopada 2017 r.) oraz umowa w ww. sprawie nr 01/PSZOK/2017 zawarta 30 listopada
2017 r., zmieniona Aneksem nr 1 z 16 lutego 2018 r. (obowigzujaca do 31 grudnia 2030 r).

40 Adres strony intemetowe: http://zuostczew. pliwp-content/uploads/2015/05/regulamin_pszok_w_tczewie.pdf.
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~ w biezagcym roku planowane jest zamontowanie kamer na terenie samego
PSZOK-u i objecie nim wszystkich miejsc magazynowania odpadow, niezaleznie
od tego, ze praktycznie niemal co dzien odpady zbierane w PSZOK-u sg
wywozone do dalszego przetwarzania na terenie ZUOS,

— WIOS zostat zapewniony, przez system teleinformatyczny, dostep do obrazu ze
wszystkich kamer Zaktadu, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

Specijalista ds. ewidencji odpadéw w ZOUS, w toku ogledzin, o$wiadczyta m.in. ze:

— papa byta przyjmowana do PSZOK-u odptatnie, zgodnie z cennikiem dostgpnym
na stronie internetowej ZUOSH,

— w PSZOK-u obowigzuje limit przyjecia odpadéw budowlanych od gospodarstwa
domowego, tj. 1 m3 na rok,

— odpady z PSZOK-u sg zagospodarowywane przez ZUOS (przekazanie odpadow
z PSZOK-u do dalszego zagospodarowania w ZUOS nastepuje na podstawie
karty przekazania odpadu), z wyjatkiem zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego, przeterminowanych lekoéw i chemikaliow, zuzytych opon oraz
czesci odpadéw zielonych, ktére sg przekazywane do firm zewnetrznych
(w przypadku odpadow zielonych, ich czes¢ w okresie letnim jest przekazywana
do firm zewnetrznych; w okresie pozaletnim odpady te w calosci
zagospodarowuje ZUQOS),

— osoby przywozace odpady podaja swoje imig, nazwisko i miejsce zamieszkania
(dane te sg wpisywane do ewidencji 0s6b przywozacych odpady); na podstawie
tej ewidencji mozliwe jest ustalenie ile osob kazdego dnia przywiozio odpady do
PSZOK; po oddaniu odpadow, osobie ktéra je oddata, jest wydawany kwit
wagowy wskazujacy imie i nazwisko tej osoby oraz rodzaj i wage oddanych
odpadow.

W Gminie nie utworzono, ani nie planuje sie utworzenia punktu napraw i ponownego
uzycia produktow lub czesci produktow niebgdacych odpadami.
(akta kontroli str. 221-222, 392-409)

1.11. W okresie objetym kontrola w Urzedzie przeprowadzono dwa przetargi na
odbiér i zagospodarowanie odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
zamieszkalych z terenu Gminy, obejmujgce okres od 01.07.2015 . do 30.06.2018 r.42
i od 01.07.2018 r. do 30.06.2020 r.43 (dalej: ,przetargi na odbitr i zagospodarowanie
odpadéw’) oraz przetarg na odbior odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci zamieszkatych oraz z budynkéw uzytecznoSci publicznej z terenu
Gminy w okresie od 01.07.2020 r. do 30.06.2021 r.** (dalej: ,przetarg na odbior
odpadéw’). We wszystkich trzech przetargach jedyng oferte skiadal ten sam
podmiot.

W specyfikacji istotnych warunkow zamoéwienia (dalej: ,SIWZ") wskazano wszystkie

elementy wymagane ustawa o utrzymaniu czystosci, w tym:

— rodzaje odpadéw selektywnie odbieranych (tj. papier i tektura, szklo, tworzywa
sztuczne wraz z metalami i odpadami wielomateriatowymi, biodegradowalne,
zuzyty sprzet elekiryczny i elektroniczny, elementy usunigte ze zuzytych
urzadzen elektrycznych i elektronicznych, zuzyte opony, odpady budowlane
i rozbiorkowe), a takze spostb dalszego postgpowania z nimi4s,

4 Adres strony internetowej: http://zuostczew.pliwp-content/uploads/2020/05/1_Cennik_Tczew_01.2020.pdf.

42 Dokumentacje ws. przetargu zamieszczono w BIP Urzedu pod adresem: https://bip.pszczolki.pl/466.himl.

43 Dokumentacje ws. przetargu zamieszczono w BIP Urzedu pod adresem: hitps://bip.pszczolki.pl/661.html.

# Dokumentacje ws. przetargu zamieszczono w BIP Urzedu pod adresem: hitps://bip.pszczolki.pl/806.html.

45 Odpady zmieszane i odpady biodegradowalne pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych miaty by¢
przekazywane do RIPOK-u, tj. do ZUOS (a w razie awarii do instalacji zastepczey), a selektywnie zebrane do
instalacji odzysku (zgodnie z hierarchia postepowania z odpadami okreslong w ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r.
o adpadach, Dz. U. z 2020 1. poz. 797, ze zm. (dalej: ,ustawa o odpadach’).

11



— instalacje, do ktorej mialy by¢ przekazywane zmieszane odpady komunaine,
tj. ZUOS,

— obowigzek prowadzenia dokumentacji zwigzanej z dzialalnoscig objetg
zamowieniem, tj. miesigcznych sprawozdan z wykonanych ustug, obejmujacych
m.in. iloSci odebranych odpadéw z terenu Gminy.

Ponadto od oferentow wymagano posiadania zezwolenia na zbieranie odpadow
(zgodnie z ustawg o odpadach), wpisu do rejestru zbierajacych zuzyty sprzet
elektryczny i elektroniczny prowadzonego przez GlIOS* oraz wpisu do rejestru
dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci z terenu Gminy.

Szacunkowe wartoci zaméwienia®” na podstawie kalkulacji wiasnej Gminy oraz
kwoty wynagrodzenia wynikajace z uméw zawartych z wybranym wykonawca
wynosity odpowiednio:

— 3.206,7 tys. zti 3.406,3 tys. 2,

— 2.400,0 tys. zti 3.2563,0 tys. Z,

— 908,4 tys. 211 1.490,4 tys. zt48,

Gmina dokonata zwigkszenia $rodkéw przeznaczonych na realizacje zaméwienia do
wysokosci jedynej zlozonej oferty (art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych#).

Oceny speinienia warunkéw udzialu w postepowaniu dokonywano w oparciu
0 dofgczane do oferty dokumenty, o$wiadczenia i wykazy urzadzen technicznych
dostgpnych wykonawcy (wymaganych przez zamawiajacego i podanych w SIWZ).

(akta kontroli str. 497-584)

1.12.1. W latach 2016-2020 (do 11 wrze$nia 2020 r.) Gmina byla strong trzech
umoéw zawartych z wykonawcg wybranym w przetargach, o ktorych mowa w pk.
1.11 wystapienia pokontrolnego, t.:

~ ZPZ2272.1.2015.PJO z dnia 19 maja 2015 r. na odbior i zagospodarowanie
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkalych z terenu
Gminy w okresie od 01.07.2015 r. do 30.06.2018 r.5°,

- ZPZ27212018.EK/PJO z dnia 19 czerwca 2018 r. na odbior
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci
zamieszkatych z terenu Gminy w okresie od 01.07.2018 r. do 30.06.2020 r.5",

— ZPZ.272.11.2020.EK/PJO z dnia 25 czerwca 2020 r. na odbidr odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkalych oraz z budynkow
uzytecznosci publicznej z terenu Gminy w okresie od 01.07.2020 r. do
30.06.2021 .

Umowy byly zgodne z ustawg o utrzymaniu czystosci w zakresie obligatoryjnych
postanowien umownych, okreslonych w tej ustawie.

46 Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska.

% Kwoty te zostaly podane w ogloszeniach o zamoéwieniu — w przypadku przetargbw na odbior
i zagospodarowanie odpaddw, a w przypadku przetargu na odbiér odpadéw bezposrednio przed otwarciem ofert
Gmina podata kwote jaka zamierza przeznaczy¢ na realizacje zaméwienia.

# Jest to gorna kwota wynagrodzenia, ktore moze ofrzyma¢ wykonawca, natomiast faktyczna kwota
wynagrodzenia bedzie zalezata od ilosci odebranych odpadow i ceny jednostkowej poszczegalnych frakeiji
odebranych odpadéw.

49Dz U. 22019 r. poz. 1843, ze zm.

50 Umowa zostata zmieniona aneksem z dnia 26 kwietnia 2017 r. Aneks dotyczyt sposobu wystawiania faktur
VAT w zwigzku z wprowadzeniem z dniem 1 stycznia 2017 r. centralizacji rozliczen VAT.

§1 Umowa zostata zmienicna aneksami: nr 1 z dnia 2 maja 2019 r. oraz nr 2 z dnia 2 stycznia 2020 r. Aneksami
zwigkszono kwotg wynagrodzenia wykonawcy w zwiazku ze zmiana stawek optat za przyjecie odpadéw w ZUOS
oraz zmiang czestotliwosci odbioru odpaddw.
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W Gminie nadzorowano realizacje zawartych umoéw poprzez pozyskanie od
wykonawcy dokumentow wskazanych w umowie, w tym sprawozdan miesigcznych
| potrocznych, gwarancji ubezpieczeniowej stanowigcej zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy, wykazu pracownikéw wykonawcy realizujacych umowe
i kserokopii dowodow rejestracyjnych pojazdow do odbioru i transportu odpadoéw.

Ponadto pracownicy Urzedu w 2016 r. przeprowadzili kontrole w bazie
transportowo-magazynowej wykonawcy, nie zgtaszajgc uwag co do spetnienia
wymogow warunkujacych realizacje umowy.

(akta kontroli str. 503-512, 533-544, 567-576, 585, 626-628)

1.12.2. W okresie objetym kontrolg pracownicy Urzedu przeprowadzili 53 kontrole
dotyczace realizacji przepiséw ustawy o utrzymaniu czystoci przez wiascicieli
nieruchomo$ci objetych systemem gospodarowania odpadami  komunalnymi.
Kontrole dotyczyty:

— zweryfikowania zgodnosci ze stanem faktycznym danych o liczbie o0s6b
zamieszkujacych w gospodarstwie domowym ze ztozong deklaracjg o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (43 kontrole3?),

— ustalenia czy nieruchomosci sg zamieszkafe (trzy kontrole53),

~ odpadéw pozostawionych przed posesjg (jedna kontrola®¥) oraz odpadéw
wyrzuconych na dziatke sasiednig (jedna kontrola®®),

— spalania odpadéw w domowych instalacjach grzewczych w zwigzku ze
zgloszeniami mieszkancow o podejrzeniu spalania odpadéw (piec kontroli)%.

Kontrole zostaly udokumentowane notatkami stuzbowymi (w 45 przypadkach57) oraz
kartami kontroli®8 (w o$miu przypadkach) podpisanymi wytacznie przez pracownika
sporzadzajacego notatke i karte kontroli.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly:

— niezgodnosci liczby oséb zamieszkatych w gospodarstwie domowym z liczbg
0s6b zgtoszonych w deklaracji (13 przypadkéw),

— nieuprzatniecia  sprzed  posesji odpadéw  (czeSci  samochodowych)
nieodebranych podczas zbiorki odpadéw wielkogabarytowych (jeden przypadek),

— wyrzucenia odpaddéw na dziatke sgsiednig (jeden przypadek).

Kontrole spalania odpadéw nie wykazaly nieprawidiowosci.

Ponadto pracownicy Urzedu podjeli dwie interwencje polegajace na uprzatnigciu
odpadow pozostawionych przy poboczu drog.

Inspektor ds. gospodarki odpadami w Urzedzie wyjasni, ze:

— faktycznie kontroli w zakresie przestrzegania ustawy o utrzymaniu czysto$ci bylo
wiecej, ale nie zostaly one udokumentowane,

— dwa razy do roku kontrolowat réwniez przedsiebiorce odbierajacego odpady
Z nieruchomosci nie stwierdzajac nieprawidtowosci; kontroli tych w zaden sposob
nie dokumentowat,

— Urzad posiadat dostep online do systemu monitoringu trasy pojazdow
odbierajacych odpady z terenu nieruchomosci zamieszkatych pofozonych na

52 W tym: dwie kontrole w 2016 r., jednaw 2018 1. oraz 40 w 2019 r.

53 Po jednej kontroli w 2016 1., 2017 1.1 2018 r.

MW2016T.

SW2018r.

5 Po dwie kontrole w 201812020 . oraz jedna w 2019 .

57 7 40 kontroli w okresie od 8 do 18 lipca 2019 r. zostata sporzadzona jedna notatka stuzbowa.

58 Zarzadzenie Nr 55/15 Wojta Gminy Pszczolki z dnia 12 listopada 2015r. w sprawie sposobu dokumentowania
kentroli przeprowadzanych w terenie przez pracownikow Urzedu Gminy w Pszczétkach, dostgpne w BIP Urzedu
pod adresem https://bip.pszczolki.pl/458 htmi?file=5399.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

terenie Gminy. Z reguly raz w miesigcu byty dokonywane odczyty z monitoringu
- w przypadkach, gdy mieszkaniec zgtaszat, ze pojazd nie przyjechat po odpady.
Dotychczas Urzad nie wystepowat do podmiotu odbierajgcego odpady
o przekazanie zapisu z monitoringu, gdyz nie byto takiej potrzeby.

W Urzedzie nie sporzadzano harmonograméw kontroli przestrzegania ustawy
o utrzymaniu czystosci. Wojt nie wystepowat do innych organéw o pomoc
w przeprowadzeniu kontroli.

(akta kontroli str. 613-625, 633, 640-641)

1.13. W Urzedzie sporzadzano roczne analizy stanu gospodarki odpadami
komunalnymi, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 10 ustawy o utrzymaniu
czystosci®®. Nie prowadzono natomiast, ani nie zlecano podmiotom zewnetrznym
prowadzenia analiz funkcjonowania rynku odpadéw komunalnych na terenie Gminy.
Sekretarz wyjasnita, ze istniejacymi problemami w tym obszarze sg rosnace ceny za
odbior i transport odpadéw oraz ich zagospodarowanie w ZUOS, a takze brak
konkurencji pomiedzy firmami odbierajgcymi odpady, co przejawialo sie w tym, ze
w przetargach na odbior i zagospodarowanie odpadow i w przetargu na odbior
odpadéw oferte zlozyta tylko jedna firma. Wskazane problemy sktonity Rade do
podjecia uchwaly intencyjnej w sprawie utworzenia przez Gming spoiki
z ograniczong odpowiedzialno$cig do realizacji zadan wlasnych Gminy.80

(akta kontroli str. 493-496)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. W Urzedzie, do 10 sierpnia 2020 r. nie prowadzono ewidencji umow zawartych
na odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci (dale;:
Lwidencja”), co bylo niezgodne z art. 3 ust. 3 pkt 3 tej ustawy.

Sekretarz wyjasnita, ze funkcje ewidencji w Urzedzie pehnily zatgczniki do
sprawozdan podmiotéw odbierajacych odpady.

W ocenie NIK powyzsze wyjadnienia nie zastugujg na uwzglednienie, gdyz
wymog prowadzenia ewidencji (w formie umozliwiajacej przekazywanie informacii
w postaci elektronicznej) wynika wprost z art. 3 ust. 3 pkt 3 ww. ustawy.

W trakcie kontroli NIK zaprowadzono ewidencje uméw zawartych na odbieranie
odpadéw komunalnych, w pliku Excel na komputerze uzywanym przez
inspektora ds. gospodarki odpadami.

(akta kontroli str. 637-639)

2. W Urzedzie nie sporzadzono, a przez to nie doreczono kontrolowanym
protokotéw z 53 kontroli przestrzegania i stosowania przepisow ustawy
0 utrzymaniu czysto$ci w zakresie dotyczacym odpadéw komunalnych, co bylo
niezgodne z art. Qu ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci w zw. z art. 380 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiskas!.

Sekretarz wyjasénita, ze protokoly nie zostaly sporzadzone, poniewaz formalne
cechy protokotu (miejsce, data, treS¢ czynnosci) zostaly ujete wtresci karty

% Analizy sq dostepne na stronie BIP Urzedu (https://bip.pszczolki.pl/812.html).

80 Uchwata nr XXVII[160/20 z 27 sierpnia 2020 r. w sprawie intencji utworzenia przez Gmine Pszczotki spotki
zograniczong odpowiedzialnocia, W uzasadnieniu uchwaly wskazano m.n. Ze prowadzenie przez Gmine
dziatalnosci komunalnej w formie spolki z ograniczong cdpowiedzialnoscia pozwoli: 1) uniezaleznié Gmine od
cen ustug oferowanych przez zewnetrzne firmy komercyjne, 2) zatrzyma¢ odptyw érodkéw finansowych
zbudzetu Gminy do firm potozonych poza jej terenem, 3) utworzy¢ migjsca pracy dia mieszkaricow Gminy,
4) uzyskiwac przychody budzetowe z dywidend wypracowanych przez spatke. Uchwata jest dostepna na stronie
BIP Urzedu (https:/fbip.pszczolki.pl/780.htmi?file=9710).

8Dz U.z2020+. poz. 1219, ze zm,
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kontroli. W ocenie Sekretarz z uwagi na niestwierdzenie podczas kontroli
istotnych i razacych nieprawidlowosci nie wystepowata koniecznos¢ kwitowania
karty kontroli przez podmiot kontrolowany.

NIK wskazuje, Ze z art. 380 ww. ustawy wynika obowigzek sporzadzania przez
kontrolujacych i doreczania kontrolowanemu protokotu z czynnosci kontrolnych.
Protokét podpisujg kontrolujacy oraz kierownik kontrolowanego podmiotu lub
kontrolowana osoba fizyczna, ktérzy moga wnies¢ do protokotu zastrzezenia
i uwagi wraz z uzasadnieniem.

(akta kontroli str. 613-620, 631-632, 640-655)

3. W sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy za 2019 r. nie zostaly
wyszczegolnione koszty, o ktérych mowa w art. 6r ust. 2-2¢ ustawy o utrzymaniu
czystosci, co bylo niezgodne z art. 6r ust. 2e tej ustawy.

Skarbnik Gminy wyjasnil, ze wskazane informacje nie zostaly zamieszczone
wsprawozdaniu na skutek omylki przy komputerowej edycji tekstu

sprawozdania.
(akta kontroli str. 253-276, 490-492)

4. Nie wezwano podmiotu odbierajacego odpady z terenu Gminy do uzupeinienia
zZlozonych przez niego sprawozdan podmiotu odbierajacego odpady komunaine
od wiascicieli nieruchomosci (firmy) za | i za Il pélrocze 2017 r52 o liczbg
wiascicieli nieruchomosci, od ktorych odebrat odpady komunaine, co bylo
niezgodne z art. 9p ust. 2 w zw. z art. 9n ust. 5 ustawy o utrzymaniu czystosci.

Sekretarz wyjasnita, ze ww. podmiot nie zostat wezwany do uzupefnienia
zZlozonych sprawozdan, gdyz do sprawozdan zostalo zalgczone zestawienie
adreséw nieruchomosci, z ktorych odbierane sg odpady, na podstawie ktérego
mozna bylo okresli¢ liczbe wiascicieli nieruchomosci niezamieszkatych.

NIK wskazuje, ze zgodnie z art. 9n ust. 5 ww. ustawy, niezaleznie od
sprawozdania, w ktorym podaje sie liczbe wiacicieli nieruchomosci, od ktorych
odebrano odpady komunalne, dofacza sie do niego stosowny wykaz wiascicieli
nieruchomosci, obejmujacy m.in. adresy nieruchomosci.

(akta kontroli str. 462-484)

Gmina zapewnita odbiér i zagospodarowanie odpadow komunainych
z nieruchomosci zamieszkatych. Stworzono warunki do selektywnego zbierania
odpadéw. W Urzedzie nadzorowano realizacjg uméw zawartych z podmiotem
$wiadczacym ustuge odbioru i zagospodarowania odpadéw. Przygotowywano
rowniez i przekazywano Marszatkowi oraz WIOS roczne sprawozdania Gminy
zrealizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi. Zgodnie
z ustawa 0 utrzymaniu czystosci przygotowywano projekty uchwat Rady w sprawach
gospodarowania odpadami komunalnymi oraz regulaminéw utrzymania czystosci
i porzadku w Gminie. Stwierdzone nieprawidiowosci dotyczyly: nieprowadzenia,
doczasu kontroli NIK, ewidencji umoéw zawartych na odbieranie odpadow
komunalnych od wiacicieli nieruchomosci, niesporzadzania protokotow z kontroli
przestrzegania i stosowania przepiséw ustawy o utrzymaniu czystosci, a takze
niewyszczegolnienia w sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy za 2019 r.
kosztow wskazanych w ww. ustawie oraz niewezwania do uzupeinienia dwdéch
sprawozdan  podmiotu  odbierajgcego odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci (firmy).

62 7a wskazany okres obowiazek zlozenia sprawozdar do Urzgdu miato 6 podmiotow.
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2. Prowadzenie dziatan informacyjnych i edukacyjnych
w zakresie sposobu postepowania z odpadami
komunalnymi

21. W Gminie planowano dziatania edukacyjne i informacyjne w zakresie

wiasciwego postepowania z odpadami w odpowiedzi na potrzeby zgtaszane przez

mieszkancow. Za ich organizacje odpowiadata pracownica Referatu Inwestycji

Gminnych. W latach 2016-2020 (I poirocze) podjeto nastepujace dziatania:

— zrealizowano 11 warsztatow dla uczniéw szkoty podstawowej oraz gimnazjum,
dotyczacych segregowania odpadéw, zapobiegania ich powstawaniu oraz
ograniczania ich ilosci. Dodatkowo podmiotowi zewnetrznemu zlecono
przeprowadzenie warsztatow pod nazwa ,Drugie zycie odpadow’, podczas
ktorych m.in. segregowano odpady; prowadzacy warsztaty zostat wybrany
w wyniku zapytania skierowanego do trzech podmiotow,

— zorganizowano akcje ,Razem posprzatajmy przestrzen, w ktorej zyjemy’,
wramach ktorej mieszkancy w zamian za posprzatanie wybranego terenu
publicznego otrzymywali od Gminy ro$liny miododajne,

— przygotowano gablote, w ktorej umieszczono informacje ile czasu potrzeba na
rozktad odpadow w $rodowisku oraz wystawe przedmiotow wykonanych
z odpadow,

— W budynku Urzedu przygotowano stacie do segregacji odpadéw z tablicg
informujaca, jak prawidtowo segregowac odpady,

— nagrano film edukacyjny dotyczacy postgpowania ze zuzytymi maseczkami
i rekawiczkami ochronnymis,

Na realizacie ww. dziatan Gmina nie otrzymywata wsparcia od Marszatka, ani
od ministra wiasciwego ds. $rodowiska. Wydatki Gminy (ze $rodkéw wiasnych)
na dziatania informacyjno-edukacyjnych w okresie objetym kontrolg wyniosty
5,5 tys. zt, ztego: w2016 1. - 0,6 tys. ztiw 2019 r. - 4 9 tys. zt.

Gmina nie otrzymywata informacji o nieprawidlowym postepowaniu z odpadami
od podmiotow odbierajacych odpady z terenu nieruchomosci polozonych na jej
terenie.

(akta kontroli str. 86-102)

2.2. Na stronie internetowej Urzedu* zostaly zamieszczone informacje dotyczace
segregowania odpadow (papier, plastik, metal, szklo, odpady zmieszane) oraz
o podmiotach odbierajacych odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci
z terenu Gminy. Wyjasniono tez sposéb postepowania z przeterminowanymi lekami,
zuzytymi bateriami, zuzytym sprzetem elektrycznym i elektronicznym, zuzytymi
oponami, odpadami  wielkogabarytowymi  oraz  odpadami  budowlanymi
i rozbiérkowymi. Zamieszczono réwniez aktualny harmonogram odbioru odpadéw,
deklaracje o wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
pochodzacymi z nieruchomo$ci zamieszkatych na terenie Gminy, informacje
0 wysokosci i sposobie wnoszenia opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz informacjg o zasadach przekazywania odpadéw do PSZOK-u.

W Urzedzie wyznaczono pracownikow odpowiedzialnych za prowadzenie strony
internetowej Urzedu i zamieszczanie na niej informacii.

(akta kontroli str. 57-76, 113-188, 212-214, 346-353)

63 Film jest dostepny pod adresem: https://www.youtube.com/watch?v=LTpcpNf7LYO0.

84 Ogledziny strony internetowej Urzedu oraz strony podmiotowej BIP Urzedu zostaty przeprowadzone 13 lipca
2020,
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W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. Na stronie internetowej Urzedu nie zostaly zamieszczone informacie o:

— miejscach zagospodarowania przez podmioty odbierajgce odpady komunalne
od wlascicieli nieruchomosci z terenu Gminy niesegregowanych
(zmieszanych) odpadéw komunalnych, bioodpadéw stanowiacych odpady
komunalne oraz pozostatoSci z sortowania odpadéw komunalnych
przeznaczonych do sktadowania,

— osiagnietych przez Gmine oraz podmioty odbierajace odpady komunalne na
podstawie umowy z wiascicielem nieruchomosci, w danym roku
kalendarzowym, wymaganych poziomach recyklingu, przygotowania do
ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy
odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do
sktadowania,

— adresach punktéw zbierania odpaddéw foli i sznurka powstajgcych
w gospodarstwach rolnych lub zaktadéw przetwarzania takich odpadéw,

co bylo niezgodne z art. 3 ust. 2 pkt S lit. b, ¢ i f ustawy o utrzymaniu czystosci.

Wéjt wyjasnit, ze informacja o miejscu zagospodarowania odpadéw oraz
osiggnietych poziomach recyklingu byly dostepne na stronie internetowej
Urzedu, ale po jej przebudowie, na skutek przeoczenia, nie zostaly tam
zamieszczone. Niezamieszczenie informacji o adresach punktow zbierania folii
i sznurka lub zakfadéw przetwarzania takich odpadow bylo spowodowane tym,
Ze nie udafo sie ustali¢ w okolicy adreséw takich punktow.

W trakcie kontroli NIK strona internetowa Urzedu zostata uzupetniona

0 ww. informacje.
(akta kontroli str. 346-353)

. Na stronie podmiotowej BIP Urzedu® nie zostaty zamieszczone roczne analizy

stanu gospodarki odpadami komunalnymi za lata 2016-2018%, co bylo
niezgodne z art. 9tb ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci.

Wojt wyjasnit, Zze analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi byly
umieszczone na stronie internetowej Urzedu, lecz w 2019 r. strona ta zostata
przebudowana i wskutek przeoczenia nie zamieszczono na niej tych analiz.

W trakcie kontroli, analizy te zostaly zamieszczone na stronie podmiotowej BIP
Urzedu®’.
(akta kontroli str. 57-76, 212-214, 346-353)

W Urzedzie prowadzono dziatania informacyjne i edukacyjne w zakresie
postepowania z odpadami komunalnymi, m.in. poprzez zorganizowanie dla
mlodziezy warsztatbw w zakresie segregowania odpaddéw i ograniczenia ich
powstawania, a takze poprzez akcje sprzatania przestrzeni publicznej.

Na stronie internetowej Urzedu nie zostaly udostepnione wszystkie informacje
wymagane ustawg o utrzymaniu czystosci, a na stronie podmiotowej BIP Urzedu nie
zostaly zamieszczone analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie

85 Ogledziny strony podmiotowej BIP Urzedu zostaly przeprowadzone 13 lipca 2020 r.

8 Zgodnie z art, 12a ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci (zmienionym przez art. 7 ustawy z dnia 14 maja 2020 .

0 zmianie niektorych ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem sig wirusa SARS-CoV-
2, Dz. U. poz. 875, ze zm.) analize stanu gospodarki odpadami komunalnymi za 2019 r., o ktorej mowa w art. Stb
ust. 1 ustawy, sporzadza sie w terminie do 30 listopada 2020 .

§7 Ponowne ogledziny strony podmiotowej BIP Urzedu zostaty przeprowadzone 6 sierpnia 2020 1.
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Whnioski

Uwagi

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Gminy za lata 2016-2018. W trakcie kontroli NIK strona interetowa i strona
podmiotowa BIP Urzedu zostaty uzupetnione o brakujace informacje i analizy.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastgpujgce wnioski:

1. Sporzadzanie i doreczanie kontrolowanym protokotow z kontroli przestrzegania
i stosowania przepiséw ustawy o utrzymaniu czystosci w zakresie dotyczacym
odpadow komunalnych.

2. Wykazywanie w sprawozdaniach z wykonania budzetu Gminy kosztow,
o ktérych mowa w art. 6r ust. 2-2c ustawy o utrzymaniu czystoSci.

3. Wzywanie podmiotéw gospodarujgcych odpadami  komunalnymi do
uzupetnienia sprawozdan nie zawierajgcych wszystkich informacji wymaganych
ustawg o utrzymaniu czystosci.

Najwyzsza |zba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia j pazdziernika 2020 r.

Kontroler
0. WIC LEGATURY
Starszy ins;gl'((gsrzks:t(:glriapahstwowej KAJWYZ% L
. Poadiura Rafat Malcharek
....................... l.). odpls



