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|. Dane identyfikacyjne

Telewizja Polska S.A. Oddziat w Gdansku, 80-336 Gdansk, ul. Czyzewskiego 42
(dalej: ,Oddziat").

Joanna Strzemieczna-Rozen, Dyrektor Oddziatu Telewizji Polskiej S.A. w Gdansku,
od 20 lutego 2016 r. (dalej: ,Dyrektor”).

1. Gospodarowanie majatkiem oddzialu terenowego TVP S.A., w tym aktywami
rzeczowymi.

2. Rozporzadzanie $rodkami finansowymi oddziatu terenowego TVP S.A.

Lata 2014-2020.
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdarisku

1. Alicja Szczepaniak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LGD/157/2020 z 15 wrzesnia 2020 r.

2. Piotr Arendt, gtowny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienia do kontroli;
nr LGD/148/2020 z 9 wrze$nia 2020 r., nr LGD/194/2020 z 3 listopada 2020 r.
oraz nr LGD/204/2020 z 30 listopada 2020 .

(akta kontroli str.1-2, 647-649, 656)

Dz, U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2014-2020 (I pétrocze) Oddziat gospodarowat majatkiem i rozporzadzat
srodkami finansowymi w sposob celowy i gospodarny. Zadania inwestycyjne (poza
budowg nowej siedziby Oddziatu, ktéra zalezata od decyzji centralnych) byty
realizowane zgodnie z przyjetymi planami inwestycyjnymi, a poszczegoine zakupy
poprzedzono analizg celowosci. Wyboru dostawcéw i wykonawcow dokonywano
z zachowaniem zasad i trybu udzielania zamowien publicznych. Najem lokali
podmiotom zewnetrznym odbywat si¢ na zasadach obowigzujacych w TVP S.A.
Wynajmowanie przez Oddziat pomieszczen w Stupsku byto celowe i uzasadnione.
Jako dysponent nieruchomo$ci Oddziat prowadzit ksigzki obiektéw budowlanych
i przeprowadzat okresowe kontrole, wymagane przez art. 62 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlanes.

Dyrektorzy Oddziatu podejmowali dziatania, w celu petniejszego zagospodarowania
nadmiernych powierzchni lokalowych i gruntowych, jednak dziatania te byly
niewystarczajgce dla zrbwnowazenia kosztow utrzymania nieruchomosci
z uzyskanymi przychodami. Pojazdy stuzbowe byty gospodarnie wykorzystane przez
uzytkownikoéw, a ponoszone koszty eksploatacji wigzaty sie z realnymi potrzebami
floty. Jednak prowadzona dokumentacja dotyczaca...byta nie w petni zgodna
z zasadami obowigzujacymi w TVP S A.

Koszty podrozy stuzbowych krajowych i zagranicznych oraz koszty zakupow,
wynajmu ustug produkcyjnych oraz sprzetu na potrzeby produkcji ponoszono
w sposob gospodarny i zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami wewnetrznymi.
Oddziat w spos6b racjonalny gospodarowat zasobami wtasnymi realizujgc produkcje
audyciji. Nie stwierdzono niecelowych wydatkéw na dzierzawe badz najem sprzetu
do produkcji. Stwierdzono jednak, ze proces badanych realizacji produkcji
telewizyjnych dokumentowano nierzetelnie i niezgodnie z okreslonymi przez TVP
S.A. procedurami.

NIK zwraca uwage na utrzymujacq sie w okresie objetym kontrolg tendencje
szybszego wzrostu kosztow dziatalnosci operacyjnej niz osigganych przychodow.
Zwigzane to bylo gtownie ze zmniejszeniem wplywéw z tytutu sponsoringu i reklamy
oraz ze sprzedazy ustug najmu pomieszczen przy jednocze$nie rosnacych kosztach
realizowanych produkcji.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0goina jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo oceng w formie
opisowe.

3Dz.U. 22020 r. poz. 1333, ze zm., dalej: Prawo budowlane.
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lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny

czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Gospodarowanie majatkiem Oddziatu, w tym aktywami

rzeczowymi

Oddziat dysponowat w 2020 r. (I pétrocze) majatkiem o wartosci netto
10221tys. z, . o 10% nizszej od wartodci z 2014 r. (11329 tys. ).
W pozostatych poszczegélnych badanych latach warto$¢ ta wyniosta: w 2015 r.
10467 tys. zt, w 2016 r. 9554 tys. zt, w 2017 r. 8626 tys. zI, w 2018 .
10 534 tys. ztiw 2019 r. 11 067 tys. =t.

(akta kontroli str. 1592)

Glownym skfadnikiem majatku w 2020 r. (46% wartosci) byly urzadzenia
techniczne i maszyny na kwote 4 738 tys. z}, budynki i lokale (31%) o wartosci
3163 tys. zt, natomiast w 2014 r. budynki i lokale (40%) o wartosci 4 540 tys. zt
i grunty (39%) — 4 451 tys. zt.

(akta kontroli str. 1592)

W 2018 r. zaobserwowano znaczny wzrost majgtku netto w stosunku
do poprzedniego roku (o 22%) i znaczacy udziat (25% wartosci) $rodkow
trwatych w budowie — 2 625 tys. zt (w poprzednim roku 0 zt).

Wzrost ten wynikal z modernizacji oraz uzupelnienia lub wymiany sprzetu
technicznego, ktory - jak wyjasnita Dyrektor — byt w duzej mierze przestarzaty
technologicznie i nie spetniat wymogow technologicznych. Wyposazenie w sprzet
techniczny, jakim dysponowat Odziat w 2018 r. bylo dwudziestoletnim sprzetem,
wigc jego wymiana i modernizacja byfa konieczna w zwigzku z podjeciem pracy
w systemie HD.

(akta kontroli str. 1535-1536,1592)

Grunty (w tym prawo uzytkowania wieczystego gruntu) w 2020 r. (I potrocze)
stanowily 17% wartoéci z 2014 r., a budynki, lokale, prawa do lokali i obiekty
inzynierii ladowej i wodnej 70%. Srodki transportu wzrosty w tym okresie
natomiast o 854%, inne $rodki trwale o 669%, a urzadzenia techniczne
i maszyny o 219%.

Oddziat dysponowat gruntami w dwoch lokalizacjach: ul. Sobétki, Gdarisk — trzy
dziatki o powierzchni facznie 9336 m2 i ul. Jozefa Czyzewskiego, Gdarisk —
11 dziatek o powierzchni tgcznie 44186 m2  Wszystkie grunty byly
w uzytkowaniu wieczystym i miaty uregulowany stan prawny. Pod wskazanymi
lokalizacjami znajdowato si¢ odpowiednio sze$¢ i pie¢ budynkéw o facznej
powierzchni uzytkowej 3 487,60 m2 i 22 237,40 m?, bedacych wiasnoscig Spotki.

(akta kontroli str. 1593)

W latach 2014-2018 (do czasu sprzedazy®), nieruchomo$é przy ul. Sobétki

wygenerowata koszty 1 359,0 tys. zt, nie przynoszac dochodow.

Dyrektor wyjasnita, ze stanowigce wiasno$¢ TVP S.A. budynki potozone przy
ul. Sobdtki 14, 14b i 15 w Gdarisku od wielu lat przed ich sprzedazg w 2018 r.,
nie byly uzytkowane, a ich stan techniczny powodowat, ze nie nadawaly sie one
do eksploatacji. Ewentualne zagospodarowanie tych budynkéw w drodze
np. oddania czesci pomieszczen w najem czy tez dzierzawe, bylo uzaleznione od

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badas kontrolnych. Ocena czgstkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
5 Sprzedaz nieruchomosci przy ul. Sobétki nastapita 26.03.2018 r
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poniesienia wcze$niej duzych nakladdw na dostosowanie tych obiektow
do oczekiwan przysztego uzytkownika. Biorac pod uwage wysoko$¢ wydatkow
do poniesienia z tego tytutu do ewentualnych wptywow z tytutu najmu/dzierzawy,
takie dziatanie bylo niecelowe i nieracjonalne. Poniesione wydatki bytyby
zdecydowanie  wyzsze od moZliwych do  uzyskania  wplywow
i TVP S.A. nie bytaby w stanie ich odzyskaC przy ewentualnej sprzedazy.
Przyszly inwestor byt zainteresowany przeznaczeniem tego terenu na inny cel,
tj. wybudowanie w tym miejscu nowego osiedla, stad tez budynki ktore nie sg
objete ochrong konserwatora zabytkéw beda podlegac wyburzeniu.

Dyrektor wyjasnita, ze Oddziat niejednokrotnie podejmowat starania w celu
sprzedazy tej nieruchomosci. Kolejni Dyrektorzy Oddziatu zabiegali u Zarzadu
Spotkki  TVP  SA. 0  uruchomienie  procedury  sprzedazy
ww. nieruchomosci (m.in. ogloszenie o przetargu z 2013 r., podejmowane proby
w latach wcze$niejszych). Dyrektor nie znata przyczyn, dlaczego ogtoszony
w 2013 r. przetarg zakoriczyt sie niepowodzeniem (od strony organizacyjne
odpowiedzialny za przeprowadzenie przetargu byta inna jednostka organizacyjna
TVP S.A. — Osrodek Administracji). Prawdopodobnie nikt nie zaoferowat ceny
wywotawczej za te nieruchomo$¢, co mogto by¢ spowodowane sytuacjg na rynku
nieruchomosci, jak tez faktem, ze czeS¢ nieruchomos$ci byta objeta ochrong
konserwatora zabytkow. Informacja o tym, ze TVP S.A., byla gotowa sprzeda¢
w/w nieruchomo$é nie stanowita tajemnicy na rynku nieruchomosci, bardzo duzo
byto informacii jak i komentarzy na ten temat w prasie oraz w Internecie.

W wyniku dziatan pelnigcego funkcje Dyrektora Oddzialu Terenowego
w Gdansku w 2017 r. TVP S.A. oglosita przetarg pisemny nieograniczony na
sprzedaz tej nieruchomosci. Po przeprowadzeniu catej procedury sprzedazowej,
w tym negocjacji z zainteresowanymi, ostatecznie do zawarcia umowy sprzedazy
doszto w marcu 2018 .

Ze wzgledu na to, Zze nieruchomo$¢, przy ul. Sobotki 14, 14b i 15 w Gdarisku
byta wiasnoscig TVP S.A., a Oddziat Telewizji w Gdansku, byt uzytkownikiem
tego majatku, organem odpowiedzialnym i uprawnionym do zawarcia umowy
sprzedazy byt Zarzad TVP S.A. (po uzyskaniu zgéd korporacyjnych na takg
transakcje, ti. Rady Nadzorczej oraz Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy
TVPSA).

(akta kontroli str. 1539-1541)

Sposrod 44 186 m2 gruntéw przy ul. Czyzewskiego w Gdarisku, na 22 086 m?
(50%) posadowiony byt — zajmujacy ok. polowy tej powierzchni — budynek
siedziby Oddziatu (ul. Czyzewskiego 42 i ul. Czyzewskiego 44), na 6230 m2
(14,1%) znajdowaly sie drogi, na 9 938 m? (22,5%) dziafki niezabudowane, a na
pozostatym obszarze inne budynki (13,4%).

Z tytulu posiadania tych gruntow Oddziat nie czerpat korzysci finansowych,
a cze$¢ z nich nie byta wykorzystana na potrzeby TVP S.A.

W 2017 r., Dyrektor Oddzialu, wystapita z wnioskiem do Zarzadu TVP S.A.
o przyjecie do planu inwestycyjnego oraz uruchomienie budowy nowej siedziby
dla Oddzialu. Zamierzona inwestycja zostata wstepnie zaakceptowana przez
Zarzad, a jej budowa byla uzalezniona od uzyskania przez Zarzad decyzji
korporacyjnych oraz zabezpieczenia w budzecie TVP $rodkow na jej realizacje.

Dyrektor potwierdzita, Ze powierzchnia obecnego parkingu przekracza obecne
potrzeby Oddzialu, jednak nie bylo mozZliiwe inne jego zagospodarowanie.
Wielkosé tego parkingu zostata okreslona i zrealizowana na etapie budowy
siedziby Oddziatu Terenowego w Gdansku (w latach 90-tych ubiegtego stulecia).
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Wg Dyrektor, dopiero po usytuowaniu i wybudowaniu nowej siedziby bedzie
mozna okreslic, jaki jeszcze dodatkowy teren bedzie niezbedny dla zapewnienia
sprawnego funkcjonowania Oddzialu czy tez wynikajacego z pozwolenia na
budowe obowigzku zapewnienia przez inwestora okreslonego procentu terenu
niezabudowanego i przystapi¢ do opracowania majgcego na celu pokazanie
mozliwo4ci racjonalnego zagospodarowania.

Wg Dyrektor, teren obejmujacy niewykorzystany parking, bez przedstawienia
zaakceptowanego sposobu nowego wykorzystania catego terenu nalezacego do
Oddzialu, nie nadaje sie do cze$ciowej sprzedazy. Uzyskana cena bytaby
stosunkowo niska, a takie dziatanie mogloby zostat uznane jako dziatanie
na szkodg TVP. Tereny przy ul. Czyzewskiego w Gdansku cieszyly sie duzym
zainteresowaniem deweloperéw i o ile dojdzie do sprzedazy zbednych
powierzchni przez TVP, spotka sie to z zainteresowaniem inwestoréw,
co gwarantuje uzyskanie za niego bardzo wysokiej ceny.

(akta kontroli str. 1573-1575, 1593)

12. W latach 2014-2015 nie zaplanowano zadan inwestycyjnych, ani nie
kontynuowano inwestycji z lat poprzednich. W 2016 r. zaplanowano ,budowe
scenografii studia newsowego” na kwote 492,0 tys. z, a wydatkowano
246,0tys. zt. W 2017 r. kontynuowano budowe scenografii i wydatkowano
pozostatg kwote 246,0 tys. zt. W planie 2017 r. znalazta sie inwestycja ,budowa
nowej siedziby Oddziatu” o warto$ci 35 949,6 tys. zt oraz ,budowa produkcyjnego
wozu transmisyjnego HD" o wartoSci 10 000,0 tys. zt. Obu tych inwestycji nie
zrealizowano.

W 2018 r. budowa nowej siedziby byta zadaniem kontynuowanym z planowanym
budzetem 180,0 tys. zt (wydatkowano 172,9 tys. zt na prace przygotowawcze
w postaci dokumentacji). W planie inwestycyjnym warto$¢ calego zadania
zmniejszono do 213000 tys. zt Budowa wozu transmisyjnego zostata ujeta
w planie w kwocie 15000,0 tys. zt. Obu tych zadan nie wykonano. Ponadto
w planie na 2018 r. wprowadzono dwa zadania: ,modemizacja wozu DSNG”
o wartosci 609,2 tys. t i ,scenografia do programu porannego” na 141,5 tys. i,
ktore zrealizowano na kwoty zgodne z planem.

W 2019 r. wpisano do planu kontynuacje budowy nowej siedziby w kwocie
60,0 tys. zt (wydatkowano 0 zf), a warto$¢ calego zadania w planie
inwestycyjnym wzrosta do 28 600,0 tys. zt. Ponownie zaplanowano budowe
wozu transmisyjnego w wysokoéci 15 000,0 tys. zt i — jak w poprzednich latach ~
obu tych zadan nie wykonano. Ponadto uwzgledniono w planie ,modernizacja
wozu DSNG” o wartosci 610,0 tys. z, kiére zostato zrealizowane (wykonanie
607,8 tys. zt).

W 2020 r. budowa nowej siedziby byta zadaniem kontynuowanym w planach z
budzetem 40,0 tys. z, a na budowe wozu transmisyjnego zaplanowano

~12:000,0 tys. Zt. Nowymi zadaniami byly: ,przystosowanie technologiczne studia
informacyjnego oraz Zespolu Emisji do pracy w rozdzielczosci HD',
»-Wyposazenie technologiczne studia S1” i ,wykonanie zabudowy wozu
pomocniczego dla stacji DSNG POL 48" na kwoty 800,0 tys. zt, 341,2 tys. zt
i 30,0 tys. t (w planie inwestycyjnym wartos¢: 1869,0 tys. zt, 3740,0 tys. zt
i 30,0 tys. zl). Wszystkie te zadania do 30 pazdziernika 2020 r. nie zostaly
zrealizowane. Ponadio zaplanowano i zrealizowano instalacje szlabanu
wjazdowego i monitoringu” w kwocie 49,2 tys. zt.



WartoS¢ zakupow uzupetniajgeych to: w 2014 1. 218,5 tys. zt, w 2015 1. 293,5 tys.
zt, w 2016 r. 169,0 tys. zt, w 2017 r. 202,0 tys. zt, w 2018 r. 1 109,2 tys. zt,
w 2019 r. 882,3 tys. zt i w | pdtroczu 2020 r. 52,6 tys. 2.

(akta kontroli str. 592-620)

Przed podjeciem decyzji o rozpoczeciu projektu inwestycyjnego lub
modernizacyjnego albo zakupu uzupetniajgcego dokonywano analizy jego
celowosci.

(akta kontroli str. 592-620, 626-632)

Spoérod czterech objetych badaniem zadan inwestycyjnych®, trzy zostaty
przeprowadzone prawidlowo (poza budowq siedziby Oddziatu, ktora nie zostata
zrealizowana). Inwestycje te zostaly kompletnie przygotowane od strony
dokumentacyjnej i formalno-prawnej, a wyboru dostawcoéw i wykonawcow
dokonano z zachowaniem zasad i trybu udzielania zamowien publicznych.

Ewidencja ksiegowa inwestycji oraz bedacych ich efektem $rodkéw trwalych byta
prowadzona poza Oddziatem (w Zaktadzie Gléwnym TVP).
(akta kontroli str. 626-644, 1561-1572)

W planach inwestycyjnych Oddziatu uwzgledniano od 2017 r. budowe nowej
siedziby Oddzialu Terenowego w Gdansku, kiorej — jak wynika z dokumentacji
przygotowawczej — realizacja miata zakoriczyC sie na poczatku 2021 r. Zgodnie
z harmonogramem w 2020 r. powinny trwa¢ prace budowlane. Tymczasem, poza
dokumentacjg analityczna, nie stwierdzono w dokumentacji znajdujacej sie
w Oddziale dokumentéw decyzyjnych (np. zgody korporacyjnej, przetargdw itp.)
i pozwolen, ktore zaplanowano juz na 2018 r.

(akta kontroli str. 592-620, 1599-1699)

Zapytana o przyczyny nieprowadzenia prac zgodnie z ,Koncepcjg
architektoniczng budowy Osrodka Terenowego TVP S.A. Zzlokalizowanego
w Gdansku na terenie Telewizji Polskiej S.A. przy ul. Czyzewskiego 38 i 40",
Dyrektor wyjasnita, ze wykonana za 180 tys. zt w 2018 r. dokumentacja postuzyta
do uzasadnienia wnioskéw o zgody odpowiednich organdw Spdki na
rozpoczecie procedury przetargowej. O zgody takie Oddzial wystapit
29.08.2019 r. i uzyskat je 24.09.2019 r. od Zarzadu Spétki, a 09.10.2019 r. Rada
Nadzorcza w drodze uchwaly pozytywnie zaopiniowata wniosek Zarzadu.
Whiosek zostat przekazany 22.10.2019 r. do Walnego Zgromadzenia.

Zdaniem Dyrektor, harmonogram byt tylko projekcjg pozwalajacg na okreslenie
czasu potrzebnego na wykonanie zadania i nie stanowit obowiazujacego planu.
Czas rozpoczecia inwestycji uzalezniony byt od zgdd korporacyjnych,
w szczegolnosci Walnego Zgromadzenia.

Wartos¢ planowanej inwestycji wzrosta w latach 2018-2019 ze wzgledu na

skokowy wzrost cen materiatéw budowlanych (ok. 4%) i robot budowlanych

(ok. 30%), co nie byto zdaniem Dyrektor, mozliwe do oszacowania w 2017 r.
(akta kontroli str. 1589-1591)

W zwiazku z przesunieciem inwestycji w czasie, cze$¢ z dotychczas
przygotowanej dokumentacji bedzie wymaga¢ zmian, dotyczacych np.
harmonogramu, kosztorysu. Uzupetnienia wymaga¢ bedzie rowniez Analiza
zasadnosci budowy, w czesci sktadnikow ekonomicznych dotyczacych zarowno
wzrostu cen ustug budowlanych, jak i wzrostu wartosci gruntow. Wg Dyrektor,

6 budowa scenografii studia newsowego, scenografia do programu porannego, modemizacja wozu DSNG
(2019 1.), budowa nowej siedziby Oddzialu



zasadnicza koncepcja budowy nie ulegta zmianie i dotychczas opracowane
dokumenty nie wymagajg zmiany.

W sprawie dalszych przewidywan, co do budowy nowej siedziby dla Oddziatu,
Dyrektor wyjasnita, Ze istnieje konieczno$¢ kolejnej aktualizacji jej kosztow
(szacuje sig na ok. 50000,0 tys. zl). Oddziat wystapi do Organow Spotki
z wnioskiem o wycofanie poprzedniego wniosku o wyrazenie zgody na budowe.
Kwestia zwiekszenia wartoSci inwestycji bedzie przedmiotem obrad Komitetu
Sterujacego, ktorego celem bedzie wypracowanie rekomendacji dla Zarzadu.
Po uzyskaniu zgody na zabezpieczenie w Planie Inwestycyjnym Spotki,
zwigkszonych $rodkow na inwestycje, ma ona szanse na rozpoczecie sig
w2021r.

(akta kontroli str. 1589-1591)

1.3. TVP S.A, na podstawie Decyzji Wojewody nr G.VII.7222/85/95 z dnia

30.03.1995 r., nabyta z dniem 31.12.1993 r. (kontynuacja po Komitecie ds. Radia

i Telewizji Osrodka Telewizyjnego w Gdansku Wrzeszczu) dziatki i budynki przy
ul. Czyzewskiego w Gdansku.

(akta kontroli str. 7-165)

Dla szeSciu posiadanych przez TVP S.A. budynkéw w Gdansku, Oddziat
prowadzit ksigzki obiektow budowlanych. Wszystkie obiekty w okresie objetym
kontrolg byly poddawane przegladom technicznym, wymaganym przepisami
art. 62 ust. 1 ustawy Prawa Budowlanego.

W badanym okresie zewnetrzne organy kontroli lub nadzoru budowlanego nie
przeprowadzaly inspekcji obiektéw budowlanych.
(akta kontroli str. 7-165)

SzczegéloWe badanie ksigzek trzech celowo wybranych obiektow
(ul. Czyzewskiego 38, ul. Czyzewskiego 40, ul. Czyzewskiego 42A) wykazato,
ze:

— ksigzki nie zawieraly informacji o dacie przekazania obiektu budowlanego do
uzytkowania,

— strony ksigzek byly ponumerowane oraz zabezpieczone przed ich usunieciem
lub wymiana,

— wpisy do ksigzek obejmowaty dane dot.: rodzaju obiektu, adresu, wlasciciela,
dane ogolne o obiekcie (bez wykazu dokumentacji przekazanej wascicielowi
przy zaktadaniu ksigg), jedna ksiazka zawierata plan sytuacyjny obiektu,
wpisano do ksigzek informacje o kontrolach i zatgczono protokoty kontroli,

— wpisow do ksigzek dokonywano z datami zgodnymi z dokumentami,
wymagajacymi wpisu,

— ksigzki zawieraly dane umoZliwiajace identyfikacje dokumentéw bedacych
przedmiotem wpisu, okre$laly ustalenia w nim zawarte oraz dane
identyfikujace osobe, ktéra dokument wystawita,

— wksigzkach odnotowano daty remontéw,

— wpisy do ksigzek byly dokonane z podpisem i pieczeciq ze wskazanym
numerem uprawnien,

— nie dokonywano sprostowan btedow we wpisach,

— wszystkie badane obiekty byly uzytkowane w sposob zgodny z ich

przeznaczeniem i wymaganiami ochrony $rodowiska oraz utrzymywane
w wystarczajacym stanie technicznym.

(akta kontroli str. 7-165)



Budynki, stanowigce wtasnoS¢ TVP S.A., ktére sg usytuowane w Gdarisku przy
ul. Czyzewskiego 38, 40 i 42A, zostaty oddane do uzytkowania w latach 90-tych
XX wieku. Ze wzgledu na uptyw czasy, Dyrektor nie potrafita wskaza¢ konkretne;
przyczyny braku w ksigzce informacji o dacie przekazania obiektéw budowlanych
do uzytkowania. Najprawdopodobniej protokoty odbioru tych budynkéw ulegly
zniszczeniu podczas powodzi (byly przechowywane z innymi dokumentami, ktére
tez ulegly zniszczeniu).

Ksigzka obiektu budowlanego prowadzona dla budynku nr 42 A przy
ul. Czyzewskiego w Gdansku posiadata plan sytuacyjny, natomiast pozycje do
wypetnienia danych zawartych w dwéch pozostatych ksigzkach nie przewidywaty
takich wymogow.

Bylo to zgodne z przepisami dwczes$nie obowigzujgcego prawa.
(akta kontroli str. 1537-1538)

14. Oddziat dysponowat nastepujgcymi  powierzchniami do  wynajmu:
pomieszczenia gospodarcze (w tym piwnice i magazyny) w budynku
Czyzewskiego 40 — 215 mZ i w budynku Czyzewskiego 38 — 228 m? oraz
powierzchnie biurowe: w budynku Czyzewskiego 40 — 947 m2 i w budynku
Czyzewskiego 38 — 1266 m2.

W ciagu roku zawierano: w 2014 r. 15 umow, w 2015 r. pie¢ uméw, w 2016 r.
pie¢ umow, w 2017 r. trzy umowy, w 2018 r. 19 umoéw, w 2019 r dwie umowy
i w 2020 r. osiem uméw najmu. Liczba aktywnych uméw w 2014 r. wyniosta 36,
aw2020r.-23.

Na potrzeby Oddziatu wynajmowany byt lokal od Urzedu Miasta w Stupsku
o powierzchni 87,3 m2 (62,31 m2 powierzchni biurowej i 24,92 m? powierzchni
wspblnej).

(akta kontroli str. 1594-1597)

Nieruchomo$ci przy ul. Czyzewskiego (nr 38 i nr 40) byly czesciowo
wynajmowane, jednak stopniowo najemcy rezygnowali z wynajmu pomieszczef,
a w ostatnim kwartale 2020 r. nie bylo juz Zadnego najemcy. Z najmu
nieruchomo$ci Oddziat uzyskat taczne 6027,5 tys. zt, w tym: w 2014 r.
—-1371,6tys. zt, w2015 . — 1 295,7 tys. zt, w 2016 r. 1 296,5 tys. zt, w 2017 r.
—1081,1 tys. zt, w 2018 r. — 495,6 tys. zt, w 2019 r. - 396,6 tys. zt i w 2020 (do
30 czerwca) — 118,4 tys. zh. Laczne koszty wyniosty 35536 tys. zi, w tym
odpowiednio: 535,0 tys. zt, 5334 tys. zi, 568,8 tys. zt, 615,6 tys. zt, 536,7 tys. zt,
497 3 tys. zti 250,9 tys. zt.

Oznacza to, ze najem byt w latach 2014-2017 dziatalno$cig dochodowg dla
Oddziatu (w poszczegélnych latach zysk wyniost: 836,6 tys. zi, 762,3 tys. z,
7277 tys. zt i 465,5 tys. zt), a od 2018 r. do 30 czerwca 2020 r. odnotowano
strate (w poszczegolnych latach: 41,1 tys. zt, 100,7 tys. zti 132,5 tys. Z4).

(akta kontroli str. 465-475,1594-1597)

W zwigzku z rezygnacjg kluczowych najemcow z najmu w budynku znajdujacym
sie przy ul. Czyzewskiego 40, co znacznie wplynglo na ogélne przychody
z najmu, oraz faktem, Ze Oddziat nie byt w stanie wynajac
opuszczonych/podupadiych pomieszczen w takim stopniu, Zzeby przynajmniej
zwrécily sie koszty jego utrzymania, Dyrektor Oddziafu podjeta decyzje,
o wytaczeniu od 01.12.2020 r. tego obiektu z uzytkowania. Zdaniem Dyrektor,
pozwoli to na zmnigjszenie kosztow energii elekirycznej, cieplnej oraz
ponoszenia kosztow zwigzanych z zapewnieniem wiasciwego stanu
technicznego tego budynku. Po jego wytaczeniu, jako obiekt nieczynny, ulegnie
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zmnigjszeniu  ponoszony dotychczas koszt zwigzany z podatkiem od
nieruchomosci (powierzchni biurowych).
(akta kontroli str. 1522-1524, 1529-1531)

Zgodnie z §1 ust. 1 pkt 2 uchwaly nr 464/2006 Zarzadu Spotki TVP S.A. z dnia
29 sierpnia 2006 r. w sprawie postepowania przy zawieraniu umow, w terminie
14 dni od daty zawarcia umowy powinny by¢ rejestrowane w centralnym
rejestrze umow przez oddzialy terenowe TVP S.A. — w odniesieniu do umow
przez nie zawartych.

Dla dwoch sposrod badanych dziewigciu uméw najmu termin rejestracji umow
w Centralnym Rejestrze Uméw systemu informatycznego SAP zostat
dochowany. Przekroczenia terminéw dla siedmiu pozostalych przypadkow
opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidiowosci”.

W 2018 r. czynsz w biurowcach wybudowanych w 1970 r. w Gdarisku wynosit od
20,54 do 46,00 zt netto (Srednia 30,35 zt) za m2. W badanych umowach
wysokoS¢ czynszu ustalono w nizszej wysokosci ze wzgledu na niskg jakosc
techniczna obiektow.

(akta kontroli str. 465-475, 487-591,1532-1534)

1.5. W okresie objetym kontrolg Oddziat dysponowat facznie od 29 w 2014 r. do
25 pojazdow w2020 r. Wiekszo$¢ z nich stanowity samochody osobowe
(odpowiednio 18 i 14) i specjalistyczne (po pie¢ pojazdow). Liczba samochodéw
dostawczych wyniosta: cztery w 2014 r. i pie¢ w 2020 r.”. Od dwoch do pieciu
pojazdéw w roku byto leasingowanych, pozostate stanowity wiasno$¢ TVP S.A.

(akta kontroli str. 354-368)

Na utrzymanie i eksploatacie floty Oddziat poniést w latach 2014-2020
(do 30 czerwca) koszty w wysokosci 1707,8 tys. zt, w tym: 1180,0 tys. z na
samochody osobowe (69%), 439,1 tys. zt na pojazdy specjalistyczne (26%)
i 88,7 tys. zt na samochody dostawcze (5%). Koszty remontow wyniosty tacznie
4641 tys. zt (27% tacznych kosztow).

(akta kontroli str. 369-376)

W catym badanym okresie uzytkownicy pojazdéw posiadali aktualne zezwolenia
na prowadzenie pojazdow stuzbowych.

(akta kontroli str. 272-319)

Zarzad TVP SA. wprowadzit Uchwatg nr 118/2012 ,Zasady przydzielania
| uzywania samochodow stuzbowych oraz uzywania samochodow prywatnych do

72014 r. - 29 pojazdéw: 18 osobowych, cztery dostawcze, pig¢ specialistycznych, jeden osobowo-dostawczy i jeden
specjalistyczno-dostawczy (leasing dwdch pojazdow, pozostate nabyte przez TVP S.A);
2015 r. - 27 pojazdéw: 18 osobowych, trzy dostawcze, pie¢ specjalistycznych i jeden specjalistyczno-dostawczy (leasing
trzech pojazdow, pozostate nabyte przez TVP SA.);

2016 r. - 29 pojazddow: 20 osobowych, trzy dostawcze, pie¢ specialistycznych i jeden specijalistyczno-dostawczy (leasing
pieciu pojazdow, pozostale nabyte przez TVP S.A.);

2017 r. - 28 pojazdéw: 19 osobowych, trzy dostawcze, pieé specialistycznych i jeden specjalistyczno-dostawczy (leasing
czterech pojazdéw, pozostate nabyte przez TVP SA)

2018 r. ~ 31 pojazdow: 21 osobowych, cztery dostawcze, pigé specjalistycznych i jeden specjalistyczno-dostawczy
(leasing pigciv pojazdow, pozostale nabyte przez TVP S.A.);

2019 r. - 37 pojazdow: 26 asobowych, pigé dostawczych, pieé specialistycznych i jeden specjalistyczno-dostawczy
(leasing trzech pojazddw, pozostate nabyte przez TVP SA.);
2020 (30.09) - 25 pojazdow: 14 osobowych, pigt dostawczych, pigé specialistycznych i jeden specjalistyczno-dostawczy
(leasing trzech pojazdow, pozostate nabyte przez TVP S.A.).

10



celéw stuzbowych w Spotce TVP S.A.”, w ktorej w § 4 okre$lono szczegdlowe
zasady korzystania z samochodu, obowigzujace w catym okresie objetym
kontrola. Oddziat nie posiadat pisemnych wewnetrznych procedur korzystania
z pojazdow stuzbowych. Wg wyjasnien Dyrektor Oddziatu, kazdy kto dostat
zezwolenie na prowadzenie pojazdu stuzbowego, byt ustnie informowany przez
dysponenta o sposobie ,pobierania® samochodu, zasadach tankowania,
zgtaszania szkod, wypisywania kart drogowych itp.

(akta kontroli str. 1529-1531, 1544-1556)

Szczegotowe badanie uzytkowania pieciu pojazdéw stuzbowych w miesigcach
sierpniu 2019 r. i lutym 2020 r. potwierdzito, Ze bylo one zgodne z wigkszoscig
zasad zawartych w ww. Uchwale 118/2012, tj. m.in.: wyznaczono Administratora
taboru, kierowcy posiadali zgody na uzytkowanie samochodu, Oddziat
rejestrowat uzytkownikéw samochodéw stuzbowych, w dokumentacji znajdowaty
sie kopie praw jazdy i badan lekarskich, w przypadku kierowcow - nie
stwierdzono utraty uprawnien do kierowania pojazdem, nie zatrzymano pojazdu,
uzytkownik nie udostepniat pojazdu innemu uzytkownikowi. Kazdy pojazd miat
indywidualng karte paliwowa, a zuzyta ilo$¢ paliwa i liczba tankowan byta zgodna
z kartami. Zapisy prowadzonego przez Oddziat rejestru byly zgodne z zapisami
Karty pracy pojazdu (karty drogowej). Zapisy z Kart pracy badanych pojazdow
dotyczyly dat sprzed 3-go dnia nastgpnego miesigca. Pojazdy nie byly
wykorzystywany do celéw prywatnych i byly garazowane na terenie Oddziatu.
W badanych miesigcach nie spowodowano Zadnego zdarzenia, ktore
wymagatoby wszczecia procedury z ubezpieczycielem, nie stwierdzono innych
kosztow eksploatacii.

(akta kontroli str. 216-271)

Oddziat nie stosowat Kart rozliczenia pojazdu stuzbowego (Zatgcznik nr 1 do
Uchwaly nr 118/2012). Stosowana w calym badanym okresie Karta pracy
pojazdu samochodowego wraz z zafacznikami, zawierata Wwigkszos¢
wymaganych Uchwatg nr 118/2012 informacji, a jej braki opisano w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

W przedstawionej dokumentacji zwigzanej z uzytkowaniem samochodéw
stuzbowych nie stwierdzono potwierdzen uzytkownikéw o zapoznaniu sig
z frescig Uchwaly nr 118/2012, co opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidiowosci”.

(akta kontroli str.216-380)

Faktury zwigzane z eksploatacjg samochodéw stuzbowych rejestrowane byly
w systemie SAP (zakup czesci zamiennych, oleju, opon itp.). Kazdy pojazd miaf
przypisane indywidualne ,zlecenie remontowe” w SAP (naprawy i ustugi
zewnetrzne). Zakupy plyndow do spryskiwaczy, paliwa, materialow
eksploatacyjnych, $rodkow czystosci itp. przypisywano do konkretnej grupy
samochodéw (osobowe, wieloosobowe, cigzarowe, przyczepy, woz transmisyjny,
satelita, agregaty).

(akta kontroli str. 171-215)

Oddziat nie wspolpracowat z podmiotami $wiadczacymi ustugi zewnetrzne
w zakresie transportu na podstawie umow. Jednostka zamawiata doraznie
transport (gtownie takséwki), na ktory wydatkowano tacznie kwotg 85,2 tys. zt
(od 4,2 tys. ztw 2014 r. do 34,4 tys. zt w | pétroczu 2020 r.8).

(akta kontroli str.320-351)

8 W tym 30,4 tys. zt w zwiazku z przewozem oséb w czasie COVID-19
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W Oddziale zostat przeprowadzony jeden audyt wewnetrzny (na przetomie lat
2014-2015), obejmujacy m.in. przestrzeganie Uchwaty nr 118/2012.

Osrodek Administracji TVP (jednostka odpowiedzialna m.in. za transport)
organizowat cykliczne spotkania pracownikéw oddziatéw terenowych, z udziatem
Kierownictwa Osrodka Administracji, z dziedziny zagadnien transportowych,
ubezpieczen, zamowien publicznych®.

(akta kontroli str.1542-1543)

Stwierdzone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidiowosci  stwierdzono nastepujace nieprawidowosci:

1. Szczegolowe badanie uzytkowania pieciu  pojazdéw  stuzbowych
w miesigcach sierpniu 2019 r. i lutym 2020 r. wykazato m.in., Ze:

a) wykazani w ,Kartach pracy pojazdu” Uzytkownicy, nie potwierdzili podpisem
zapoznania sig z treScig Uchwaty nr 118/2012, co byto wymagane
§3 ,Przekazanie samochodu” pkt.2 ,Rejestracja nastepuje po okazaniu
Administratorowi oryginalu waznego prawa jazdy, zlozeniu jego kopii
u Administratora i potwierdzeniu wtasnorgcznym podpisem zapoznania sig
z tredcig niniejszych Zasad’. Tym samym Administrator dokonat rejestracii
Uzytkownikow w Rejestrze uzytkownikéw samochoddw  stuzbowych
niezgodnie z Uchwala.

b) badanie ,Kart pracy pojazdu samochodowego” wykazalo, ze nie byly one
zgodne z ,Kartg drogowg’ ~ dokumentem rozliczenia samochodu
stuzbowego, ktorego wzor stanowi zatgcznik nr 1 do Uchwaty 118/2012.
Karty pracy nie zawieraly informacji: godziny pracy, opisu uzytkowania
pojazdul/trasy.

Odnosnie brakow pisemnych potwierdzer zapoznania si¢ przez Uzytkownikéw

z treScig Zasad Dyrektor wyjasnita, Ze o zasadach korzystania z samochodow

stuzbowych, kazdy kto dostat zezwolenie na prowadzenie aut, byt informowany

ustnie przez dysponenta.

Zdaniem NIK, Administrator nie miat prawa dokona¢ rejestracji uzytkownikow bez

pisemnych potwierdzen znajomo$ci Zasad, co bylo jednym z wymogow

formalnych uzyskania uprawnien do ich uzytkowania.
(akta kontroli str. 1557-1560)

W trakcie trwania kontroli NIK Administrator pozyskat pisemne potwierdzenia od
95% obecnych uzytkownikéw o zapoznaniu sig przez nich z treécig Zasad.
(akta kontroli str. 1542-1543)

Zapytana o przyczyny nierozliczania pojazdow stuzbowych zgodnie ze wzorem
wynikajacym z zatgcznika nr 1 Uchwaly nr 118/2012, Dyrektor Oddziatu
przyznala, ze Karta pracy pojazdu réznita sig graficznie od zatgcznika nr 1, lecz
zawierata wymienione w tym zalaczniku informacje. Karty takie stosowane byly
przez Oddziat od dawna, byly one przedmiotem badania rowniez podczas audytu
wewnetrznego przeprowadzonego pod koniec 2014 r. Opis trasy, a raczej cel
wyjazdu (realizowany program, zaopatrzenie itp.) byt opisany w zataczniku
znajdujacym sie razem z kartg drogowsa.

(akta kontroli str.1525-1528)
Zgodnie z § 4 pkt E.2. Zasad, ,Uzytkowanie samochodu stuzbowego musi byé

odnotowane przez Uzytkownika, ktdremu udostepniono samochdd, zgodnie
Z pozycjami zawartymi w Karcie Drogowej. Ponadto brak zapiséw dotyczacych

9 Ostatnie spotkanie 8 i 9 pazdziemika 2020 r.

12



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

opisu trasy i godzin wyjazdu Uzytkownika, utrudnia nadzor nad rozliczeniem
podrézy stuzbowych pracownikow.

2. W przypadku siedmiu (nr 333380, 374050, 13014, 63793, 127301, 302623,
472928, 240453, 458343) z dziewigciu badanych aktywnych w trakcie trwania
kontroli NIK uméw najmu pomieszczen biurowych, termin rejestraci
w Centralnym Rejestrze Uméw systemu informatycznego SAP (nr 333380,
13014, 127301, 302623, 472928, 240453, 458343) przekroczyt 14 dni od ich
zawarcia (wyniost odpowiednio: 5§90, 23, 2257, 99, 210, 49 i 34 dni), co byto
niezgodne z §12 ust. 1 pkt 2 Uchwaly nr 464/2006 Zarzadu Spotki TVP SA.

(akta kontroli str. 465-475, 527-591)

Dyrektor wyjasnita, ze: odno$nie umowy nr 127301 (zarejestrowana po 2 257
dniach0) — powodem mégt by¢ niefunkcjonujacy jeszcze modut do rejestracii
uméw w systemie SAP, a po wprowadzaniu kolejnych modutow, uzupetniano
dane w systemie; umowa nr 333380 (590 dni) - do opdznienia rejestracii,
doszio ze wzgledu na rozbiezno$¢ stanowiska Wynajmujgcego i Najemcy
w kwestiach  formalnych, dotyczacych zapisbw w umowie. Prawnicy
Wynajmujacego zmieniali treS¢ umowy, nastepowato odsytanie wzajemne swoich
uwag, oraz poprawek, co przedtuzalo sie w czasie co przediuzato rejestracje
umowy finalnej; umowy nr 472928 (210 dni) i 302623 (99 dni) - oczekiwano na
zwroty uméw przestanych do akceptacji; umowy nr 240453 (49 dni) i 458343
(34 dni) dotyczyty wynajmu pomieszczen biurowych przez TVP dla Redakdji
w Slupsku — brak otrzymania umowy w terminie z Urzedu Miasta Stupska;
umowa nr 130014 (23 dni) - gotowa umowa czekata na przybycie Kontrahenta
w celu jej podpisania.

(akta kontroli str. 1522-1524,1529-1531)

Zdaniem NIK, skala przeterminowan (siedem z dziewieciu uméw, tj. ponad 77%)
i w wiekszosci ponad 30-dniowe terminy opoZnien $wiadcza o tym, ze byta to
systemowa nieprawidiowo$¢ w Oddziale. Brak terminowych rejestracji umow
mogt utrudniac biezacy nadzér TVP S.A. nad zawieranymi umowami najmu.

Oddziat prawidtowo gospodarowat majatkiem w ramach zadan inwestycyjnych,
a takze w zakresie najmu nieruchomosci bedacych w jego dyspozycji i wynajmu od
podmiotu zewnetrznego. Jednak umowy  wprowadzano do systemu SAP
z opdznieniem. Zarzadzanie flota samochodowq bylo rzetelne i gospodame,
pomimo, ze nie w peni zgodne z obowigzujacymi w TVP S.A. uregulowaniami
formalnymi. Oddziat rzetelnie administrowat posiadanymi nieruchomosciami i
zgodnie z unormowaniami regulujacymi obowiazki wiadciciela nieruchomosci.
Rzetelnie rowniez prowadzono ksigzki dla poszczegélnych obiektow budowlanych.

2. Rozporzadzanie $rodkami finansowymi Oddziatu
terenowego TVP S.A.

2.1. Przychody Oddzialu w latach 2014-2019 wynosity odpowiednio:
16 2777 tys. z+, 15 516,1 tys. zt, 15 7631 tys. z, 15 9915 tys. z,
19 3325 tys. z, 19 013,7 tys. zt, a w | potroczu 2020 r. osiagnely poziom
17 508,5 tys. 1.

10 Umowa zostata podpisana w 2003 r. natomiast zarejestrowana w 26.05.2009 .
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Gtownym zrodiem finansowania Oddziatu byly przychody z abonamentu't, ktére
stanowity od 46,1% (w 2014 r.) do 61,8% (w 2019 r.) przychodéw ogdtem
Oddziatu.

W 2019 r. koszty dziatalnoSci operacyjnej Oddziatu wzrosty w poréwnaniu do
2014 1. 0 43,3% i wyniosty 23 379,4 tys. zt, podczas gdy osiagniete przychody2
w tym okresie wzrosty tylko 0 16,8%.

W latach 2014 i 2018 Oddziat osiagnaf zysk (brutto) w wysokosci odpowiednio:
503,8 tys. zt i 7 910,5 tys. zt, natomiast w latach 2015, 2016, 2017 i 2019 wyniki
finansowe brutto Oddzialu byly ujemne (odpowiednio strata: 1 024,4 tys. zt,
2175,51ys. zt, 1 916,9 tys. zti 3 319,2 tys. ).

(akta kontroli str, 664-665)

Dyrektor wyjasnita, ze giéwng przyczyng osiagniecia ujemnych wynikow
finansowych brutto, za lata 2015, 2016, 2017 i 2019 bylo zwiekszenie produkgji
programowej w OTV Gdansk. Prawie wszystkie pozycje planu ekonomiczno-
finansowego, na ktérych wystepuje wzrost kosztéw, wynikajg z narastajacego
zapotrzebowania finansowego w tym obszarze. Wzrost produkcji wymuszat
potrzebe zwigkszenia poziomu zatrudniania wspdipracownikéw i pracownikéw
etatowych, migdzy innymi dziennikarzy oraz pracownikéw obstugi techniczne;.
Wigzalo sig to ze wzrostem poziomu honorariéw oraz wynagrodzer pracownikow
etatowych. Zwigkszona oferta programowa generowala ponadto inne koszty
np. wzrost kosztow delegacji, zakupu paliwa, wynajmowania sprzetu
technicznego, zakupu licencji programowych, zawierania uméw z firmami
zewnetrznymi jak rowniez zakupu nowego sprzetu i urzadzen technicznych dla
zapewnienia wysokiej jakosci produkowanych programéw. Zakup sprzetu
technicznego, powodowat wzrost kosztéw amortyzacji. Oddziat w Gdansku,
starat si¢ wzbogaci¢ swojq oferte programowa, ktéra ma na celu migdzy innymi,
pozyskanie odbiorcow zroznicowanych gatunkéw programéw, jak réwniez
podnoszenie  ogladainosci, a tym samym spowodowanie przyplywu
reklamodawcow. Poza tym, kazdego roku odnotowywano wzrost kosztow
utrzymania obiektow, w zakresie optat podatkow, energii elektrycznej i cieplnej
jak rowniez kosztow administracyjnych. W ostatnich latach nastapit réwniez
spadek przychodow z reklam i sponsoringu. Ponadto, zmniejszeniu ulegly
przychody z wynajmowania pomigszczen, (pozostale przychody ze sprzedazy)
W wyniku wypowiadania uméw przez najemcow. Pomieszczenia jakimi
dysponuje Oddziat daleko odbiegajg od obecnie przyjetych standardéw, nie
speiniaja warunkow technicznych i estetycznych jakie proponuje obecny rynek.
(akta kontroli str. 1499-1520)

Przychody Oddziatu z reklamy i sponsoringu w latach 2014-2020 systematycznie
spadaly — z poziomu 2 031,6 tys. zt w 2014 r. do 1 005,9 tys. zt w 2019 r.
1199,1 tys. zt w | pétroczu 2020 r.

(akta kontroli str. 664-665)

Dyrektor wyjasnita, ze spadek poziomu przychoddw z reklamy i sponsoringu,
wigzal sig miedzy innymi ze stabnacym rynkiem reklamowym w regionie,
zwigkszonymi - mozliwosciami  kierowania budzetéw reklamowych przez
potencjainych reklamodawcéw na inne obszary, np. Intemet, oraz znacznym
spadkiem ilosci sponsoréw. Dotyczylo to réwniez wspdtpracy z samorzadami,
takich miast jak Gdarisk, Gdynia czy Sopot, kiore zaprzestaly uwzgledniac

" Przychody z abonamentu wyniosty w latach 2014-2020 (I pdtrocze) odpowiednio: 7 510,0 tys. zt, 7191,1 tys.
2, 74963 tys. 24,8 211,0tys. 4, 10 154,0 tys. 2t, 11 750,0 tys. zt i 14 7258 ys. z1.

12 Przychody ogdtem i zrwnane z nimi.
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Oddziat w swoich budzetach marketingowych. W pierwszym pétroczu 2020 r.
nastapit duzy spadek przychodu zwiazany z pojawieniem sie pandemii
koronawirusa. W jej wyniku miedzy innymi nie odbyt sie m. innymi Festiwal
Teatru Polskiego Radia i Teatru Telewizji Polskiej. Brak tylko tej jednej pozycji,
spowodowat zmniejszenie przychodu z reklam i sponsoringu o kwote 750 tys. zt
netto. Za spadek przychodow reklamowych, w duzej mierze odpowiada réwniez
ogolna atmosfera panujaca wokét Telewizji Polskiej. Telewizja Polska oraz jej
Oddziaty Terenowe od pewnego czasu podlegajg szczegoinego rodzaju pres;ji
utrudniajacej biezacq dziatalnos¢ i bez watpienia majacej bezposredni wptyw na
zmniejszone przychody reklamowe.

Pozostate przychody Oddziatu (obejmujace gtéwnie przychody z najmu) w latach
2014-2017 utrzymywaly sie na poziomie ok. 2,56 min zt, a od 2018 r. nastagpit ich
systematyczny spadek do poziomu 1 3724 tys. zt w 2019 r. i 220,7 tys. zt
w | pdiroczu 2020 r.

(akta kontroli str. 664-665)

Dyrektor wyjasnita, Ze jedng z przyczyn spadku ,pozostatych przychodow’
w latach 2018 - 2020 jest systematyczne wypowiadanie uméw dotyczacych
ustug najmu pomieszczehn w budynkach nalezacych do TVP S.A. znajdujgcych
sie przy ul. Czyzewskiego 38 oraz Czyzewskiego 40 w Gdarisku — Oliwie. Nalezy
pamieta¢, ze oferowane pod wynajem pomieszczenia sg na tle innych ofert
znajdujacych sie na rynku o nizszym standardzie i nie zapewniajg dodatkowej
infrastruktury najemcom, stad tez sa mato konkurencyjne. Ponadto do spadku
poziomu pozostatych przychodéw przyczynito si¢ wypowiadanie umoéw przez
najemcow zajmowanych pomieszczen i zawieranie umoéw na pomieszczenia
0 mniejszym metrazu.

(akta kontroli str. 1499-1520)

W okresie objetym kontrolg wzrosty koszty Oddziatu z tytutu:
a) uslug technicznych produkeji zewngtrznej z poziomu 909,5 tys. zt w 2014 r.
do4 087,8tys. ztw 2018 .12 231,1 tys. w2019,
b) wynagrodzen z poziomu 4 500,8 tys. zt w 2014 r. do 7 987,7 w 2018 r,
10560,4 w2019r.15 102,2 tys. zt w | pdtroczu 2020 r.
(akta kontroli str. 664-665)

Dyrektor wyjasnita, ze wzrost kosztow ustug technicznych produkgji zewnetrzne;
w latach 2014-2019 byt wynikowg wzrostu oferty programowej oferowane;
widzowi, czyli wzrostu iloci produkowanych audycji regionalnych, zlecen
produkcyjnych realizowanych na potrzeby TVP INFO i innych oddziatow
terenowych, oraz wzrostu ilosci czasu antenowego, ktory nalezato zapeinic na
biezaco realizowanymi produkcjami. Wzrost oferty programowej oraz czasu
antenowego, ktéry miat wypetni¢ audycjami Oddziat TVP S.A. w Gdarsku
w latach 2014-2020, bezposrednio przekladat sie na tendencje wzrostowg
wynagrodzen. Oprocz wskazanych czynnikéw wplyw mialy takze te niezwigzane
z funkcjonowaniem samej organizacji, czyli wzrost kosztow statych, wzrost ptacy
minimalnej w Polsce w badanym okresie, ktory wptywa bezposrednio na stawke
godzinowa. Zmiana  wynagrodzen  osobowych, nastgpita  zgodnie
z obowigzujacym w Telewizji Polskiej S.A. regulaminem wynagrodzen.

(akta kontroli str. 1499-1520)

2.2. W 2014 r. zatrudnienie $rednioroczne w Oddziale wynosito 51,6 etatow,
aw 2015 r. spadio do poziomu 42,1 etatow. Do 2020 r. (I pétrocze) zatrudnienie
w Oddziale wzrosto do 50,9 etatéw, przy czym wzrosto gtownie zatrudnienie
dziennikarzy (honoraryjnych i motywacyjnych) o 7,1 etatow oraz pracownikow
administracji (od 2,7 etatow w 2014 r. do 4 etatow w 2020 r.).
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W latach 2014-2020 zmniejszyta sie liczba etatéw zatrudnionych pracownikdw
ekonomiczno-finansowych (z 31 w 2014 r. do dwéch etatow w 2020 r.)
i pracownikow komorki reklamy (z dwoch etatow w 2014 r. do jednego w 2020 r.)
oraz kierownikdw z 3,9 do 2,8 etatow.
Zatrudnienie na pozostatych stanowiskach utrzymywato sie w okresie objetym
kontrolg na podobnym poziomie:
— pracownikow realizacji filmowe;j i telewizyjnej (od 13,8 w 2014 r. do 13 etatéw
w latach 2019-2020 r.),
— pracownikow realizacji technicznej (od 6,9 etatéw w 2014 r. do 7,5 etatéw
w2020 r.),
— pracownikow emisji (jeden etat przez caty okres objety badaniem),
— pracownikow technicznych i konserwatoréw urzadzen (6,6 etatow w 2014 r.
iw2020r.).
(akta kontroli str. 676)

Dyrektor wyjasnita, ze Oddziat nie petnit roli pracodawcy, decyzje zwiazane ze
wzrostem ilosci etatow w Oddziale zapadaly na szczeblu centralnym TVP S.A.
Przyrost etatow w grupie zawodowej dziennikarzy byt pochodng outsourcingu
z 2014 r., w ktérym przekazano firmie Leasing Team kilka grup zawodowych,
a w szczegolnosci ponad 400 dziennikarzy. W Oddziale po outsourcingu zostato
zaledwie piec etatow dziennikarskich. Obecny stan 12 etatow dziennikarskich na
2020 . jest zblizony do ilosci zatrudnionych dziennikarzy sprzed outsourcingu.
(akta kontroli str. 1499-1520)

23. W latach 2014-2020 (I pofrocze) w Oddziale zawarto 120 uméw, ktérymi
Zlecano wykonanie ustug zewngtrznych'3 na taczna kwote 2 338,2 tys. 1.
Badaniem objeto siedem umoéw na faczng kwote netto 198,0 tys. zi4. Szes¢
objetych badaniem uméw zostalo przez zleceniobiorcow wykonanych
| zrealizowanych prawidiowo, a jedna umowa'® zostala rozwigzana na dwa
miesiace przed uptywem terminu jej obowigzywania na zasadzie porozumienia
stron. Wszystkie badane umowy zostaly zawarte bez stosowania przepisow
ustawy Prawo zamowien publicznych’ (art. 4 pkt 8 tej ustawy), na podstawie
pefnomocnictwa ogélnego udzielonego Dyrektorowi Oddziatu.

Zgodnie z procedurami wewnetrznymi: Uchwata Nr 464/2006 Zarzadu Spotki
Telewizja Polska S.A. w sprawie postepowania przy zawieraniu uméw?, a od
lipca 2019 r. zgodnie z Uchwalg Nr 411/2019 Zarzadu Spétki TVP S.A.18 m.in.:
Dyrektor powierzata wykonanie czynnosci zmierzajacych do zawarcia umow oraz
ich rejestracji wyznaczonej osobie odpowiedzialnej (pracownikowi jednostki
organizacyjnej, ktorej zakres obowigzkéw wiazat si¢ z przedmiotem umowy),
a projekty uméw byly opiniowane przez stuzby ekonomiczno-finansowe i radce

" Ustugi prawne, marketingowe, w zakresie stosunkéw migdzyludzkich i komunikacji spolecznej, doradztwa
zZwigzanego z zarzadzaniem i doradztwa finansowo-ksiegowego.

" Umowa 503392 z 3 lutego 2020 r. na kwote 30,0 tys. zt na wykonanie ustug administracyjno-biurowych,
~ umowa nr 482199 z 2 wrzesnia 2019 r. na kwote 12,0 tys. zt na ustugi administracyjno-biurowe, umowa o
wzajemnym $wiadczeniu ustug nr 26/2019 z 18 marca 2019 r. na kwote 24,1 tys. zt, umowa barterowa nr
343352 z 17 maja 2016 r. na kwote 19,9 tys. zt, umowa nr 306928 z 20 maja 2015 r. na kwote 102,0 tys. zt na
obstuge prawna, umowa nr 501483 z 1 listopada 2019 r. na kwote 3,0 tys. zt na przygotowanie i prowadzenie
postepowania publicznego oraz umowa nr 299263 z 12 lutego 2015 r. na kwotg 7,0 tys. zt na wykonanie
ekonomicznej analizy pordwnawczej.

15 Umowa nr 482199 z 2 wrze$nia 2019 r. na ustugi administracyjno-biurowe zawarta na okres do 31 grudnia
2019r.

%Dz U.z22019r. poz. 1843 ze zm.
17 Zatacznik do uchwaly Nr 279/2013 Zarzadu Spotki TVP S.A. z dnia 27.05.2013 .,

18 Instrukcja postepowania przy zawieraniu uméw w Spolce Telewizja Polska S.A.
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prawnego. Wszystkie objete badaniem umowy zostaly zaewidencjonowane
w systemie informatycznym i nadano im odpowiednie numery ewidencyjne.
(akta kontroli str. 677-758)

24, Koszty Oddziafu z tytutu podrozy krajowych w latach 2014-2019 wyniosty
odpowiednio: 295,0 tys. zt, 290,4 tys. zt, 222,2 tys. Z}, 216,8 tys. zt, 415,2 tys. zt
1290,7 tys. zt, a w | pétroczu 2020 wyniosty 83,3 tys. zt.

Koszty Oddziatu z tytutu podrézy zagranicznych wyniosly w latach 2014-2019
odpowiednio: 0,1 tys. zt, 8,7 tys. zt, 10,6 tys. z, 3,1 tys. z, 10,5 tys. zt
i 24,9 tys. t, aw | pétroczu 2020 r. wyniosty 7,8 tys. zt.
Lacznie koszty podrozy krajowych i zagranicznych w latach objetych kontrolg nie
przekraczaty 3% kosztéw ogotem Oddziatu.

(akta kontroli str. 759-994)

Badaniem objeto po pie¢ rozliczen kosztéw podrozy krajowych na kwote
5,1tys. 2t i podrdzy zagranicznych na kwote 6,4 tys. zt.

Stwierdzono, Ze koszty podrézy krajowych i zagranicznych zostaty odpowiednio
udokumentowane i prawidtowo rozliczone.
(akta kontroli str. 788-920)

2.5. Poniesione przez Oddzial koszty zakupéw z zastosowaniem przepisow
ustawy Prawo zaméwien publicznych wyniosty w badanym okresie
6 121,2 tys. zt (poniesiono je giownie w 2015 r. na kwote 2 177,0 tys. z
i w 2020 r. na kwote 2 003,3 tys. zt). Zamowienia publiczne udzielone przez
Oddziat w latach 2014-2020 (I pdirocze) bez stosowania przepisdw Prawo
zamowien publicznych wyniosty tacznie 59 8724 tys. zt, w tym najwiekszych
kwotowo zaméwien udzielono w 2018 r. (22 346,0 tys. Z1).

Badaniem objeto dwa zamdwienia publiczne'® zawarte w wyniku postepowan
przeprowadzonych na podstawie przepisow Prawa zamdwien publicznych na
taczng kwote 733,6 tys. zt i trzy umowy zawarte bez stosowania przepisow tej
ustawy? na faczng kwote 137,2 tys. 1.

Stwierdzono, ze:

— wykonawcéw wyloniono w drodze postepowan, ktore przeprowadzono
zgodnie z przepisami ustawy Prawo zaméwien publicznych,

— podjeto skuteczne dziatania w celu zachowania bezstronnosci cztonkéw
komisji przetargowych,

— pozyskano odpowiednie zgody Zarzadu TVP S.A. na wszczecie postepowan
oraz na zawarcie uméw z wybranymi wykonawcami?',

— umowy zostaly zarejestrowane w systemie informatycznym i nadano im
odpowiednie numery,

- tre$¢ umoéw zawartych z wykonawcami byta zgodna ze ztozonymi ofertami,

— w umowach nalezycie zabezpieczono interes zamawiajacego,

18 Przetarg nieograniczony ,Modernizacja wozu DSNG", na kwote brutto 565,8 tys. z} i zaméwienie z wolnej reki
,Swiadczenie ustug hotelowych na potrzeby XIV Festiwalu Teatru Polskiego Radia i Teatru Telewizji Polskigf”,
na kwote brutto 167,8 tys. zt.

2 Umowa 384268 z 19 czerwca 2017 r. z aneksami na kwote 77,2 tys. zt dotyczaca wspdipracy programowej i
promacji, umowa nr 317146 z 10 wrzesnia 2015 r. na kwote 30,0 tys. zt dotyczaca wspdtpracy programowej i
promogji, umowa barterowa nr B/M/049/14/2015 z 11 maja 2015 r. na kwote 30,0 tys. 2,

2t Zatacznik do Uchwaly nr 390/2012 Zarzadu Spétki TVP S.A. z dnia 18 lipca 2012 r. w zwigzku z § 5 ust. 3
Zasad udzielania zamowien publicznych oraz niektorych procesow zakupowych w TVP S.A. stanowigcych
zatacznik do Uchwaly nr 412/2013 Zarzadu Spotki Telewizja Polska S.A. z dnia 6 sierpnia 2013 1. w sprawie
zasad udzielania zaméwief publicznych oraz niektérych proceséw zakupowych w TVP SA.
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— realizacje ustug powierzono podmiotom zewnetrznym posiadajgcym

- wymagane doswiadczenie | kwalifikacje,

— umowy zawarte bez stosowania przepisow ustawy Prawo zamdwien
publicznych zawarto na podstawie petnomocnictwa ogolnego udzielonego
Dyrektorowi Oddziatu przez Zarzad TVP S.A,,

— umowy zostaty wykonane.

(akta kontroli str. 995-1124)

2.6. Koszty wynajmu ustug zwigzanych z produkcjg?? wyniosty w latach 2014-2020
(I potrocze) 39 4114 tys. zt, z tego koszty wynikajace ze zlecania ustug
produkcyjnych  firmom  zewnetrznym 28 4213 tys. 1z, odpowiednio:
2 5246 tys. zI, 4 367,2 tys. zt, 5 581,5 tys. zt, 5 667,5 tys. z}, 6 933,8 tys. #,
2 7278 tys. zt i 6189 tys. . Koszty wynikajace ze zlecania ustug
wspofpracownikom  wyniosty w latach 2014-2020 (I pdirocze) tacznie
10 990,1 tys. zl, odpowiednio: 261,5 tys. zt, 103,0 tys. zl, 445,0 tys. Z,
10084 tys. zt, 2 370,8 tys. zt, 4 3954 tys. zti 2 405,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 672-675)

W objetych badaniem trzech umowach? na realizacje ustug zwigzanych
z produkcja, na taczng kwote 1 123,0 tys. zt, wiasciwie zabezpieczono interesy
TVP S.A. i zostaly one prawidtowo zrealizowane i rozliczone. Osoby zawierajace
umowy posiadaly wymagane petnomocnictwa. Umowy te zostaty zawarte na
potrzeby realizowanych przez Oddziat produkgii.

(akta kontroli str. 1125-1145)

Koszty wynajmu sprzetu wyniosty w latach 2014-2019 odpowiednio: 60,0 tys. =,
162,5 tys. zt, 299,5 tys. 2, 133,2 tys. zt, 350,2 tys. z i 74,4 tys. Zt. Najczescigj
wynajmowano: sprzet dzwiekowy, nagtadniajacy i oSwietleniowy, drony,
podno$niki, agregaty pradotwércze, wozy transmisyjne.

Badaniem objeto trzy umowy dotyczace wynajmu sprzetu?* na taczng kwote
171,5 tys. zt. Umowy te zostaly zrealizowane i prawidtowo rozliczone.
(akta kontroli str. 1146-1251)

W sprawie zasadnoSci wynajmu sprzetu na potrzeby produkcji Dyrektor
wyjasnita, ze sprzet o$wietleniowy wykorzystywany przy produkcji Festiwalu
Kabaretu Koszalin 2016 wynajmowany byl zgodnie ze specyfikacjg
i zapotrzebowaniem realizatora $wiatta. Oddziat nie posiadat $wiatta efektowego
i konstrukgji niezbgdnych do jego instalacji na scenie. Przy tego typu realizacjach
kazdy projekt oSwietlenia jest unikalny i wymaga specyfikaciji realizatora $wiatla
dostosowanej do projektu. Wynajem wozu transmisyjnego do realizacji koncertu

2 Takie jak: usiugi dziennikarskie, montazowe, operatorskie obrazu i dzwigku, charakteryzatorskie, grafiki
komputerowej, obstugi technicznej planu, obstugi gosci do programu, lektora, umacza jezyka migowego
i ustugi scenograficzne.

B Umowa nr 494373 z 4 grudnia 2019 r. na kwote 121 950 zt netto zawarta z ,DOM! ART. BARBARA
WALECKA" na uslugi organizacji produkgji do audycji telewizyjnych w 2020 r., umowa nr 438749 z dnia 11
pazdziemika 2018 r. na kwotg 821 000 zt netto zawarta z ,Art Zone Events” na realizacjg $wiatla efektowego,
$wiatta inteligentnego, realizacje nagto$nienia, budowe sceny wraz z widownig, budowe scenografii oraz
realizacjg projekcii multimedialnych wraz ze sprzetem, elementami konstrukcyjnymi wraz z obstuga techniczng
oraz zapewnienie projektora, umowa nr 368722 z 30 grudnia 2016 r. na kwote 180 000 zt netto zawarta
z ,MEDIA ARTE" na ,Wykonanie scenografii do studia newsowego".

% Umowa nr 349298/TXGG/2016 z 12 lipca 2016 . na wynajem sprzetu o$wietleniowego i konstrukgji
estradowej na Festiwal Kabaretu Koszalin 2016 na kwote 66 200 zt netto, umowa nr 442936/TXGG/2018 z 5
wrzesnia 2018 r. na najem wozu transmisyjnego HD wraz z obstuga techniczng na potrzeby realizacji koncertu
100 lat wolnodci, na kwote 92 000 2t netto oraz zlecenie nr 473088/TXGG/2019 z 4 maja 2019 r. na wynajem
sprz¢tu kamerowego podczas realizacji Teatru Telewizji w terminie 8-12 maja 2019 r. na kwote 13 300 zt
netto.
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,100#WolnoS¢" opierat sie na wymaganiach technicznych wskazanych przez
realizatora wizji. Projekt artystyczny wymagat realizacji wozem transmisyjnym 12
kamerowym. TVP S.A. posiada dwa wozy transmisyjne (na stanie w Warszawie)
spetniajace kryteria techniczne, byly one jednak w terminie realizacji wydarzenia
zajete przy innych realizacjach telewizyjnych. Zaden z wozéw transmisyjnych,
w ktérych posiadaniu sg o$rodki regionalne nie spefniat wymagar
technologicznych. Poza nadawcg publicznym, jedynie nadawcy tacy jak TVN
i Polsat sg w posiadaniu wozéw transmisyjnych 12 kamerowych oraz Grupa ATM
niebedaca nadawca. W wybranym terminie istniata wylgcznie mozliwos¢
wynajecia wozu w Grupie ATM. Warunki wynajmu zostaly wynegocjowane.
Wszystkie kosztorysy zawierajace m.in. koszty zwigzane z wynajeciem
technologii do produkcji na antene ogélnopolskg byly akceptowane przez
centrale. Wynajem sprzetu zdjeciowego do spektaklu ,Anna i helskie dzwony”
realizowany byt na zlecenie producenta spektaklu Agencje Kreacji Teatru
Telewizji. Osrodek w Gdarsku byt producentem wykonawczym i realizowat
zadania zwigzane z produkcja spektaklu w oparciu o decyzje producenta. Sprzet
zdjeciowy wynajmowany byt zgodnie z zapotrzebowaniem autora zdjec¢-
operatora obrazu i obejmowat wynajecie kamery filmowej, ktdrej TVP S.A. nie
posiada.

(akta kontroli str. 1510-1513)

2.7. W latach 2014-2020 (I pétrocze) w Oddziale zrealizowano ogdlem 4 265
audycji (odpowiednio: 570, 474, 657, 645, 704, 644 i 571), ktorych koszty
wyniosty tacznie 57 777,8 tys. zt (odpowiednio: 6 155,9 tys. z}, 6 911,1 tys. z,
8465,1tys. zt, 8 175,0 tys. zti 12 141,5 tys. z, 11 111,6 tys. zt i 4 817,6 tys. zb).

(akta kontroli str. 1498)

Badaniem objeto pie¢ wybranych audycji zrealizowanych przez Oddziat:

a) Audycja telewizyjna ,Broniewski” zrealizowana w 2015 r.% w koprodukgji
z Teatrem Wybrzeze w Gdansku, ktdrej koszt produkcji wynosit 200 tys. zt,
z czego koproducent wniost wkiad rzeczowy w wysoko$ci 100 tys. zt netto
(autorskie prawa majatkowe i pokrewne) i TVP S.A. 100 tys. zt netto
(telewizyjne ustugi i telewizyjne $rodki techniczne). Zrealizowane przez
TVP S.A. koszty wyniosty 110 622.07 zt,

b) 14 odcinkéw audycji telewizyjnej W Swietle prawdy” wyprodukowanych
wspolnie z Instytutem Pamieci Narodowej — Komisjg Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu, zrealizowanych w 2016 r.%. Koszt produkcji
okre$lono w umowie na 98,0 tys. zt brutto (wktad rzeczowy IPN i TVP
Oddziat w Gdarsku wyniost po 49 tys. zt brutto), a koszt produkcji jednego
odcinka 7,0 tys. zt. Koszty faktycznie poniesione nie przekroczyly kosztow
planowanych;

c) Film dokumentalny ,Przemek Dyakowski. Zycie na jazzowo" zrealizowany
w 2017 r.27 w koprodukciji z ,Biaty smok production” z Gdyni (producentem),
ktérego koszt produkcji wynosit 173,7 tys. zl, z tego udziat rzeczowy
producenta 144,1 tys. z}, a udziat rzeczowy TVP S.A. 29,6 tys. zt (prawa do
materiatéw archiwalnych oraz ustugi). Poniesione koszty produkcji przez
Oddziat byly zgodne z planowanymi;

% Umowa z dnia 9 marca 2015 .
2% Umowa z dnia 2 marca 2016 1.

2 Umowa z dnia 2 stycznia 2017 r.
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d) Film dokumentalny ,Odzyskana ziemia" zrealizowany w 2019 r., ktérego
wykonawcg byt kontrahent zewnetrzny28, a realizacja filmu prowadzona byta
pod nadzorem TVP S.A. Poniesione zgodnie z planem koszty audycji
wyniosty 12,3 tys. zt i byly zwigzane gtownie z przeniesieniem autorskich
praw majatkowych na TVP S.A. Oddziat w Gdansku;

e) Spektakl ,Anna i helskie dzwony" wyprodukowany w 2019 r. dla kanatu ABC
Telewizji Polskiej S.A., ktorego producentem byta Agencja Kreacji Teatru
Telewizji. W trakcie produkcji tego spektaklu zawarto szereg umow
z kontrahentami zewnetrznymi m.in. na uzyczenie obiektéw i udostepnienie
budynkow, scenografig, operatora zdje¢, realizacje $wiatta i dzwieku, ustugi
noclegowe dla ekip telewizyjnych, prace aktorskie, obstuge garderoby,
wynajem sprzetu i inne. Planowane koszty produkcji audycji mialy wynosié
206 045 zt, a koszty zrealizowane wyniosty 217 148,18 z1.

(akta kontroli str. 1252-1484, 1498)

W sprawie przekroczenia w dwdch badanych produkcjach planowanych kosztow
produkcji audycji Dyrektor wyjasnita, ze w przypadku spektaklu ,Anna i helskie
dzwony” zrealizowanego w 2019 r. realizacja audycji w warunkach plenerowych
okazata si¢ bardzo wymagajaca, a przekroczenie kosztéw wystapito z powodu
konieczno$ci wyptacenia dodatkowych $rodkéw za nadgodziny, ktére zostaly
pokryte przez Oddziat, natomiast w przypadku kosztéw produkcji audyciji
,Broniewski” nie ustalono powodu przekroczenia planowanych kosztow, ze
wzgledu na to, ze realizacja tej produkcji miata miejsce w 2015 r.

Produkcje audycji byly uruchamiane po akceptacji przez Dyrektora Oddziatu.
W przypadku dwoch audycjiZ? numer ID zostat nadany w Zakladzie Gtownym
TVP S.A, a w przypadku pozostalych trzech audycji numery ID nadawano
w Oddziale. Jak wyjasnita Dyrektor, odbioru audycji dokonywat zespét redakcyjny
przed emisjg na antenie OTV Gdansk, jednak nie potwierdzono faktu i dat
dokonania tych odbiorbw, a ponadio na podstawie okazanej do kontroli
dokumentacji nie mozna byto ustali¢ dat podpisania porozumien produkcyjnych,
co uniemozliwito oceng, czy rozpoczecie realizacji audycji nastapito po
podpisaniu porozumien produkcyjnych lub podpisaniu umow.

(akta kontroli str. 1252-1484, 1499-1520)

28. We wrzesniu 2016 r. Biuro Audytu i Kontroli Wewnetrznej TVP S.A.
przeprowadzito w Oddziale kontrole stanu i wykorzystania majatku
produkcyjnego w latach 2014-2015 z uwzglednieniem strony kosztowo-
finansowej w OTV Gdansk’. W wystapieniu pokontrolnym z dnia 7 listopada
2016 r. Prezes TVP S.A. wydat cztery zalecenia:

1. Podjg¢ starania w celu zarezerwowania $rodkéw finansowych w Planie
inwestycyjnym Spotki na nastepne lata, ktére pozwolityby dokonywaé
naktadow inwestycyjnych na majatek produkcyjny w Oddziale. Rozwazyé

__mozliwosci pozyskania dodatkowych funduszy z zewnetrznych Zrodet
finansowania np. dotacje regionalne, unijne, wsp&lpraca z jednostkami
samorzgdowymi.

2. Przestrzeganie obowigzujacej w TVP S.A. ,Instrukcji okreslajacej procedury
i standardy produkcyjne obowigzujace w Telewizii Polskiej S.A.”
wprowadzonej Uchwatg Nr 297/2015 w szczegdlnosci wskazanych termindw
podpisywania porozumien.

3 Studio Delta - Informacja Promocja Komunikacja” z Gdyni.

% Broniewski" oraz ,Anna i helskie dzwony”.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

3. Zachowanie nalezyte] starannoSci przy sporzadzaniu dokumentacii
produkcyjnej z uwzglednieniem w szczegolnosci zapiséw w zakresie
przygotowywania kosztorysu stanowigcego integralny zatgcznik do
porozumienia lub umowy okreslonych w § 14 ust. 1 pkt 10 ww. ,Instrukcji...”.

4. Dokonanie aktualizacji ,Cennika usfug i wynajmu $rodkow technicznyc
uwzgledniajgc sprzet nabyty po publikacji ostatniego Pisma stuzbowego
Dyrektora OTV Gdansk w przedmiotowej sprawie.

Dyrektor wyjasnita, ze w celu wykonania zalecen pokontrolnych m.in. wprowadzono
do Planu Inwestycyjnego Spétki TVP S.A. na 2018 r. kwote 930,7 tys. zt na zadania
inwestycyjne oraz kwote 3 321,5 tys. zt na zakupy uzupetniajgce, przypomniano
pracownikom o koniecznoSci przestrzegania zapisow zawartych w Instrukcji
okreslajacej procedury i standardy produkcyjne obowigzujace w TVP S.A., a takze
dokonano aktualizacji cennika ustug i wynajmu $rodkéw technicznych.

»

Dyrektor wyjasnita, ze poza ww. kontrolg w latach 2014-2020 w Oddziale nie
przeprowadzono innych kontroli zwigzanych z gospodarkg majatkowg i finansowg
Oddziatu.

(akta kontroli str. 1485-1520)

W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dokumentacja zwigzana z realizacjg wybranych audycji prowadzona byta
nierzetelnie poniewaz:

a) w objetych badaniem produkcjach audycji nie mozna bylo w toku kontroli
ustali¢ dat podpisania porozumien produkcyjnych, co uniemozliwito ocene,
czy rozpoczecie realizacji audycji nastapilo po podpisaniu porozumien
produkcyjnych lub podpisaniu uméw (okazane do kontroli porozumienia nie
zawieraly takich informacji), tj. w terminach okre$lonych w § 18 ust. 2
Instrukcji okreslajacej procedury i standardy produkcyjne obowigzujgce
w TVP S.A.% (,Instrukcja”) lub § 14 ust. 2 Instrukcji obowigzujgcej od 2019
r.31 W trakcie kontroli nie wyjasniono przyczyn dlaczego nie mozna ustali¢
dat podpisania porozumien produkcyjnych;

b) nie udokumentowano faktu odbioru wybranych do kontroli produkcji audycji
przez komisje kolaudacyjne lub zespoty odbioru redakcyjnego (nie okazano
do kontroli protokotéw kolaudacji lub odbioru redakcyjnego), co
uniemozliwito ocene, czy audycje byly skierowane do emisji po uprzednim
ich przyjeciu przez komisje kolaudacyjng lub zespot odbioru redakcyjnego,
co bylo niezgodne z § 38 ust. 7 i 11 Instrukcji, aod 2019 1.2 § 28 ust. 71 11
Instrukeji obowigzujacej od 2019 r.

Z wyjasnien Dyrektor wynika, ze odbioru audycji dokonywat wyznaczony przez
Dyrektora pracownik, a o emisji audycji na antenie regionalnej decydowat po
dokonaniu kolaudacji lub odbioru redakcyjnego Dyrektor. Nie wskazywano dat
odbioru redakcyjnego lub kolaudacji, jednak — jak wynika z wyjasnien Dyrektor
- audycje, ktore nie uzyskaly akceptacji nie mogly by¢ emitowane
w planowanych terminach.

(akta kontroli str. 1499-1521)

% Stanowiacej zatacznik nr 1 do uchwaly nr 370/2014 Zarzadu Spoiki TVP S.A. z dnia 6 sierpnia 2014 1.
zmienione] uchwata 297/2015 Zarzadu Spotki TVP S.A. z dnia 1 lipca 2015 r. oraz uchwatg nr 440/2017
Zarzadu Spotki TVP S.A. z dnia 27 lipca 2017 1.

3 Instrukcja okreslajaca procedury i standardy produkcyjne obowigzujace w TVP S.A. stanowiaca zatgcznik nr 1
do uchwaly nr 788/2018 Zarzadu Spdtki TVP S.A. z 20 grudnia 2018 r.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

Zdaniem NIK proces realizacji objetych kontrolg audycji  zostat
udokumentowany nierzetelnie i niezgodnie z procedurami okreslonymi przez
TVP S.A. poniewaz nie wywigzano sie z obowigzkéw wynikajacych z tych
procedur w zakresie dokumentowania dat rozpoczecia realizacji produkgji
audyciji oraz ich odbioru i przyjecia do emisji.

W badanym okresie Oddziat prawidlowo rozporzadzat $rodkami finansowymi.
Gospodamie i zgodnie z obowigzujacymi regulacjami wewnetrznymi ponoszono
i rozliczano koszty krajowych i zagranicznych podrézy stuzbowych, zakupow,
wynajmu ustug produkcyjnych oraz sprzetu na potrzeby realizowanych produkii.
Zawarte umowy zabezpieczaly interesy Oddzialu. Przekroczenie planowanych
kosztow produkcji wynikato z potrzeb produkcyjnych. Stwierdzono jednak, ze proces
badanych realizacji produkcji telewizyjnych byt dokumentowany nierzetelnie
i niezgodnie z obowigzujacymi w TVP S.A. procedurami.

IV. Uwagii wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, NajwyZsza lzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. WdroZenie mechanizméw kontrolnych zapewniajacych stosowanie w Oddziale
regulacji wewnetrznych TVP S.A., w tym wynikajacych z Uchwat nr 464/2006
i nr 118/2012 Zarzadu Spétki TVP S.A.

2. Rzetelne dokumentowanie wszystkich okreslonych w  procedurach
wewnetrznych TVP S.A. czynno$ci zwigzanych z procesem produkcji audycji,
w tym w szczegllnosci zwigzanych z rozpoczeciem realizacji produkdji
i ich odbioru.

Najwyzsza |zba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarisku. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przysluguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treécig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania

wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, /y grudnia 2020 r.

Kontrolerzy

Alicja Szczepaniak
7Dradca ekonomiczny

dlittfe, Steegpaanme™ Zeq
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4 NAJWYZSZED 1ZBY
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Rafat Malcharek

Piotr Arendt
gtéwny specjalista kontroli panstwowej

podpis
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