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OCENA OGOLNA

l. Dane identyfikacyjne

Biblioteka i Centrum Kultury Gminy Wejherowo, ul. Drzewiarza 2, 84-241 Goscicino
(dalej: ,Centrum Kultury”)

Natasza Sobczak, Dyrektor Biblioteki i Centrum Kultury Gminy Wejherowo,
od 1 stycznia 2017 r. (dalej: ,Dyrektor’)

Realizacja zadan na rzecz podtrzymywania tozsamosci kulturowej oraz integracii
obywatelskiej i spolecznej mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci
postugujacej sig jezykiem regionalnym oraz uzyskane efekty.

Od 1 stycznia 2018r. do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych, tj. do 19
listopada 2020r. (w tym z wykorzystaniem dowodéow sporzadzonych przed tym
okresem, jesli mialy wptyw na kontrolowang dziatalnosc).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Hanna Rybczyfiska, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LGD/150/2020 z 10 wrzesnia 2020 r.
(akta kontroli str. 1-10)

ll. Ocena ogdIna? kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2018-2020 Centrum Kultury podejmowato skuteczne dzialania na rzecz
spotecznosci postugujace] sie jezykiem kaszubskim, zwigzane z zachowaniem tego

jezyka oraz kultury kaszubskiej.

Oferta Centrum Kultury skierowana byla do catej spotecznosci lokalnej, w tym
obejmowata réwniez propozycje adresowane do 0séb postugujacych sie jezykiem
kaszubskim. W okresie objetym kontrolg zrealizowano wiele przedsiewzie¢
skierowanych bezposrednio do spotecznosci postugujgce; sie jezykiem kaszubskim,
organizowano koncerty, spektakle, warsztaty o tematyce regionalnej, sprawowano
opieke merytoryczng i pomoc w rozwoju grup amatorskich oraz wspOtpracowano
z organizacjami dziatajacymi na rzecz spolecznosci postugujacej sie jezykiem
kaszubskim.

Centrum Kultury podejmowato aktywne i skutecznie dziatania w celu pozyskiwania
przychodow z innych Zrodel, niz dotacja podmiotowa organizatora, na dziatania
adresowane do spolecznosci postugujacej sie jezykiem kaszubskim. Realizowane
w2019r. zadanie na rzecz tej spolecznoscit, dofinansowane ze $rodkow
Narodowego Centrum Kultury, objete badaniem NIK, zostalo zrealizowane
terminowo, a ofrzymang dotacje wykorzystano w peinej wysokosci i zgodnie
Z przeznaczeniem, okre$lonym w umowie o dofinansowanie.

1 Dz. U. 22020 r. poz. 1200 (dalej: ,ustawa o NIK").

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gaing jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

$D0 19.11.2020 1.
# Zadanie pn.: ,Legendy kaszubskie widziane oczami miodego pokolenia’.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone nieprawidiowosci polegaly na niedokonaniu wymaganych zmian
w planach finansowych na rok 2019 i na rok 2020, przy czym skutkiem
nieprawidiowosci w 2019 1. bylo poniesienie badanych wydatkow w wysokosciach
nieustalonych w planie finansowym na ten rok.

Nieprawidlowos¢ dotyczaca planu finansowego na rok 2020 zostata usunigta
w trakcie kontroli NIK.

lll. Opis stanu faktycznego

Realizacja zadan na rzecz podtrzymywania tozsamosci
kulturowej oraz integracji obywatelskiej i spotecznej
spofecznoéci postugujacej si¢ jezykiem regionalnym oraz
uzyskane efekty

1. Centrum Kultury jest samorzadowa instytucjg kultury, posiadajaca 0sobowos¢
prawna, wpisang do Rejestru Instytucji Kultury Gminy Wejherowo. Zgodnie ze
Statutems, celem Centrum Kultury w zakresie upowszechniania kultury, jest
prowadzenie wielokierunkowej dziatalnosci rozwijajacej i zaspokajajacej potrzeby
kulturalne mieszkancow, upowszechnianie i promocja kultury lokainej w kraju | za
granicg oraz stymulowanie aktywnosci  spotecznoéci lokalnej i komunikacji
spolecznej. Do podstawowych zadan w zakresie upowszechniania kultury
(§ 6 Statutu) nalezato m.in.:

- realizowanie projektow z zakresu tradycji narodowej i lokalnej oraz ochrony
dziedzictwa narodowego;

- inicjowanie i stwarzanie warunkow dia rozwoju  amatorskiego  ruchu
artystycznego, grup tworczych, ko, klubow zainteresowan, sekcji i zespotow oraz
tworzenie warunkow do rozwoju tworczosci, folkloru, rekodzieta ludowego
i artystycznego;

- wspotdziatanie z innymi instytucjami kultury i innymi organizacjami w zakresie
zaspokajania potrzeb spolecznych, kulturalnych, edukacyjnych wspierajacych
rozwoj lokalny;

- rozpoznawanie, rozbudzanie i zaspokajanie potrzeb oraz zainteresowan
spoteczno-kulturalnych, w tym promowanie, wspieranie i realizowanie projektow
aktywizujacych i integrujacych.

W Regulaminie organizacyjnym Centrum Kulturys okreslono m.in. wewnetrzng
strukture organizacyjna, zakres dziafan i kompetencji pracownikow oraz zasady

planowania pracy.
(akta kontroli str. 11-37)

2. W okresie objetym kontrolg w realizacje zadan zwigzanych z organizowaniem

i prowadzeniem  dziatalnosci kulturalnej, ~ stuzacych —spofecznosci lokalnej,

zaangazowani byl wszyscy pracownicy ~ Centrum  Kultury, praktykanci

i wolontariusze, tj.:

- w 2018 . 15 pracownikow, w tym siedmiu bezposrednio w wydarzenia na rzecz
spofecznosci kaszubskiej, dwie praktykantki i dwoch wolontariuszy;

5 Nadanym Centrum Uchwatg Nr XXIV/284/2016 Rady Gminy Wejherowo z 23 listopada 2016 1. w sprawie
potaczenia samorzadowych instytucii kultury — Gminnego Osrodka Kultury w Goscicinie oraz Biblioteki
Publicznej Gminy Wejherowo w Bolszewie (Dz. Urz. Woj. Pom. z 2016 r. poz. 4326) i zmienionym Uchwatg
Nr VIIl/84/2019 Rady Gminy Wejherowo z 22 maja 2019 1. w sprawie utworzenia filii Biblioteki Publicznej Gminy
Wejherowo oraz w sprawie zmiany statutu Biblioteki i Centrum Kultury Gminy Wejherowo (Dz. Urz. Woj. Pom.
22019 1. poz. 2880).

6 Wprowadzonym Zarzadzeniem Nr 1/2017 Dyrektora Centrum z 2 stycznia 2017r., zmienionego Zarzadzeniem
Nr 23/2019 Dyrektora Centrum z 27 maja 2019 r.
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- w 2019r. 16 pracownikéw, w tym o$miu bezposrednio w wydarzenia na rzecz
spoteczno$ci kaszubskiej;

= W 2020 r.7 14 pracownikéw, w tym oémiu bezposrednio w wydarzenia na rzecz
spoleczno$ci kaszubskiej.

Ww. pracownicy Centrum Kultury (m.in. specjalista ds. animacji kultury, specjalista
ds. animacii kultury i imprez, specjalista ds. organizacji imprez, instruktor ds. kultury)
posiadali opracowane zakresy obowigzkéw, w ktorych szczegotowo okreslono ich
zadania.

(akta kontroli str. 113, 116, 134)

3. Dyrektor opracowata ,Program Kadencyjny Biblioteki i Centrum Kultury Gminy
Wejherowo na okres od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2023 r.” (dalej: ,Program”),
stanowiacy zafacznik Nr 1 do podpisanej przez nig umowy z Organizatorems?
W sprawie warunkéw organizacyjno-finansowych dziatalnosci Biblioteki i Centrum
Kultury Gminy Wejherowo (umowa z 29.12.2016 r.).

Program zawierat plan rozwoju Centrum Kultury, w tym: misje, wizje, cele
operacyjne (m.in. udoskonalanie oferty programowej i otwarcie sie na nowe
inicjatywy i trendy kulturowe z wykorzystaniem dotychczasowych dodwiadczen
i osiggnie¢, w oparciu o diagnoze potrzeb kulturalnych, czytelniczych i specyfike
regionu), cele finansowe (m.in. pozyskiwanie funduszy krajowych i zagranicznych na
realizacjg promocji specyfiki kulturowej regionu), oczekiwane rezultaty (m.in.
organizacja imprez i przedsiewzig¢ kulturalnych w oparciu o nawigzang wspolprace
Z partnerami krajowymi i zagranicznymi, stowarzyszeniami i organizacjami,
pozwalajaca na promocie regionu) oraz plan dziatania na lata 2017-2023. Plan ten
zawieral tzw. projekty strategiczne, w tym w ramach:
- ochrony dziedzictwa kulturowego:
- dokumentacja unikatowych zjawisk kultury regionu,
~ zachowanie tradycji i przekazu ludowego dziedzictwa kulturowego,
- prezentacja dorobku artystycznego zespolow tradycyjnych i dziatajacych
w oparciu o folklor regionu,
~ Wspdipracy z instytucjami i organizacjami:
- wspolpraca z placowkami o$wiatowymi Gminy Wejherowo w ramach
organizacji imprez kulturalnych, a w szczegdlnosci stuzacych podtrzymywaniu
kaszubskiej tozsamosci kulturowe;.

Z wyjasniet Dyrektora wynikalo, ze ww. projekty strategiczne sg sukcesywnie
realizowane podczas licznych warsztatow, zajg¢, spotkan, imprez kulturalnych
i rozrywkowych oraz poprzez wspieranie dziatan grup amatorskich. Dziatalnosé
skierowana do 0s6b postugujacych sie jezykiem kaszubskim, to m.in.:

- opieka merytoryczna i pomoc w rozwoju grup regionalnych takich jak: Chér
Gaudeamus, Orkiestra Deta Gminy Wejherowo, Kapela Kaszubska, a wczesniej
Kaszébszci Psoté”, wykonujacych repertuar w jezyku kaszubskim oraz Kola
Gospodyn Wigjskich, promujace kuchnie i rekodzieto regionalne (grupy postugujg
si¢ jezykiem kaszubskim);

~ organizacja wydarzefi dla dzieci i dorostych czesciowo w jezyku kaszubskim
(spotkania ze znanymi ludzmi, przedstawienia teatralne);

- organizacja warsztatow o tematyce regionalnej (kuchnia regionalna, rekodzieto).

(akta kontroli str. 113, 115, 120-130)

7Do 19.11.2020 1.
8 Gmina Wejherowo reprezentowana przez Wéita.



4. Zgodnie ze Statutem, podstawg gospodarki finansowej Centrum Kultury byt
roczny plan finansowy, sporzadzony przez Dyrektora, z zachowaniem wysokosci
rocznej dotacji Organizatora.

W planach finansowych Centrum Kultury na rok 2018, 2019 i 20208, w przychodach
wykazywano m.in.: planowane kwoty dotacji podmiotowej na dziatalno¢ biezaca od
Organizatora, ktora byla glownym zrodtem przychodéw (odpowiednio w wysokosci:
1861,9tys.zt, 18965tys.zt i 208561tys.7), a takze planowane kwoty
przychodéw z prowadzonej dziatalnosci, . z dziatalnosci podstawowej, najmu
i innych zrodet (odpowiednio w wysokosci: 80,0 tys. zt, 70,0 tys. i 100,0 tys. Zi).

Ponadto, w latach 2019-2020 (do 13.08.20201.), na realizacj¢ zadar bezposrednio
skierowanych do spotecznosci kaszubskiej, Centrum Kultury otrzymalto przychody
zinnych zrodel, niz dotacja podmiotowa Organizatora, fj. trzy dotacie celowe
z Narodowego Centrum Kultury (dalej: ,NCK"), w tacznej wysokosci 77,0 tys. zt
(zadania opisano w pkt 5 wystapienia).

Kontrola NIK wykazata, ze nie dokonano zmiany planu finansowego na rok 2019
w zakresie przychodow i kosztow zwigzanych z finansowaniem zadania pn.:
,Legendy kaszubskie widziane oczami mfodego pokolenia” (po podpisaniu jednej
umowy z NCK na kwote dofinansowania 35,0tys. zt) oraz zmiany planu
finansowego na rok 2020 (po podpisaniu dwoch umow z NCK na igczng kwote
dofinasowania 42,0 tys. z{'0, przy czym te nieprawidtowos¢ usunigto w trakcie
kontroli NIK), co opisano w dalszej czgéci wystapienia, w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

Wraz z planem finansowym, Centrum Kultury, na kazdy rok opracowywalo plany
merytoryczne (plany gtownych imprez kulturainych) oraz dziatania kulturalne — plan
wydatkéw z dotacji podmiotowej, bedace zatacznikami do wydawanych corocznie
przez Dyrektora zarzadzer w sprawie zatwierdzenia planu dziatalnosci instytucii
kultury. W planach merytorycznych ujmowano glowne przedsigwziecia w podziale
na poszczegdine miesiace.

Organizator nie zgtaszat uwag do sporzadzonych przez Centrum Kultury planow
finansowych i merytorycznych na rok 2018, 2019 i 2020.
(akta kontroli str. 15, 38-112, 135-139, 223, 225)

5. Centrum Kultury prowadzito aktywnie i skutecznie dziatania w celu pozyskiwania
przychodéw z innych Zzrédet, niz dotacja podmiotowa Organizatora, na dziatania
adresowane do spolecznosci postugujace] sie jezykiem kaszubskim.

W okresie objetym kontrolg Centrum Kultury pozyskaio dotacje celowe z NCK

w facznej wysokosci 77,0 tys. Z, na realizacje zadan bezposrednio skierowanych do

spolecznosci kaszubskiej i lokalnej, w tym postugujace] sie jezykiem kaszubskim,

w ramach nastepujacych programow:

- Program EtnoPolska 2019 (umowa nr 105/2019/EP z 24.07.2019 r. na realizacje
zadania pn.: ,Legendy kaszubskie widziane oczami mfodego pokolenia”, wartos¢
zadania: 41,5 tys. zt, w tym dofinansowanie z NCK: 35,0 tys. Zi, okres realizacil
zadania: od 07.06.2019 . do 31.10.2019r., raport z wykonania zadania zostat
zaakceptowany w pismie z NCK 2 20.01.2020 r);

- Program EtnoPolska 2020 (umowa nr 117/2020/NCK/EP z 30.07.2020r. na
realizacje zadania pn.: ,Kaszubskie granie, $piewanie i zartowanie ciggle na fali’,

9 Zatwierdzonych zarzadzeniami Dyrektora, odpowiednio: Nr 1/2018 z dnia 02.01.2018 r., Nr 6/2019 z dnia
07.01.2019 r. i Nr 1/2020 z dnia 07.01.2020 r.

10 Umowa z 23.07.2020 r. oraz z 30.07.2020 . {$rodki z NCK ofrzymano 13.08.2020 r.).
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wartos¢ zadania: 21,2 tys. zt, w tym dofinansowanie z NCK: 17,0 tys. zt, okres
realizacji zadania: od 01.07.2020 r. do 15.10.2020 r.1);

~ Program Kultura-Interwencje 2020 (umowa nr 107/2020/NCK/KI z 23.07.2020 .
na realizacjg zadania pn.. ,Pamig¢ i tradycja w 135 rocznice urodzin Leona
Heykego®, warto$¢ zadania: 41,0tys.zl, w tym dofinansowanie z NCK:
25,0 tys. i, okres realizacji zadania: od 18.05.2020 r. do 30.10.2020 r.12),

Poza ww. zadaniami, dofinansowanymi w ramach programéow (konkursow)
organizowanych przez NCK, w okresie objetym kontrolg Centrum Kultury nie
realizowalo innych zadai na rzecz spolecznosci postugujace; sie jezykiem
kaszubskim zleconych przez administracie rzadowa.

(akta kontroli str. 135-139, 140-164, 207-221, 236-238, 240)

6. W okresie objgtym kontrolg Centrum Kultury wspétpracowato i wspotdziatato m.in.
Z takimi organizacjami dziatajacymi na rzecz spotecznosci posfugujacej sie jezykiem
kaszubskim, jak: Kaszubskie Stowarzyszenie Artystow — wspoina organizacja
plenerow malarsko-rzezbiarskich o tematyce kaszubskiej (w latach 2018-2019
odbyly sig wystawy malarskie z portretami ludzi zastuzonych dla kultury kaszubskiej
oraz rzezbiona szopka kaszubska, w 2020r. - wystawa malarsko-rzezbiarska
nawiazujaca do tworczoéci pisarza kaszubskiego Leona Heyke i jego tworczosci
w 135 rocznicg jego urodzin), stowarzyszenia dzialajace przy sofectwach Gminy
Wejherowo: ,Nasze Bolszewo”, ,Szansa dla Nas”, Stowarzyszenie Rozwoju Wsi
Kapino ,Eco-Kapino” (wspdlpraca ma charakter staly, organizacje wspéltuczestniczg
przy organizacji niektorych imprez kulturalnych), Zrzeszenie Kaszubsko-Pomorskie
(okazjonalna wspotpraca, giownie przy okazji konkursu powiatowego z czytania po
kaszubsku, Centrum Kultury finansuje nagrody i udostepnia materialy z poprzednich
konkursow), Koto Gospodyn Wiejskich Bolszewo, Orle i tezyce (organizacja imprez,
na ktorych promowana jest kuchnia kaszubska i rekodzielo kaszubskie oraz pomoc
w pozyskaniu dofinansowania na zakup strojow regionalnych).

Ponadto Centrum Kultury wspétpracuje ze szkotami w: Goscicinie, Bolszewie,
Nowym Dworze Wejherowskim, Gorze, m.in. w zakresie organizacji warsztatow
Dyskusyjnego Klubu Ksigzki, warsztatow z gliny i rekodzieta kaszubskiego. Efektem
stalym jest organizacja ze szkotami akgji ,Teatralia Gminne dla dzieci i miodziezy”,
w wyniku ktorych podczas warsztatow teatralnych powstaja spektakle nawigzujace
do tematyki kaszubskiej, w ktorych dzieci uzywajg jezyka kaszubskiego.

(akta kontroli str. 113, 115-116)

7. Przy tworzeniu corocznej oferty kulturalngj (warsztatow, wystaw, konkursow,
teatrow, spotkan z artystami, pisarzami), Centrum Kultury - jak wyjasnita Dyrektor -
kieruje sie zgloszonymi sugestiami w oparciu o przeprowadzone wsrdd spotecznosci
lokalnej ankiety i oczekiwaniami zgtaszanymi ustnie, a takze bierze pod uwage
zapotrzebowanie placowek o$wiatowych oraz mozliwosci finansowe. Centrum
Kultury, przeprowadzajgc ankiety, nie wydzielalo pytan dotyczacych oczekiwanych
wydarzen kulturalnych o tematyce kaszubskie]. Ankiety udostepniane byly zaréwno
w siedzibie gtownej Centrum Kultury, jak i filiach, a takze rozdawane podczas
imprez plenerowych. Na stronie internetowej Centrum Kultury i Facebooku
umieszczane byly plakaty zachecajace do zgtaszania swoich sugestii odno$nie
dziatan kulturalnych w instytugji. Dziatania te nie wykazaly, aby brakowato wydarzen
w jezyku kaszubskim.

Dyrektor wskazata, jako przyklad, wystep kaszubskiego zespotu ,Kabaret Kunda’,
ktory caly swoj repertuar posiada w jezyku kaszubskim, przeplatanym jezykiem

1" Rozliczenie zadania: do 14.11.2020 .
12 Rozliczenia zadania: do 29.11.2020 r.



polskim — wystep w Bolszewie w 2019 1. cieszyt sie tak duzym zainteresowaniem,
7e w 2020 r. zorganizowano juz dwa wystepy (w Kapinie i Bieszkowicach), a w $lad
za tym w 2020 r. zrealizowano zadanie w ramach programu EtnoPolska 2020,
podczas ktorego w czterech wsiach Gminy Wejherowo od sierpnia do pazdziernika
odbywaly si¢ koncerty zespotow kaszubskich (oferta skierowana byla przede
wszystkim do $rodowiska kaszubskiego, gdyz wystepy odbywaly sie w jezyku
kaszubskim). Ponadto, na prosbe nauczycieli i w porozumieniu ze szkotami Gminy
Wejherowo, Centrum Kultury organizowato ,Gminne Teatralia” dla dzieci w wieku
szkolnym, ktére poprzez warsztaty teatralne i stworzone spektakle promowaly
kulture kaszubskg oraz jezyk, ktory jest wplatany w teksty przedstawien. Z kolei
w2019 1. zrealizowano zadanie w ramach programu EtnoPolska 2019, ktore
obejmowato legendy kaszubskie widziane oczami miodego pokolenia - dzieci same
stworzyly scenariusz sztuki i przedstawily ja w jezyku kaszubskim potgczonym
z jezykiem polskim.

(akta kontroli str. 113, 117)

8. Centrum Kultury, w ramach dotacji podmiotowej otrzymywanej od Organizatora
na dziatalnos¢ biezaca i statutowa, realizowalo dziatania kulturalne, warsztaty
i zajecia edukacyjne dla calej spotecznosci, w tym dla osdb postugujgcych sie
jezykiem kaszubskim. Byly to warsztaty o tematyce regionalnej, spotkania, zajgcia,
imprezy kulturalne i rozrywkowe, opieka merytoryczna i pomoc w rozwoju grup
amatorskich, jak: Chor Gaudeamus, Orkiestra Dgta Gminy Wejherowo, Kapela
Kaszubska, a wczesniej zespot regionalny ,Kaszébszci Psote”.

W okresie objetym kontrolg Centrum Kultury zrealizowalo kilka przedsiewzig¢

skierowanych bezpoérednio do spotecznosci postugujacej sig jezykiem kaszubskim:

- w 2018r.; prowadzenie zaje¢ teatralnych grupy ,Zbiérance’ dziatajace] przy
Centrum Kultury (wydatkowano 3,5 tys. zi),

- w 2019r.: dwa wystepy zespolu ,Kabaret Kunda', ktory caly repertuar ma
wjezyku kaszubskim (2,4 tys. zl), przygotowanie scenariuszy tekstowych
w jezyku kaszubskim dla Kapell Kaszubskiej dziatajacej przy Centrum Kultury
(5,9 tys. zt) oraz prowadzenie warsztatow grupy muzycznej Kapeli Kaszubskiej
(7,4 tys. 2t);

— w 2020 1.13; przygotowanie scenariuszy tekstowych w jezyku kaszubskim dla
Kapeli Kaszubskiej oraz prowadzenie warsztatow grupy muzycznej Kapela
Kaszubska (wydatkowano odpowiednio: 3,0 tys. zti1,8 tys. zh).

Ponadto, w latach 2019-2020 (do 30.09.2020r.) Centrum Kultury przeznaczylo
finansowy wklad wiasny, w facznej wysokosci 23,3 tys. zl, na realizacie zadan
dofinansowanych z NCK, skierowanych bezposrednio do spotecznosci postugujgcej
sie jezykiem kaszubskim, tj.:
- Legendy kaszubskie widziane oczami mfodego pokolenia” (8,5 tys. zt);
~  Kaszubskie granie, $piewanie i zartowanie ciggle na fali” (4,3 tys. zt);
- Pamieé i tradycja w 135 rocznicg urodzin Leona Heykego” (12,5 tys. Z).

(akta kontroli str. 140-150, 207-221, 238-241)

9. Oferta programowa dotyczaca zachowania i rozwoju jezyka kaszubskiego
skierowana byfa do roznych grup wiekowych oraz do szkét i przedszkoli Gminy
Wejherowo. Oferta bezpo$rednio skierowang do osob mowigcych w jezyku
kaszubskim byta m.in. dzialalnos¢ Chéru Gaudeamus, grupy muzyczno-teatralinej
,Kapela Kaszubska” oraz posrednio Orkiestry Detej Gminy Wejherowo (gra utwory
kaszubskie). Grupy te byly mieszane, zrzeszaly dzieci, miodziez i dorostych.
Centrum Kultury, jak wynikalo z wyjasnien Dyrektora, nie posiada bezposredniej
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oferty dla placowek o$wiatowych dotyczacej zachowania i rozwoju jezyka

kaszubskiego, oferta zwigzana jest z konkretnym zapotrzebowaniem zgtaszanym

przez te placowki i w wigkszosci sg to:

- warsztaty artystyczne i rekodzielnicze,

~ udziat w spotkaniach autorskich dla dzieci i modziezy,

- udziat w zwiedzaniu zabytkowego obiektu w Goscicinie wraz z wystawami jakie
W nim sg prezentowane, m.in. stala wystawa fotografi historycznej zwigzanej
z zyciem codziennym Kaszub oraz wystawa malarska ,Zapomniane zawody”,

- udziat w przedstawieniach teatralnych i animacjach.

W ww. wydarzeniach, w 2019 r. wziglo udziat ponad 400 osob, a w 2020 r. prawie
300, w tym réwnieZ uczniowie szkot podstawowych, w ktérych jest nauczany jezyk
kaszubski. Dyrektor podala réwniez, ze treci kaszubskie, jak i promocja jezyka
kaszubskiego, przekazywana jest po$rednio poprzez ww. dziatania,

O ofercie spoleczno$¢ lokalna byta informowana poprzez m.in. plakaty rozwieszane
na tablicach informacyjnych, w sklepach, szkolach i przedszkolach, ulotki
rozdawane w Centrum Kultury i filiach, ogloszenia (parafie, softysi, szkoly), strone
www.bckgw.pl, Facebook oraz strone intemetowa Gminy Wejherowo. Dodatkowo,
w wydawanym przez Urzad Gminy Wejherowo miesieczniku ,Nasza Gmina’ oraz
kwartalniku ,Informator Kulturalny” wydawanym przez Centrum Kultury, znajdowaty
sig informacje o wydarzeniach oraz relacje z odbytych imprez.

(akta kontroli str. 114, 117-118)

10. Dla wszystkich mieszkaricow Gminy Wejherowo udziat w imprezach
kulturalnych, spotkaniach i koncertach byt bezptatny, podobnie jak uczestnictwo
dzieci w zajgciach i warsztatach dla nich dedykowanych. Opfaty byty pobierane
jedynie za wybrane warsztaty dla dorostych, generujace wysokie koszty (m.in.
ceramika, malarstwo).

(akta kontroli str. 114, 117)

11. W wyniku badania® prawidtowo$ci wykorzystania przez Centrum Kultury

srodkow otrzymanych z NCK w formie dotacji celowej na realizacje zadania pn.:

,Legendy kaszubskie widziane oczami modego pokolenia™s (na podstawie umowy

nr 105/2019/EP  dotyczacej dofinansowania zadania w ramach Programu

EtnoPolska 2019 ze $rodkéw finansowych NCK z 24.07.2019r1.), w wysokosci

35,0 tys. 2, stwierdzono, ze:

~ Wwydatki na realizacjg zadania poniesiono w okresie wskazanym w umowie,

- zadanie zostalo zrealizowane w terminie i zakresie okreslonym w umowie,

~ dotacja zostata wykorzystana w petnej wysokosci, zgodnie z przeznaczeniem
okreslonym w umowie's.

Zadanie polegato na organizacji warsztatow teatralnych (warsztaty byly realizowane
w okresie 1-10.08.2019 r. i uczestniczylo w nich tacznie 31 0s0b), podczas ktorych
zostalo stworzone przedstawienie nawigzujace do tematyki legend kaszubskich.
Wrakcie warsztatow dzieci uczyly sie aktorstwa, charakteryzacji, tworzenia
scenografii, a umiejetnosci nabyte podczas warsztatow zostaly wykorzystane
podczas pisania, przez uczestnikow, sztuki opartej na basniach i legendach

14 Badaniem objeto zadanie zrealizowane w 2019, (w 2018 r. Centrum nie uzyskato dotacji celowej na zadania
skierowane do spolecznosci postugujace] sie jezykiem kaszubskim).

'S W 2018r. Centrum Kultury nie realizowalo zadah na rzecz spotecznosci postugujacej sie jezykiem
kaszubskim, finansowanych ze $rodkéw dotacji celowej, aw 2018 1. bylo tylko jedno takie zadanie.
16 Ze $rodkow tych sfinansowano muin.: wynagrodzenie prowadzacych warsztaty (16,5 tys. zl), transport

i wyzywienie (9,0 tys. zt), wynagrodzenie koordynatora zadania (5,5 tys. 2l), naglo$nienie i montaz/demontaz
sceny (3,4 tys. zt).
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z Kaszub. Jednym z osiggnietych rezultatow tego zadania' bylo m.in. pokazanie
Kaszub jako regionu o bogatej historii, budowanie $wiadomosci regionalnej, wzrost
szacunku do spuscizny ludzi z Kaszub, ksztattowanie poczucia przynalezno$ci do
spolecznoéci kaszubskiej poprzez napisanie i wystawienie sztuki oparte] na
basniach i legendach kaszubskich, doskonalenie jezyka kaszubskiego,
zainteresowanie bogata historia, literaturg i kultura regionu oraz przetamywanie
wewnetrznych barier w odbiorze sztuki.

(akta kontroli str. 140-206)

12. Centrum Kultury, zgodnie z wymogiem okreslonym w § 8 pkt 1 ww. umowy
o dofinansowanie, sporzadzito ,Raport z wykonania zadania Programu EtnoPolska
2019 ze $rodkéw Narodowego Centrum Kultury” (,Legendy kaszubskie widziane
oczami miodego pokolenia’), wediug wzoru stanowigcego zatacznik nr 4 do umowy.
Raport, wraz z wymagang dokumentacja, zostat zlozony do NCK 12.11.2019r.,
tj. z zachowaniem terminu okreslonego w umowie.

Do Centrum, 28.01.2020r. wplynelo pismo z NCK, informujace, ze rozliczenie
dotacji udzielonej przez NCK w Programie EtnoPolska 2019, na podstawie umowy
105/2019/EP na zadanie ,Legendy kaszubskie widziane oczami miodego
pokolenia, w kwocie 35,0 tys. zt zostalo przyjete i zatwierdzone w catosci.

(akta kontroli str. 156-164)

Zaréwno w trakcie realizacji ww. zadania pn.: ,Legendy kaszubskie widziane oczami
mlodego pokolenia”, ani po jego zakoficzeniu (do dnia zakonczenia kontroli NIK,
. 19.11.2020 ), NCK nie przeprowadzito kontroli prawidlowosci wykonywania
zadania przez Centrum Kultury, w tym wydatkowania przekazanych mu $Srodkow
finansowych.

(akta kontroli str. 222-225)

13. Centrum Kultury co miesigc sporzadzalo sprawozdania z wykonanych zadan
kulturalnych, uwzgledniajace daty i ilosci osob, ktore skorzystaly z oferty (w tym
z warsztatow i zajec), ktore przekazywane byly do Wojta Gminy Wejherowo.
Jak podata Dyrektor, efekty dziatalnosci Centrum Kultury oceniane sg na podstawie
ww. sprawozdan, z ktorych wynika (po liczbie osob uczestniczacych), jakie
wydarzenia ciesza sie populamoscia, a jakie nie, np. udziat 50 os6b na wydarzeniu
w miejscowosci zamieszkatej przez 500 0sob na wystepach zespotow kaszubskich
jest sukcesem, jednak tyle samo osob w miejscowosci zamieszkatej przez 7 000
osob jest sygnalem, Ze wydarzenie nie spotkato sie z aprobatg spotecznosci
lokalnej. Efektem tych analiz jest laczenie wydarzen w jezyku kaszubskim
z wystepami zespolow w jezyku polskim, przez co na jednym wydarzeniu mozemy
zaspokoi¢ potrzeby wigkszej ilosci mieszkancow, a nawet catych rodzin (czgsto
zdarza sig, ze dziadkowie lub rodzice mowig po kaszubsku, ale dzieci juz nie).
Oferta kulturalna i warsztatowa Centrum Kultury jest jednak przede wszystkim
skierowana do ogotu spotecznosci, poniewaz przewazajaca liczba mieszkancow jest
naptywowa i nie zna jezyka kaszubskiego.

(akta kontroli str. 52-63, 80-90, 114, 118-119)

14. W zwiazku z pandemia, Dyrektor wydata 12.03.2020 . Zarzadzenie Nr 12/2020

w sprawie przeciwdziatania rozprzestrzeniania sie choroby zakaznej COVID-19,

ktorym ograniczyta (do odwotania) funkcjonowanie Centrum Kultury poprzez m.in..

- odwotanie zaplanowanych wydarzen artystycznych i kulturalnych,

~ odwofanie zaplanowanych warsztatow cyklicznych i jednorazowych oraz spotkan
sekcji artystycznych.

17 Opisanych w Raporcie z wykonania zadania Programu EtnoPolska 2019 (2 12.11.2019 1),
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Dyrektor wyjasnita, ze w okresie zamknigcia, Centrum Kultury, dzialajac na rzecz
spotecznosci lokalnej, przygotowalo i ziozyto wnioski o dofinansowanie do NCK'e,
przeprowadzono przeglad catego ksiggozbioru, dokonano prac porzadkowych na
terenach bedacych wiasnoscig Centrum Kultury. Ponadto, w zwiazku z pandemig
COVID-19 Centrum Kultury uczestniczylo w projekcie online realizowanym przez
Dom Kutury w Luzinie pn.: ,Nie damy sig! Kultura w Twoim Domu”, skierowanym do
calej spotecznosci lokalnej (spotecznosci postugujacej sie jezykiem kaszubskim,
roznych grup spotecznych, wiekowych, mieszkancow).

(akta kontroli str. 114, 119, 131-133)

Poza 2020 r., w ktorym nastapita koniecznos¢ ograniczenia dziatalnoéci z powodu
choroby zakaznej COVID-19, Dyrektor wyjasnita, Ze nie wystapily zadne czynniki
negatywne, ktore miatyby wplyw na zakres i efektywno$é prowadzonej dzialalnosci
merytorycznej skierowanej do spotecznosci lokalnej. Zaréwno $rodki finansowe, jak
i warunki lokalowe byly na zadowalajacym poziomie.

(akta kontroli str. 135, 139)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

= po podpisaniu 24.07.2019 r. umowy z NCK dotyczacej dofinansowania zadania
wramach Programu EtnoPolska 2019 (,Legendy kaszubskie widziane oczami
miodego  pokolenia’), na podstawie ktore] Centrum Kultury uzyskato
07.08.2019r. przychéd z tytulu dotacji celowej w kwocie 35,0 tys. zt, nie
dokonano zmiany planu finansowego na rok 2019. Plan finansowy na 2019 1. nie
uwzgledniat w tym roku rowniez kosztow na realizacje ww. zadania:

= po podpisaniu dwdch uméw z NCK'® dotyczacych dofinansowania zadania
w ramach Programu Kultura-Interwencje 2020 oraz Programu EtnoPolska 2020
(na taczng kwote dofinasowania 42,0 tys. zt), na podstawie ktérej Centrum
Kultury uzyskalo 13.08.2020r. przychdd z tytutu dotacji celowej w kwocie
odpowiednio: 25,0 tys. zt i 17,0 tys. z4, nie dokonano zmiany planu finansowego
na rok 2020 (nieprawidiowo$¢ usunigto w trakcie kontroli NIK, tj. 12.10.2020 r.)

Stanowito to naruszenie art. 52 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?, zgodnie z ktorym zmiany w zakresie przychodow i kosztow ujete
w rocznych planach finansowych jednostek sektora finanséw publicznych wymagajg
dokonania zmian w rocznym planie finansowym.

Z wyjasnien Dyrektora wynikalo m.in., Zze powyzsze nieprawidlowosci powstaty
w wyniku niedopatrzenia i nie byly zamierzone.

Niedokonanie zmian w planie finansowym na rok 2019 skutkowalo tym, iz badanych
wydatkow na realizacje zadania pn.: ,Legendy kaszubskie widziane oczami mfodego
pokolenia” dokonano z naruszeniem przepisow okreslonych w art. 44 ust.1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorymi wydatki publiczne mogq by¢
ponoszone na cele i w wysokosSciach ustalonych w planie finansowym jednostki
sektora finanséw publicznych.

(akta kontroli str. 71, 91, 100, 140-155, 206-231, 236-237)

18 Dotyczyly realizacji zadan pn.; ,Kaszubskie granie, $piewanie i zartowanie ciagle na fali” oraz .Pamigé
itradycja w 135 rocznicg urodzin Leona Heykego”.

19 Umowa z 23.07.2020 . dot. dofinansowania zadania w ramach Program Kultura-Interwencje 2020 (,Pamigé
itradycja w 135 rocznice urodzin Leona Heykego’) - 2501tys.zt oraz umowa z 30.07.2020r. dot.
dofinansowania zadania w ramach Programu EtnoPolska 2020 (,Kaszubskie granie, Spiewanie i zarfowanie
ciggle na fali") - 17,0 tys. k.

2Dz U. 22019 . poz. 869, ze zm.
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Whiosek

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

- zapewnienie wprowadzania zmian w planie finansowym Centrum Kultury w celu
prawidtowego dokonywania wydatkow.

Najwyzsza |zba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzsza Izbg Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjgtych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catoéci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia | grudnia 2020
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Gdansku
Kontroler Dyrektor
Hanna Rybczynska i uf :
Gtowny specjalista kontroli panstwowej JELEGATURY
NAJWYZ Y KONTROLI
....................... pOdeS
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