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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Wejherowo, ul. Transportowa 1, 84-200 Wejherowo (dalej: ,Urzad’)

Mikotaj Bazyli Ochman, petnigcy funkcje Wojta Gminy Wejherowo, od 22 grudnia
2020r. W okresie objetym kontrolg Wojtem Gminy Wejherowo byt poprzednio,
tj. do 26 listopada 2020 r., Henryk Skwarto (dalej: ,Wojt").

1. Zapewnienie warunkow, w tym finansowych, umozliwiajacych podtrzymywanie
poczucia tozsamosci kulturowej i jezykowej mniejszosci narodowych i etnicznych
oraz spotecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym.

2. Realizacja zadan dotyczacych podtrzymywania tozsamosci  kulturowe;
i jezykowej mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujace;
sie jezykiem regionalnym.

Od 1 stycznia 2018 r. do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych, tj. do 14 grudnia
2020 r. (w tym z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem, jesli
miaty wptyw na kontrolowang dziatalnosg).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Hanna Rybczynska, giéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LGD/151/2020 z 10 wrzesénia 2020 r.
2. Krystian  Kutaga, doradca ekonomiczny, upowaznienie do  kontroli
nr LGD/173/2020 z 22 wrze$nia 2020 .
(akta kontroli str. 1-11)

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

Gmina Wejherowo (dalej: ,Gmina’) zapewnita w okresie objetym kontrolg warunki,
w tym finansowe, umozliwiajace podtrzymywanie poczucia tozsamosci kulturowe;
| jezykowej spofeczno$ci postugujacej sie jezykiem regionalnym — kaszubskim
(stanowigcej ok. 16,5% mieszkancow Gminy).

Uczniom umozliwiono nauke jezyka kaszubskiego, a szkotom realizujgcym zadania
oSwiatowe na rzecz ww. uczniow przekazywano zwiekszone $rodki finansowe,
uzyskane w ramach dodatkowej czesci oSwiatowej subwencji ogélinej. Ponadto, za
posrednictwem jednostki organizacyjnej — Biblioteki i Centrum Kultury Gminy
Wejherowo w Goscicinie, realizowano zadania na rzecz podtrzymywania tozsamosci
kulturowej spotecznosci postugujace] sie jezykiem kaszubskim, m.in. poprzez
zajgcia artystyczno-edukacyjne, spotkania i imprezy o charakterze regionalnym oraz
uczestnictwo w projektach o tematyce kaszubskiej.

Gmina udzielita dotacji celowych organizacjom pozarzadowym na wsparcie zadan
realizowanych na rzecz spotecznosci postugujace; sie jezykiem kaszubskim (ogotem
49,9 tys. z18), ktore zostaly wykorzystane w catosci, zgodnie z przeznaczeniem
okreslonym w umowach.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly w szczegolnosci:

1Dz. U. 22020 . poz. 1200 (dalej: ,ustawa o NIK").

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogéing jako oceng pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3 W latach 2018-2020 (do 30.09).
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Opis stanu
faktycznego

- braku w ogloszeniach o otwartym konkursie ofert dla organizacji pozarzadowych
informacji o terminie dokonania wyboru ofert oraz o zrealizowanych przez Gming
w roku ogloszenia otwartego konkursu ofert i w roku poprzednim zadaniach
publicznych tego samego rodzaju i zwigzanych z nimi kosztami, co naruszato
wymogi okreslone w art. 13 ust. 1 ust. 2 pkt 6 i 7 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie?,

~ zawierania uméw dotacji w terminie od 52 do 210 dni po ogtoszeniu wynikow
konkursu ofert, co byto niezgodne z art. 15 ust. 4 ww. ustawy,

~ nieopublikowania, do czasu kontroli NIK, w Biuletynie Informacji Publiczne;
dwoch sprawozdan z realizacji programu wspotpracy Gminy z organizacjami
pozarzadowym (za rok 2018 i 2019), co naruszato art. 5a ust. 3 ww. ustawy.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie warunkow, w tym finansowych,
umozliwiajacych podtrzymywanie poczucia tozsamosci
kulturowej i jezykowej spotecznosci postugujacej sie
jezykiem regionalnym

1.1. W Gminie, poza spotecznoscig postugujaca sie jezykiem kaszubskim, nie
zamieszkiwaly mniejszosci narodowe i etniczne. Wedtug danych spisu
powszechnego ludnosci z 2011 r8 liczba mieszkancow postugujacych sie jezykiem
kaszubskim wynosita 3 547, co stanowito 16,5% w ogolnej liczbie mieszkancow
Gminy’. Liczba dzieci uczacych sie jezyka kaszubskiego (wg stanu na
30.06.2020 r.) wynosita 205 uczniow, co stanowito 7% ogdlnej liczby dzieci objetych
obowigzkiem szkolnym.

Statut Gminy8 nie okreslat rozwigzan organizacyjnych dotyczacych realizacji zadan
na rzecz spotecznosci postugujace] sie jezykiem kaszubskim zamieszkujacej na jej
terenie. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu® (§ 30 ust. 2 pkt 11 5), do
zakresu dziatania Referatu O$wiaty i Spraw Spotecznych nalezata m.in. wspdtpraca
z placowkami o$wiatowymi Gminy w ramach organizacji imprez kulturalnych,
aw szczegolnosci stuzacych podtrzymaniu kaszubskiej tozsamosci kulturowej,
a takze wspotorganizowanie imprez majacych na celu rozpowszechnianie kultury,
w szczegolnosci podejmowanie dziatan zmierzajacych do podtrzymania wsrod
mieszkancow Gminy i regionu tradycji kulturowych.

W Urzedzie nie wyznaczono pracownikéw odpowiedzialnych za realizacjg zadan na
rzecz spolecznoéci postugujacej sie jezykiem kaszubskim, jednak do obowigzkow
(wynikajacych z zakresu czynnosci):

4 Ustawa z dnia 23 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1057).

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢é sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

6 Zgodnie z art. 14 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 6 stycznia 2005r. o mnigjszoSciach narodowych
i etnicznych oraz o jezyku regionalnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 823), dalej: ,ustawa o mniejszosciach’, przez liczbe
mieszkancow gminy nalezacych do spotecznosci postugujacej sie jezykiem kaszubskim nalezy rozumiec liczbe
urzedowo ustalong jako wynik ostatniego spisu powszechnego.

7 Liczba mieszkancow Gminy w 2011 r. wynosita 21 437.

8 W okresie objetym kontrolg obowiazywat statut przyjety uchwata nr XXXIV/410/2013 Rady Gminy Wejherowo
230.10.2013 1. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Wejherowo (Dz. Urz. Woj. Pom. poz. 4452, ze zm.).

9 Wprowadzonym zarzadzeniem nr 93/2020 Wajta Gminy Wejherowo z 25.08.2020 . (poprzednio obowiazywat
regulamin wprowadzony zarzadzeniem nr: 56/2020 z 29.05.2020 r. i 17/2013 2 29.01.2013 r. ze zm.).
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- inspektora ds. oSwiatowych nalezafa m.in. obstuga wycieczek szkolnych dla
uczniow uczacych sie jezyka kaszubskiego,

- inspektora ds. sportu i organizacji pozarzadowych nalezata m.in. wspélpraca
z organizacjami pozarzadowymi.

W okresie objetym kontrolg pracownicy Urzedu nie uczestniczyli w spotkaniach,
konferencjach i szkoleniach dotyczacych tematyki spotecznosci postugujacej sie
jezykiem kaszubskim Iub z zakresu przeciwdziatania dyskryminacji rasowej
i ksenofobii.

(akta kontroli str. 12-79, 88, 100-117, 126-129, 437, 440)

Wedtug stanu na 18.09.2020 r. zadania na rzecz spolecznosci postugujacej sie

jezykiem kaszubskim realizowato sze$¢ jednostek organizacyjnych podlegtych

Gminie, w tym pigc szkot (wykonujacych zadania wynikajace z przepisow o systemie

oSwiaty):

1) Biblioteka i Centrum Kultury Gminy Wejherowo w Goscicinie, dalej: ,Centrum
Kultury” (realizowata zadania na rzecz podtrzymywania tozsamosci kulturowej
spoteczno$ci postugujacej sie jezykiem regionalnym m.in. poprzez zajecia
artystyczno-edukacyjne, spotkania i imprezy o charakterze regionalnym
(kaszubskim) oraz realizacje projektow o tematyce kaszubskiej);

2) Szkota Podstawowa im. Mikotaja Kopernika w Bolszewie1?;

3) Szkota Podstawowa im. Jana Brzechwy w Orlu'?;

4) Szkota Podstawowa im. Jakuba Wejhera w Gérze'?;

5) Szkota Podstawowa im. mjr. Henryka Sucharskiego w Goscicinie'3;

6) Szkota Podstawowa im. Alojzego Nagla w Nowym Dworze Wejherowskim?4.

W ww. szkotach prowadzono nauczanie jezyka kaszubskiego oraz wiasnej historii
i kultury Kaszub, a w ramach dziatalno$ci dydaktyczno-wychowawczej zapewniano
podtrzymywanie kultury i tradycji regionalnej m.in. poprzez upowszechnianie kultury
kaszubskiej podczas uroczystoSci szkolnych, udziat w konkursach jezyka
kaszubskiego, lekcjach muzealnych, wycieczkach tematycznych, warsztatach
regionalnych i spotkaniach z regionalnymi twércami, a takze organizowanie
przedstawien w jezyku kaszubskim.

W latach 2018-2020'5 nie bylo przypadku likwidacji szkot prowadzonych przez
Gmine.

(akta kontroli str. 77, 79, 81-85)
1.2. Gmina 26.05.2014 r. zostata wpisana do ,Rejestru gmin, na ktorych obszarze
uzywane sg nazwy w jezyku mniejszosci”, prowadzonego przez ministra wiasciwego
do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych. Do rejestru
wpisano dodatkowe nazwy w jezyku kaszubskim dla 17 miejscowosci
(nie wnioskowano o ustalenie dodatkowych nazw obiektow fizjograficznych w jezyku
kaszubskim).

10 Liczba uczniéw uczacych sie jezyka kaszubskiego, wg stanu na: 30.09.2017 r., 30.09.2018 r. i 30.09.2019 r.,
wynosita odpowiednio: 81, 101 75.

" Liczba uczniow uczacych sie jezyka kaszubskiego, wg stanu na: 30.09.2017 r., 30.09.2018 r. i 30.09.2019 .,
wynosita odpowiednio: 32, 27 i 26.

12 | iczba uczniow uczacych sie jezyka kaszubskiego, wg stanu na: 30.09.2017 r., 30.09.2018 r. i 30.09.2019 .,
wynosita odpowiednio: 39, 36 31.

13 Liczba uczniow uczacych sie jezyka kaszubskiego, wg stanu na: 30.09.2017 r., 30.09.2018 r. i 30.09.2019 r.,
wyniosta odpowiednio: 32, 28 i 25.

1 Liczba uczniow uczacych sig jezyka kaszubskiego, wg stanu na: 30.09.2017 r., 30.09.2018 r. i 30.09.2019 .,
wyniosta odpowiednio: 39, 32 28.

15D023.09.2020 .



Wedlug stanu na 30.06.2020 r. liczba miejscowosci nie ulegta zmianie, gdyz Rada

Gminy nie skiadata do Wojewody Pomorskiego wnioskow w sprawie ustalenia

dodatkowej nazwy miejscowosci lub obiektu fizjograficznego w jezyku kaszubskim.
(akta kontroli str. 89-99)

1.3. Gmina nie jest wpisana do ,Urzedowego Rejestru Gmin, w ktérych uzywany jest
jezyk pomocniczy”, o ktorym mowa w art. 9 ust. 2 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy
0 mniejszoéciach. Gmina, w zwiazku z zamiarem zlozenia wniosku o wpisanie do
ww. rejestru, zwrocita sie do GUS (w pismie z 08.04.2013r.) o wskazanie liczby
0s6b postugujacych sie tym jezykiem na jej terenie, ustalonych jako wynik
ostatniego spisu powszechnego. GUS, w pismie z 14.05.2013 r., poinformowat, ze
Gmina nie spelnia kryterium 20% mieszkancow postugujacych sig jezykiem
kaszubskim, okreslonym w ustawie o mniejszosciach. Liczba mieszkancow Gminy
nalezacych do mnigjszosci, ktorej jezyk miatby by¢ uzywany jako jezyk pomocniczy
wynosita 16,5% (na podstawie danych ze Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan
2011).

(akta kontroli str. 77, 79, 101-106)

Gmina nie posiadata skonkretyzowanej wiedzy odno$nie potrzeb mieszkancow
nalezacych do  spotecznosci  postugujacej sie  jezykiem  kaszubskim,
zamieszkujacych na jej terenie.

Dziatania Gminy, ktorych celem bylo przekazanie nastgpnym pokoleniom tresci

i warto$ci waznych dla spotecznosci kaszubskiej, dotyczyty m.in..

- umozliwienia nauki jezyka kaszubskiego w szkotach podstawowych na terenie
Gminy. Dodatkowo Wait, co roku przeznaczat $rodki finansowe na organizacje
dla tych uczniow catodniowej wycieczki (w 2018 r. uczniowie odwiedzili Gniew,
aw 2019 r. Torun, natomiast w 2020 r. nie zorganizowano wycieczki ze wzgledu
na pandemig);

- wspierania i ochrony tozsamosci kulturowej Kaszubow (zaplanowano
i przeprowadzono wiele imprez kulturalnych dla tej spotecznosci, zwigzanych
z propagowaniem i kultywowaniem tradycji i kultury kaszubskiej);

- dofinansowania zadan o charakterze kaszubskim i regionalnym w ramach
otwartych konkurséw ofert na zadania publiczne.

W okresie objetym kontrolg Rada Gminy podjeta uchwate w sprawie przyznania
Zrzeszeniu  Kaszubsko-Pomorskiemu Oddziat w Goscicinie, Statuetki Gryfa
Kaszubskiego za szczegdlne zastugi dla Gminy’s.

(akta kontroli str. 115-122)

15. W Gminie nie przyjeto lokalnych programéw obejmujacych spotecznosc
postugujaca sie jezykiem kaszubskim.

(akta kontroli str. 323, 325)
1.6. Wysokos¢ $érodkow przeznaczonych przez Gming w latach 2018-2020
(do 30.09) na wspieranie zadan i inicjatyw dotyczacych spoteczno$ci postugujace
sie jezykiem kaszubskim wyniosta tacznie: 174,6tys. zt (planowane wydatki)
i 94,0 tys. zt (zrealizowane wydatki), z tego:

- w 2018 r.: planowane wydatki: 59,4 tys. zt (30,0 tys. zt - otwarty konkurs ofert,
10,0 tys. zt - tzw. ,maly grant"'” i 19,4 tys. z! - wycieczka dla uczniow uczacych
sie jezyka kaszubskiego), zrealizowane: 42,8 tys. zt (odpowiednio: 19,6 tys. !,
3,81tys. zti 19,4 tys. z8),

16 Uchwata nr X1/140/2019 z 16.10.2019 r. w sprawie przyznania Statuetki Gryfa Kaszubskiego za szczegoine
zastugi dla Gminy Wejherowo.

17 Dotacja w trybie art. 19a ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie.
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- w 2019 r.: planowane wydatki: 70,2 tys. zt (30,0 tys. zt - otwarty konkurs ofert,
15,0tys. zt - tzw. ,maly grant’ i 25,2 tys. zt - wycieczka dla uczniow uczacych sie
jezyka kaszubskiego), zrealizowane: 46,7 tys. zt (odpowiednio: 11,5 tys. zt, 10,5
tys. zti 24,7 tys. 21),

- w 2020 r.: planowane wydatki: 45,0 tys. zt (30,0 tys. zt - otwarty konkurs ofert
i115,0tys. zt - wycieczka dla ucznidw uczacych sie jezyka kaszubskiego),
zrealizowane do 30.09.2020 r.: 4,6 tys. zt (otwarty konkurs ofert).

Byly to $rodki wiasne Gminy (Gmina nie otrzymata $rodkow z innych zrodet na
realizacje ww. zadan).
(akta kontroli str. 86)

1.7. Gmina wypetnita obowigzek wynikajacy z art. 50 ust. 3 i 4 ustawy z dnia
15 kwietnia 2011r. o systemie informacji o$wiatowej’, odnosnie weryfikacii
| potwierdzenia danych zgromadzonych w bazie danych systemu informagii
oSwiatowej (dalej: ,SIO"), dotyczacych liczby uczniow wykazywanych przez
dyrektorow szkdf, w tym uczniéw uczacych sie jezyka kaszubskiego, wedtug stanu
na dzien: 30.09.2017r., 30.09.2018r. oraz 30.09.2019r. Pracownik Urzedu
weryfikowat ww. dane podczas analizy zestawien zawierajacych dane dotyczace
liczby uczniow i liczby etatow nauczycieli, udostepnionych Gminie w bazie SIO
w terminie do 15 grudnia kazdego roku. Ponadto, dyrektorom szkét przestano dane
wygenerowane z poziomu Ministerstwa Edukacji Narodowej z prosbg o doktadne ich
zweryfikowanie i potwierdzenie.

(akta kontroli str. 187-217)

1.8. W latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 w Gminie funkcjonowato siedem
szkot, w tym dwie z oddziatami gimnazjainymi (sze$¢ prowadzonych przez Gmine
ijedna niepubliczna)™®. W roku szkolnym 2019/2020 w Gminie funkcjonowato
siedem szkot (sze$¢ prowadzonych przez Gming i jedna niepubliczna)?, W szesciu
szkotach (pigciu prowadzonych przez Gmine i jednej niepublicznej) prowadzono
nauczanie jezyka kaszubskiego.

taczna kwota czesci oSwiatowej subwenciji ogoéinej naliczona Gminie w latach 2018-

2020 wyniosta 90 829,6 tys. zt:

- w 2018r.: 28 809,1 tys. zt, w tym 1 870,6 tys. z} naliczono wagami dla uczniow
uczacych sie jezyka kaszubskiego (286 uczniow przyjetych do kalkulacji),

- w2019 r.: 31 264,1tys. zt, w tym 1797,5 tys. zt naliczono wagami dla uczniow
uczacych sig jezyka kaszubskiego (266 uczniow przyjetych do kalkulacji),

- w2020 r.: 30 756,5 tys. t, w tym 1 615,0 tys. zt naliczono wagami dla uczniow
uczacych sig jezyka kaszubskiego (203 uczniéw przyjetych do kalkulacji).

W latach 2018-2020 (do 30.09) Gmina przekazata szesciu szkolom, nastepujace

kwoty uzyskane w ramach zwigkszonej czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej,

w wysokosci wynikajacej z zastosowanych wag dla uczniéw uczacych sie jezyka

kaszubskiego:

- w 2018r.. 1854,41tys.zt (1618,0tys. zt - pigciu szkolom, dla ktorych byta
organem prowadzacym i 236,4 tys. zt - szkole niepublicznej),

- w 2019r.: 17869tys. zt (156551ys. zt - pieciu szkotom, dla ktorych byta
organem prowadzacym i 221,4 tys. zt - szkole niepublicznej),

8Dz, U. 22019r. poz. 1942, ze zm.

19 Sze$¢ szkot podstawowych prowadzonych przez Gmine w: Bolszewie z oddziatami gimnazjalnymi, Goscicinie,
Orlu, Gowinie, Nowym Dworze Wejherowskim, Gorze oraz jedna szkota niepubliczna (Szkota Podstawowa
Towarzystwa Salezjanskiego im. ks. |. Blazewskiego z oddziatami gimnazjalnymi w Kniewie).

2 Szedc szkot podstawowych prowadzonych przez Gming w: Bolszewie, Goscicinie, Orlu, Gowinie, Nowym
Dworze Wejherowskim, Gorze oraz jedna szkota niepubliczna (Szkota Podstawowa Towarzystwa
Salezjaniskiego im. ks. |. Btazewskiego w Kniewie).
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- w2020 (do 30.09): 12325 tys. zt (1 103,9 tys. zt - pigciu szkotom, dla ktorych
byta organem prowadzacym i 128,6 tys. zt - szkole niepublicznej).

Gmina nie korzystata z przewidzianego w art. 36 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
27 pazdziemika 2017r. o finansowaniu zadaf o$wiatowych?' uprawnienia
do kontroli prawidiowo$ci pobrania dotacji. Wojt nie zarzadzit przeprowadzenia takie]
kontroli.

W trakcie kontroli NIK ustalono, ze nie zatwierdzono rocznych rozliczen
z wykorzystania dotacji o$wiatowej przekazanej z budzetu Gminy, w latach 2018
i 2019, Szkole Podstawowej Towarzystwa Salezjanskiego im. ks. |. Btazewskiego
w Kniewie. Bylo to niezgodne z § 4 ust. 5 uchwaty Rady Gminy w sprawie ustalenia
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych podmiotow
o$wiatowych?2,

(akta kontroli str. 130-186, 397, 399)

Gmina, jak wyjasnita Sekretarz, nie prowadzita w latach 2018-2020 analiz
dotyczacych: poniesionych wydatkow na zadania umozliwiajace podtrzymywanie
poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej uczniow nalezacych do
spotecznosci postugujacej sie jezykiem kaszubskim (wydatki ponoszone sg
w szkotach, ktore rowniez tych analiz nie prowadzity), kosztu ksztatcenia
jednostkowego ucznia uczacego sie jezyka kaszubskiego w szkofach publicznych,
dla ktorych Gmina jest organem prowadzacym. Z uwagi na powyzsze, nie jest
mozliwe okreélenie, czy dodatkowa kwota subwencji o$wiatowej, naliczana wagami
dla uczniéw uczacych sig jezyka kaszubskiego, byta wystarczajaca na zapewnienie
takiego nauczania.

(akta kontroli str. 390-396)

W latach szkolnych 2017/2018, 2018/2019 i 2019/2020 w Gminie nie byto sytuacji,
aby z powodu zbyt matej liczby zgtoszonych uczniéw lub braku nauczyciela, nie
bylo mozliwoéci zorganizowania nauczania jezyka kaszubskiego w  szkotach

prowadzonych przez Gmine.
(akta kontroli str. 218, 220)

Zastepca Wojta wyjasnit, ze w latach 2018-2020 do Gminy nie wptynety wnioski
dyrektorow szkét o przyznanie dodatkowych godzin na zajecia dla uczniow objetych
nauka jezyka kaszubskiego.

(akta kontroli str. 222-224, 323, 325)

1.9. Utworzone przez Gming Centrum Kultury realizowato w okresie objetym
kontrolg zadania adresowane do wszystkich mieszkaricow Gminy, w tym do 0sob
nalezacych do spotecznosci postugujacej sig jezykiem kaszubskim, tj.:

- oferta bezposrednio skierowana do 0sdb postugujacych sig jezykiem kaszubskim
zwigzana byla z dziatainoscia; Choru Gaudeamus, grupy muzyczno-teatrainej
,Kapela kaszubska" oraz posrednio Orkiestry Detej Gminy Wejherowo,

- dziatania zwigzane z promocjg jezyka i kultury kaszubskiej na zapotrzebowanie
zgtaszane bezposrednio przez placowki o$wiatowe Gminy (udziat w warsztatach
rekodzielniczych, w wystawach ukazujacych codzienne Zycie Kaszub),

- warsztaty tematyczne (oferta skierowana do wszystkich mieszkancow Gminy).

Gmina przekazata Centrum Kultury dotacje podmiotowe na dziatalno$¢, w tym na
realizacje ww. zadan: w 2018r. - 18619 tys. z, w 2019r. - 19004 tys. zt
iw 2020 . (do 29.10) - 1 935,6 tys. zt. Urzad posiadat wiedze o realizowanych przez

21Dz, U. 22020 1. poz. 2029.

2 Uchwata nr XXXVIII/463/2018 Rady Gminy Wejherowo z 21.02.2018 1. w sprawie ustalenia trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych podmiotow o$wiatowych oraz trybu przeprowadzania
kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania (Dz. Urz. Woj. Pom. poz. 948).
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Centrum Kultury zadaniach i przedsiewzigciach. Wojt, co miesigc, otrzymywat
sprawozdanie od Dyrektora Centrum Kultury dotyczace realizowanych zadan, a na
koniec kazdego roku: sprawozdanie roczne z dziatalnosci oraz sprawozdanie
z wykonania planu finansowego.

(akta kontroli str. 323-327)

1.10. W okresie objetym kontrola Gmina wspofpracowata z szescioma organizacjami
pozarzadowymi dziatajgcymi na jej terenie na rzecz spoteczno$ci postugujacej sie
jezykiem kaszubskim. Wspdipraca ta polegata gtownie na udzielaniu ww.
organizaciom dotacji (w trybie otwartego konkursu ofert oraz w trybie art. 19a
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie - tzw. ,mafty grant’) na
realizacjg zadan publicznych dotyczacych m.in. dziatan na rzecz spofecznosci
postugujacej sie jezykiem kaszubskim. Wsparcie na ten cel od Gminy uzyskaty
nastepujace organizacje: Kota Gospodyn Wiejskich w Bolszewie oraz w Orlu,
Stowarzyszenie Emerytow i Rencistow Gminy Wejherowo, Kaszubskie
Stowarzyszenie Artystow, Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Kapino ,Eco-Kapino”,
Bolszewski Klub Rowerowy Cyklista (szczegétowo opisano w pkt 2.1. wystapienia).

W celu ustalenia zasad wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi, Rada Gminy
uchwalata corocznie program wspofpracy, o ktorym mowa w art. 5a ust. 1 ustawy
0 dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, tj..

- uchwata nr XXXIV/411/2017 z 25.10.2017 r.23 (program na 2018 r.),

- uchwata nr XLIX/577/2018 z 14.11.2018 r.2* (program na 2019 r.),

~- uchwata nr XI11/152/2019 z 27.11.2019 r.25 (program na 2020 r.).

Programy zawieraly wymagane informacje, okreslone w art. 5a ust. 4 ustawy
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Jako priorytetowe zadania
publiczne na rok: 2018, 2019 i 2020, ktére mogly by¢ zlecone do realizacji
organizacjom pozarzadowym i podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 ww. ustawy,
wskazano m.in. zadania w zakresie kultury, sztuki, ochrony dobr kultury
| dziedzictwa narodowego.

W latach 2018-2020, w budzecie Gminy, na wspieranie realizacji zadan publicznych

przez organizacje pozarzadowe (na rzecz spotecznosci postugujacej sie jezykiem

kaszubskim) zaplanowano $rodki:

- w 2018r.: 30,0tys. zt (otwarty konkurs ofert) i 10,0 tys. zt (tzw. ,maty grant’),
a wydatkowano odpowiednio: 19,6 tys. zti 3,8 tys. zt;

= w 2019r.: 30,0tys. zt (otwarty konkurs ofert) i 15,0tys. zt (tzw. ,maly grant’),
a wydatkowano odpowiednio: 11,5 tys. zti 10,5 tys. zt;

= w 2020r.: 30,0 tys. zt (otwarty konkurs ofert), a do 30.09.2020 r. wydatkowano
4,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 390, 392, 400-417)

111, Wojt wyjasnit, ze w latach 2018-2020% Gmina nie wspotpracowala
z Wojewodg Pomorskim w zakresie spraw okreslonych w art. 22 ust. 2 ustawy

2 W sprawie uchwalenia rocznego programu wspotpracy Gminy Wejherowo z organizacjami pozarzadowymi,
podmiotami - prowadzacymi  dziatalno$¢ pozytku publicznego i stowarzyszeniami jednostek samorzadu
terytorialnego na 2018 rok.

24 W sprawie uchwalenia rocznego programu wspolpracy Gminy Wejherowo z organizacjami pozarzadowymi,
podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego i stowarzyszeniami jednostek samorzadu
terytorialnego na 2019 rok.

% W sprawie uchwalenia rocznego programu wspotpracy Gminy Wejherowo z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 . 0 dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie na rok 2020.

% D0 09.10.2020 .



0 mniejszosciach?’ oraz nie udzielata Wojewodzie informacji o dziataniach
podejmowanych na rzecz respektowania praw osob postugujacych si¢ jezykiem
kaszubskim. Nie stwierdzono rowniez dziatan na rzecz rozwigzywania problemow
spotecznoséci postugujacej sie jezykiem kaszubskim podejmowanych z udziatem
stuzb Wojewody.

(akta kontroli str. 116, 120-121)

W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy nie odnotowano zdarzen zwigzanych
z dyskryminacjq na tle przynaleznosci do spotecznosci postugujace; sig jezykiem
kaszubskim.

(akta kontroli str. 107, 109)

1.12. W latach 2018-202028 Urzad nie udzielat — ministrowi wtasciwemu ds. wyznan
religiinych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych — informacji o sytuacii
spotecznosci  postugujacej sie  jezykiem kaszubskim, ani o dziataniach
podejmowanych na jej rzecz (tj. informacji, o ktérych mowa w art. 31 ust. 1 ustawy
o mnigjszosciach narodowych), gdyz - jak wyjasnit Wojt — do Urzedu nie wptywaty
wnioski ministra o udostepnienie takich informacii.

(akta kontroli str. 107, 109)

1.13. Wojt, zgodnie z obowigzkiem okreslonym w art. 11 ust. 7 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe?$, przedstawial Radzie Gminy (w terminie do
31 pazdziemnika kazdego roku), informacje o stanie realizacji zadan o$wiatowych
Gminy za poprzedni rok szkolny, tj.: 2017/2018, 2018/2019 i2019/2020. Nie
zawieraly one informacji o dziataniach podejmowanych na rzecz uczniéw uczacych
sie jezyka kaszubskiego. Rada Gminy nie okreslita innego zakresu i formy
przekazywanych jej danych dotyczacych zadan oswiatowych.

(akta kontroli str. 225-322, 390, 392)

1.14. W okresie pandemii COVID-19, jak wyjasnit Zastepca Wojta, nauka jezyka
kaszubskiego odbywata sie zgodnie z planem lekcji obowigzujacym w szkotach.
Lekcje prowadzone byly zdalnie z wykorzystaniem réznorodnych materiatow
audiowizualnych, e-stownikow oraz platform edukacyjnych.

Gmina, aby zapewni¢ wszystkim uczniom mozliwos¢ nauki zdalnej, po rozpoznaniu

sytuacji wérod szkot, skorzystata z mozliwosci zakupu laptopow i tabletow w ramach

srodkéw pozyskanych z Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020

Osi Priorytetowej nr | ,Powszechny dostep do szybkiego Intemetu” dziatania 1.1:

,Wyeliminowanie terytorialnych réznic w mozliwosci odstepu do szerokopasmowego

internetu o wysokich przepustowo$ciach”, t].:

- projekt grantowy pn. ,zdalna szkota” - wsparcie Ogolnopolskiej Sieci
Edukacyjnej w systemie ksztalcenia zdalnego. Na podstawie umowy zawartej
22.04.2020r30 z Centrum Projektow Polska Cyfrowa, Gmina otrzymata
dofinansowanie na realizacje ww. projektu w kwocie 100,0tys. zl, ktore
przeznaczyta na zakup 100 szt. laptopow (laptopy przekazano nieodptatnie
sze$ciu szkotom). Wniosek rozliczajacy grant, wraz z wymaganymi zatgcznikami,
Gmina przekazata 09.09.2020 r. Centrum Projektow Polska Cyfrowa.

27 Zgodnie z art. 22 ust. 2 ustawy o mniejszosciach, w celu realizacji zadan, o ktorych mowa w ust. 1, wojewoda
wspldziata z organami samorzadu terytorialnego i organizacjami spolecznymi, w szczegdlnoci z organizacjami
mniejszo$ci, oraz opiniuje programy na rzecz mniejszosci, a takze zachowania i rozwoju jgzyka, o ktorym mowa
w art. 19, realizowane na terenie danego wojewodztwa.

2800 23.09.2020 1.

2Dz, U.z2020r. poz. 910, ze zm.

3 Umowa o powierzenie grantu nr 1247/2020.



Stwierdzona
nieprawidtowos¢

OCENA CZASTKOWA

- projekt grantowy pn. ,zdalna Szkota+" w ramach Ogolnopolskiej Sieci
Edukacyjnej. Na podstawie umowy zawartej 26.05.2020 r.3' z Centrum Projektow
Polska Cyfrowa, Gmina otrzymata dofinansowanie na realizacje ww. projektu
w kwocie 145,0 tys. zi, ktore przeznaczyta na zakup 50 szt. laptopéw oraz 26
tabletow (sprzgt przekazano nieodplatnie siedmiu szkotom). Wniosek
rozliczajgcy grant, wraz z wymaganymi zatgcznikami, Gmina przekazata
26.11.2020 r. Centrum Projektoéw Polska Cyfrowa.

Z informacji dyrektorow szkét podstawowych wynikato, ze sprzet ten trafit rowniez
do ucznidw uczacych sie jezyka kaszubskiego.
(akta kontroli str. 218-221, 328-389)

1.15. Z wyja$nien Zastepcy Wojta wynika, ze w okresie 2018-2020 (w tym w okresie
pandemii COVID-19), dyrektorzy szkot prowadzonych przez Gming nie przekazywali
zadnych informacji wskazujacych na trudno$ci zwigzane z organizacjg nauczania
dzieci i mlodziezy uczacych sie jezyka kaszubskiego.

(akta kontroli str. 218, 221)

1.16. W latach 2018-2020 (do 30.09) do Urzedu nie wplynety skargi dotyczace praw
spotecznosci postugujacej sie jezykiem kaszubskim, ani zadan realizowanych na
rzecz tej spotecznosci.

(akta kontroli str. 107-110)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Organ dotujacy nie zatwierdzit rozliczenia z wykorzystania dotacji o$wiatowej
przekazanej z budzetu Gminy Szkole Podstawowej Towarzystwa Salezjanskiego
im. ks. . Btazewskiego w Kniewie za rok: 2018 (wplyw do Urzedu 21.01.2019r.)
12019 (wptyw 21.01.2020 r.32), pomimo ze obowigzek ten wynikat z § 4 ust. 5
uchwaty Rady Gminy w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
publicznych i niepublicznych podmiotow o$wiatowych. Zgodnie z tym przepisem,
poprawnie sporzadzone rozliczenie z wykorzystania dotacji podlega zatwierdzeniu
przez organ dotujacy w terminie 14 dni od dnia wptywu rozliczenia.

Kierownik Referatu Os$wiaty i Spraw Spofecznych wyjasnit, ze wynikato to
z przeoczenia pracownika dokonujacego tych rozliczen.
(akta kontroli str. 123-125, 160-171, 175-186, 556, 559)

Gmina zapewnita warunki realizacji zadan na rzecz zachowania i rozwoju jezyka
kaszubskiego oraz podtrzymywania tozsamosci kulturowej osob nalezacych do
spotecznosci postugujacej sig tym jezykiem. Naktady poniesione z budzetu Gminy,
z uwzglednieniem czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej, umozliwity dzieciom
i modziezy nauke jezyka kaszubskiego, réwniez w okresie pandemii COVID-19.
Kontrola NIK ustalita jednak, ze organ dotujgcy nie zatwierdzit dwoch rocznych
rozliczen dotacji oSwiatowych otrzymanych przez organ prowadzacy szkole
niepubliczng, co byto niezgodne z §4 ust. 5 uchwaly Rady Gminy w sprawie
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych
podmiotow o$wiatowych.

31 Umowa o powierzenie grantu 0 numerze 5882375850.
32 Ztozono korekty: 23.01.2020 r. i 20.02.2020 r.
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2. Realizacja zadan dotyczacych podtrzymywania
tozsamosci kulturowej i jezykowej spotecznosci
postugujacej sie jezykiem regionalnym

2.1.W okresie objetym kontrolg W¢jt oglosif3, na podstawie art. 13 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, trzy otwarte konkursy ofert
dotyczace sfery zadan publicznych w zakresie kultury, sztuki, ochrony dobr kultury
i dziedzictwa narodowego, w tym dotyczace dziatan na rzecz spotecznosci
postugujace;j sie jezykiem kaszubskim.

Na realizacje ww. zadan Gmina przeznaczyta w latach 2018-2020 (do 30.09) tacznie
90,0tys.zt (po 30,0tys.zt w kazdym roku). Kwoty dofinansowania zadan
dotyczacych dziatan na rzecz spotecznosci postugujacej sig jezykiem kaszubskim
wyniosty:

1) w2018 r.: 19,6 tys. zt, dofinansowano cztery zadania: ,Szlakami latarni i rybakow
poinocnych Kaszub” (Bolszewski Klub Rowerowy Cyklista), ,Promowanie
dorobku kultury ludowej Kaszub” (Koto Gospodyn Wiejskich w Bolszewie),
JKultura i tradycja Podlasia, a kultura Kaszub - cechy wspélne i roznice”
(Stowarzyszenie Emerytow i Rencistow Gminy Wejherowo) i ,Szlaki historyczne
Kaszubdw — plener malarski” (Kaszubskie Stowarzyszenie Artystow);

2) w 2019 1. 11,5 tys. Z, dofinansowano dwa zadania: ,Poznajcie Kaszuby" (Koto
Gospodyn Wiejskich w Bolszewie) i ,85-lecie Gminy Wejherowo w kulturze
kaszubskiej, a kultura goralska oraz zabytki Pienin — roznice i cechy wspolne”
(Stowarzyszenie Emerytow i Rencistow Gminy Wejherowo);

3) w 2020 r. (do 30.09): 4,6 tys. zt, dofinansowano trzy zadania: ,Poznajcie folklor
i tradycje kulinarne Kaszub” i ,Tradycje Nocy Swietojanskiej na Kaszubach” (Koto
Gospodyn Wiejskich w Bolszewie) oraz ,Kaszébsczé zopusté - jak to béto
przddé” (Koto Gospodyn Wiejskich w Orlu).

W ww. okresie Gmina dodatkowo przekazata $rodki finansowe w  trybie
art. 19a ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tzw. ,maly
grant’), tj. bez przeprowadzania otwartego konkursu, czterem organizacjom
pozarzadowym, ktore ztozyly oferte realizacji zadania publicznego o charakterze
lokalnym, m.in. na rzecz spotecznosci postugujacej sie jezykiem kaszubskim,
wtacznej kwocie 14,3tys.zt (3,8tys.zt w 2018r. i 10,5tys. zt w 2019r.)%* na
nastepujace zadania:

- w 2018r.: ,JKapinbwka po kaszubsku” (Stowarzyszenie Rozwoju Wsi ,Eco-
Kapino’, dofinansowanie 2,0tys.zl) i ,Majowka na ludowo” (Kolo Gospodyn
Wigjskich w Bolszewie, dofinansowanie 1,8 tys. zi);

- w 2019 r.. ,Majowka na ludowo” (Kolo Gospodyn Wiejskich w Bolszewie,
dofinansowanie 2,5 tys. zl) i ,Koncert po$wigcony twoérczosci Jana Trepczyka”
(Zrzeszenie Kaszubsko-Pomorskie Oddziat w Wejherowie, dofinansowanie
8,0 tys. 7).

(akta kontroli str. 446-466, 587-590)

2.2. Badanie dokumentacji trzech otwartych konkursow ofert ogtoszonych:
17.11.2017 1.3 (na realizacje zadan publicznych m.in. z zakresu kultury, sztuki,

3 W dniach: 17.11.2017 r. (zarzadzenie nr 191/2017 Wojta Gminy Wejherowo), 19.12.2018 r. (zarzadzenie
nr 178/2018 Wéjta Gminy Wejherowo) i 03.12.2019 1. (zarzadzenie nr 175/2019 Wajta Gminy Wejherowo).

3 W 2020 r. (do 30.09) Gmina nie przekazata $rodkow finansowych w trybie art. 19a ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie na ww. zadania publiczne.

3% Zarzadzenie nr 191/2017 Wéjta Gminy Wejherowo w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert na
realizacje zadan publicznych w zakresie wypoczynku zimowego dzieci i miodziezy, upowszechniania kultury
fizycznej i sportu oraz kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego na 2018 rok.
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ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego na 2018r.), 19.12.2018 1.3 (na

realizacjg ww. zadan na 2019 r.) oraz 03.12.2019 r.3" (na realizacje ww. zadan na

2020 r.), wykazalo, ze:

- ogloszenia otwartych konkursow ofert, stosownie do wymogéw okreslonych
wart. 13 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
zostaty zamieszczone w Biuletynie Informaciji Publicznej, na stronie internetowej
Urzedu oraz w siedzibie Urzedu;

- ogloszenia zawieraly termin do sktadania ofert, ktory w dwoch przypadkach,
zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 13 ust. 1 ww. ustawy, nie byt krotszy niz
21 dni od daty ukazania sig ostatniego ogtoszenia, o ktorym mowa w ust. 3
(w przypadku konkursu ogtoszonego w 2019 r. termin ten wynosit 17 dni od dnia
ukazania sie ostatniego ogtoszenia);

- ogtoszenia zawieraly informacje okreslone w art. 13 ust. 2 pkt 1-5 oraz pkt 6
ww. ustawy — w zakresie trybu i kryteribw stosowanych przy wyborze ofert, nie
zawieraty natomiast informacji o terminie wyboru ofert (art. 13 ust. 2 pkt 6) oraz
0 zakresie zrealizowanych przez Gming w roku ogloszenia otwartego konkursu
ofert i w roku poprzednim zadaniach publicznych tego samego rodzaju
i zwigzanych z nimi kosztami, ze szczegdinym uwzglednieniem wysokosci dotagii
przekazanych organizacjiom pozarzadowym i podmiotom, o ktorych mowa
w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (art. 13
ust. 2 pkt 7).

W terminach okreslonych w ww. ogtoszeniach do Urzedu wplynelo dziewig¢ ofert
dotyczacych wsparcia realizacji w Gminie zadan publicznych na rzecz spotecznosci
postugujacej sie jezykiem kaszubskim3®. Oferty te zawieraly informacje okreslone
wart. 14 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Powotane przez Wojta komisje konkursowe (skiadajace sie z przedstawicieli
Urzedu), w celu zaopiniowania ofert ztozonych w ww. konkursach, dokonaty ich
oceny pod katem formalnym i merytorycznym, kazdorazowo na podstawie karty
oceny (oferty spetnialy wymagane kryteria).

Niezwlocznie po dokonaniu wyboru ofert ogloszono wyniki otwartego konkursu na
realizacje zadan publicznych Gminy w 2018 1.3, 2019 r.40 i 2020 r.4' w Biuletynie
Informaciji Publicznej, na stronie internetowej Urzedu oraz w siedzibie Urzedu.

(akta kontroli str. 447-461, 467-470)

% Zarzadzenie nr 178/2018 Wojta Gminy Wejherowo w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert na
realizacjg zadan publicznych Gminy Wejherowo w zakresie wypoczynku zimowego dzieci i miodziezy,
wspierania i upowszechniania kultury fizycznej i sportu oraz kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa
narodowego na 2019 rok.

37 Zarzadzenie nr 175/2019 Wojta Gminy Wejherowo w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert na
realizacjg zadan publicznych Gminy Wejherowo w zakresie wypoczynku zimowego dzieci i miodziezy,
wspierania i upowszechniania kultury fizycznej i sportu oraz kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i dziedzictwa
narodowego na 2020 rok.

38 Cztery w 2018 r., dwie w 2019 r. i trzy w 2020 1.

% Zarzadzenie nr 215/2017 Wojta Gminy Wejherowo z 22.12.2017 r. w sprawie rozstrzygniecia otwartego
konkursu ofert na realizacj¢ zadan publicznych Gminy Wejherowo z zakresu wypoczynku zimowego dzieci
i mtodziezy, upowszechniania kultury fizycznej i sportu oraz kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i dziedzictwa
narodowego w 2018 roku - opublikowano 22.12.2017 r.

40 Zarzadzenie nr 16/2018 Wojta Gminy Wejherowo z 22.01.2019r. w sprawie rozstrzygniecia otwartego
konkursu ofert na realizaci¢ zadan publicznych Gminy Wejherowo z zakresu wypoczynku zimowego dzieci
i mtodziezy, wspierania i upowszechniania kultury fizycznej i sportu oraz kultury, sztuki, ochrony débr kultury
i dziedzictwa narodowego w 2019 roku - opublikowano 22.01.2019 .

M Zarzadzenie nr 52020 Wojta Gminy Wejherowo z 08.01.2020r. w sprawie rozstrzygnigcia otwartego
konkursu ofert na realizacje zadan publicznych Gminy Wejherowo z zakresu wypoczynku zimowego dzieci
i mtodziezy, wspierania i upowszechniania kultury fizycznej i sportu oraz kultury, sztuki, ochrony dobr kultury
i dziedzictwa narodowego w 2020 roku - opublikowano 10.01.2020 .
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2.3. W latach 2018-2020 (do 30.09) podpisano dziewie¢ uméw*? na realizacje zadan
dotyczacych dziatan na rzecz spotecznosci postugujace; sig jezykiem kaszubskim.

Badanie sze$ciu umow43 na realizacje zadan publicznych pn..:

- Promowanie dorobku kultury ludowej Kaszub” (umowa z 12.02.2018 r. z Kotem
Gospodyn Wiejskich w Bolszewie, kwota dotacji 5,0 tys. zi),

- ,Szlakami latami i rybakow poinocnych Kaszub” (umowa z 20.04.2018r.
z Bolszewskim Klubem Rowerowym Cyklista, kwota dotacji 3,0 tys. z4),

- ,Szlaki historyczne Kaszuboéw - plener malarski” (umowa z 28.05.2018r.
z Kaszubskim Stowarzyszeniem Artystow, kwota dotacji 3,0 tys. z),

- ,Kultura i tradycja Podlasia, a kultura Kaszub — cechy wspdlne i roznice” (umowa
z 20.07.2018 r. ze Stowarzyszeniem Emerytow i Rencistow Gminy Wejherowo,
kwota dotacii 8,6 tys. z4),

- Poznajcie Kaszuby' (umowa z 20.03.2019r. z Kotem Gospodyn Wiejskich
w Bolszewie, kwota dotacji 3,0 tys. zi),

- ,85-lecie Gminy Wejherowo w kulturze kaszubskiej, a kultura goralska oraz
zabytki Pienin — roznice i cechy wspoine” (umowa z 20.08.2019r. ze
Stowarzyszeniem Emerytow i Rencistow Gminy Wejherowo, kwota dotacii
8,5 tys. zt),

wykazato, ze:

- umowy zawierano w terminie od 52 do 210 dni od dnia ogtoszenia wynikow
konkursu;

- umowy zawieraly elementy ujete w ramowym wzorze umowy o realizacjg
zadania publicznego okreslonym w rozporzadzeniu w sprawie wzorow ofert
i ramowych umoéw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzorow
sprawozdan*4;

- umowy zawieraty elementy okreslone w art. 221 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych*s,

- w umowach nie zawarto innych, niz wskazane w art. 16 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, postanowien zabezpieczajacych
efektywnosc, rzetelnos¢ i jakos¢ zlecanego zadania.

Srodki finansowe na realizacie ww. zadan zostaly przekazane organizacjom
w kwotach i terminach okreslonych w umowach.

Ztozone do Urzedu sprawozdania z wykonania zadania publicznego byly zgodne
z wzorem okreslonym w zatgczniku Nr 5 do rozporzadzenia w sprawie wzorow ofert
i ramowych umow dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw
sprawozdan, przy czym jedno sprawozdanie ztozono 71 dni po terminie okreSlonym
w umowie. Urzad nie wzywat organizacji do ztozenia sprawozdania.

Dotacje zostaly wykorzystane w catosci i zgodnie z przeznaczeniem okreslonym
w umowach.

W ramach realizacji ww. zadan m.in.:

42 Na taczng kwote dofinansowania 49,9 tys. zt.
43 Czterech zawartych w 2018 r. i dwoch zawartych w 2019 1.

# Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzorow
ofert i ramowych uméw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych
zadan (Dz. U. poz. 1300) - obowigzywato do 28.10.2018r., jednak zgodnie z § 2 rozporzadzenia
Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzorow
ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania
tych zadan (Dz. U. poz. 2057), w przypadku zadania publicznego realizowanego w wyniku oferty realizacji
zadania publicznego zlozonej w trybie otwartego konkursu ofert ogtoszonego do dnia 1 marca 2019 r., w tym
przed dniem wejicia w zycie rozporzgdzenia — stosuje sie przepisy dotychczasowe.

4Dz U.z2019r. poz. 869, ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

- zaktywizowano 17 osob, pokazano im walory kulturalne i krajobrazowe terenow
Poinocnych Kaszub, uczestnicy poznali historie latami i muzeow lezacych na
terenie szklaku oraz spotkali sie z wiascicielami i kustoszami odwiedzanych
obiektow (,Szlakami latarni i rybakéw péinocnych Kaszub”),

- promowano tradycje kultury ludowej regionu poprzez rekodzieto i smaki Kaszub,
zorganizowano warsztaty kuliname, warsztaty szydetka, udziat dozynkach,
uczestnictwo w imprezie plenerowej na Mazowszu (,Promowanie dorobku kultury
ludowej Kaszub”, ,Poznajcie Kaszuby"),

- umozliwiono poznanie kultury i historii Podlasia, promujac Gming Wejherowo, jej
walory i historige oraz kulture kaszubskg (,Kultura i tradycja Podlasia, a kultura
Kaszub - cechy wspolne i roznice”, ,85-lecie Gminy Wejherowo w kulturze
kaszubskiej, a kultura goralska oraz zabytki Pienin - roznice i cechy wspalne”,
zorganizowano plener malarski, wystawy (w Patacu Przebendowskich
w Wejherowie oraz w Starej Kiszewie) i spotkania artystyczne, powstalo 15 prac
malarskich o tematyce historycznej Kaszub (,Szlaki historyczne Kaszubow —
plener malarski’).

(akta kontroli str. 471-555, 456-566, 569-586, 591)

2.4, Sprawozdania z realizacji programu wspétpracy z organizacjami pozarzadowym
za rok: 2018 i 2019 zostaty przediozone Radzie Gminy odpowiednio: 30.05.2019 .
129.056.2020 ., tj. w terminie okreSlonym w art. 5a ust. 3 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, jednak nie zostaty one opublikowane
w Biuletynie Informacji Publicznej z zachowaniem ww. terminu. Sprawozdania
opublikowano w trakcie kontroli NIK (14.12.2020 r.).

(akta kontroli str. 418-434)

2.5. W latach 2018-2020% Gmina nie otrzymata dotacji celowych z budzetu paristwa
na realizacje zadan na rzecz spoteczno$ci postugujacej sie jezykiem kaszubskim.
(akta kontroli str. 87)

2.6. W latach 2018-2020 (I pdtrocze) Gmina, dziatajac przez Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Wejherowie, udzielata uczniom pomocy materialnej
o charakterze socjalnym*” na zasadach ogolnych, okre$lonych w regulaminie
udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych
na terenie Gminy Wejherowo*, obowigzujacych wszystkich uczniow. Nie udzielano
pomocy materialnej o charakterze motywacyjnym w ww. okresie.

(akta kontroli str. 437-440)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Termin do zlozenia ofert (do 27.12.2019 r.) w otwartym konkursie dla organizacji
pozarzadowych na realizacje zadan publicznych m.in. z zakresu kultury, sztuki,
ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego na 2020 r. (wskazany w pkt Il
zatacznika do zarzadzenia nr 175/2019 Wéjta) wynosit 17 dni od daty ukazania
sie ostatniego ogtoszenia®® (10.12.2019r.). Bylo to niezgodne z art. 13 ust. 1
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, gdyz termin ten nie

% Do 19.10.2020 .

47 Klasyfikowane w rozdziale 85415 (Pomoc materialna dla uczniow o charakterze socjalnym) w paragrafie 3260
(Inne formy pomocy dla uczniow).

® Uchwata nr XLI1/495/2014 Rady Gminy Wejherowo z 25.06.2014 r. w sprawie regulaminu pomocy materialnej
0 charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie gminy Wejherowo (Dz. Urz. Woj. Pom. poz.
2537).

4 Otwarty konkurs ofert oglasza sie: w Biuletynie Informacji Publicznej, w siedzibie organu administragji
publicznej w miejscu przeznaczonym na zamieszczanie ogfoszen, na stronie internetowej organu administracji
publicznej (art. 13 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie).
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moze by¢ krotszy niz 21 dni od dnia ukazania sig ostatniego ogtoszenia,
o ktorym mowa w ust. 3.

Z wyjasnien Kierownika Referatu Oswiaty i Spraw Spotecznych wynikato, ze
konkurs na stronie internetowej Urzedu, tj. www.ugwejherowo.pl oraz tablicy
ogloszen pojawit sie 04.12.2019r., jednak z powodu nattoku obowigzkow
stuzbowych, pracownik mogt umiesci¢ ogloszenie konkursowe w Biuletynie
Informacji Publicznej dopiero 10.12.2019 r.

(akta kontroli str. 457-461, 467-468, 557, 559)

2. Ogloszenia o otwartym konkursie ofert dla organizacji pozarzadowych na rok:
2018, 2019 i 2020 (stanowigce zatacznik do zarzadzen Wojta odpowiednio:
nr191/2017 z 17.11.2017r.,, nr 178/2018 z 19.12.2018r. i nr 175/2019
2 03.12.2019 r.) nie zawieraty informacji o:

- terminie dokonania wyboru ofert,

- zrealizowanych przez organ administracji publicznej w roku ogtoszenia
otwartego konkursu ofert i w roku poprzednim zadaniach publicznych tego
samego rodzaju i zwigzanych z nimi kosztami, ze szczegOlnym
uwzglednieniem  wysokosci  dotacji  przekazanych  organizacjom
pozarzadowym i podmiotom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3,

co bylo niezgodne z wymogami okreslonymi w art. 13 ust. 2 pkt 6 i 7 ustawy

o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Kierownik Referatu O$wiaty i Spraw Spotecznych wyjasnit, ze termin ten nie
zostat okreslony w ogloszeniach konkursowych, bo w Urzedzie przyjeto praktyke,
ze konkursy zostajg rozstrzygniete w ciggu dwoch tygodni od ostatecznego
terminu sktadania ofert. W ogtoszeniach nie zawarto réwniez wysokosci kwot
dotacji udzielanych w poprzednich latach, poniewaz od poczatku udzielania
dotacji przez Gmine kwoty proponowane do podziatu na poszczegoine rodzaje
zadan publicznych (m.in. na: kulture, sztuke, ochrone débr kultury i dziedzictwa
narodowego), nie ulegty zmianie.

Zdaniem NIK przyjety w Urzedzie sposéb postgpowania nie powinien naruszac
wymogow ustawowych obowigzujgcych w tym zakresie.
(akta kontroli str. 447-461, 556, 557, 559)

3. Umowy na realizacje zadan publicznych z zakresu kultury, sztuki, ochrony dobr
kultury i dziedzictwa narodowego w 2018r. i w 2019r. (sze$C objetych
badaniem?%), w tym dotyczacych dziatar na rzecz spoteczno$ci postugujace; sig
jezykiem kaszubskim, zawierano w terminie od 52 do 210 dni po ogloszeniu
wynikow otwartego konkursu ofert (wyniki konkursus' na realizacje zadan
w 2018 r. ogtoszono 22.12.2017 r., aw 2019 r. - 22.01.2019 r.), tj. umowe z:

- Kotem Gospodyn Wiejskich w Bolszewie (,Promowanie dorobku kultury
ludowej Kaszub”) podpisano 12.02.2018 r., tj. 52 dni po ogtoszeniu wynikow,

- Bolszewskim Klubem Rowerowym Cyklista (,Szlakami latarni i rybakow
potnocnych Kaszub”) podpisano 20.04.2018r., ti. 119 dni po ogloszeniu
wynikow,

- Kaszubskim Stowarzyszeniem Artystow (,Szlaki historyczne Kaszubow —
plener malarski’) podpisano 28.05.2018 r., j. 157 dni po ogtoszeniu wynikow,

- Stowarzyszeniem Emerytow i Rencistow Gminy Wejherowo (,Kultura
i tradycja Podlasia, a kultura Kaszub — cechy wspoine i roznice”) podpisano
20.07.2018 r., tj. 210 dni po ogfoszeniu wynikow,

50 Czterech zawartych w 2018 r. i dwoch zawartych w 2019 r.
51 Wyniki otwartego konkursu ofert ogtasza sie w taki sam sposéb, w jaki zostat ogtoszony konkurs.
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- Kolem Gospodyn Wiejskich w Bolszewie (,Poznajcie Kaszuby’) podpisano
20.03.2019 ., tj. 57 dni po ogtoszeniu wynikow,

- Stowarzyszeniem Emerytow i Rencistow Gminy Wejherowo (,85-lecie Gminy
Wejherowo w kulturze kaszubskiej, a kultura géralska oraz zabytki Pienin -
réznice i cechy wspoine”) podpisano 20.08.2019 r., tj. 210 dni po ogloszeniu
wynikow.

Powyzsze naruszato postanowienia art. 15 ust. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, stanowigcego, ze po ogloszeniu wynikow
otwartego konkursu ofert organ administracji publicznej, bez zbednej zwioki,
zawiera umowy o wsparcie realizacji zadania publicznego lub o powierzenie
realizacji zadania publicznego z wytonionymi organizacjami pozarzadowymi lub
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.

Kierownik Referatu O$wiaty i Spraw Spotecznych wyjasnit, ze umowy zawierano
zgodnie z terminami realizacji podanymi przez organizacje w ofertach, ktére sq
podstawg do wzigcia udzialu w konkursie i udzielenia dotacji. Procedury
konkursowe uruchamiane sg na poczatku danego roku kalendarzowego, aby
zapewnic ciggtos¢ i ptynno$¢ dziatan organizacji. Niektore organizacje swojg
aktywnos¢, w zaleznodci od rodzaju i charakteru zadania, podejmujg
w pozniejszym okresie, stad wynikajg odlegte terminy od rozstrzygnigcia
konkursu do podpisania umowy. W Urzedzie nie zostaly opracowane procedury
wewnetrzne okre$lajace termin zawierania ww. umow.

NIK zauwaza, ze w badanych sprawach tylko w jednym przypadku umowe
zawarto zgodnie z terminem okreslonym w ofercie (data rozpoczecia realizacii
zadania: ,29.08.2019", umowe zawarto 20.08.2019r.52). W jednym przypadku
w ofercie, jako date rozpoczecia realizacji zadania wpisano: ,01.03.2018",
aumowe zawarto dopiero 20.07.2018r.%, a w czterech pozostatych
przypadkach data rozpoczecia realizacji zadania podana w ofercie byta ogolna:
Juty”, kwiecien”, ,maj” (dotyczy roku 2018) i ,marzec 2019", a umowy zawarto
odpowiednio: 12.02.2018 ., 20.04.2018 r., 28.05.2018 r. oraz 20.03.2019 r.54.
(akta kontroli str. 471-555, 557, 559-560)

4. Urzad nie wezwat pisemnie organizacji do zlozenia sprawozdania z wykonania
zadania publicznego®® pn.: ,85-lecie Gminy Wejherowo w kulturze kaszubskiej,
a kultura goralska oraz zabytki Pienin — roznice i cechy wspdlne”, po uptywie
terminu do jego Zzlozenia okreSlonego w umowie%. Zgodnie z § 9 ust. 4
ww. umowy, w przypadku nieziozenia w terminie sprawozdania, Gmina wzywa
pisemnie zleceniobiorce do jego zlozenia w ostatecznym terminie 7 dni od dnia
otrzymania wezwania. Niezastosowanie sie do wezwania skutkuje: uznaniem
dotacji za wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem na zasadach, o ktérych
mowa w ustawie o finansach publicznych (ust. 5) i moze by¢ podstawg do
natychmiastowego rozwigzania umowy przez Zleceniodawce (ust. 6).

Sprawozdanie z ww. zadania zlozono do Urzedu 11.12.2019r,, tj. 71 dni po
terminie okreslonym w umowie (do 01.10.2019.).

Kierownik Referatu O$wiaty i Spraw Spotecznych wyjasnit, ze telefonicznie
przypominano organizacji o uptywajacym terminie zlozenia sprawozdania, a ze

52 Umowa nr ROSS 404.12.2019.

5 Umowa nr ROSS 404.12.2018.

 Umowy nr: ROSS 404.02.2108, ROSS 404.08.2018, ROSS 404.04.2018 i ROSS 404.04.2019.
55 O ktorym mowa w art. 18 ust. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

5% Umowa nr ROSS 404.12.2019 z 20.08.2019 r.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

wzgledu na to, ze organizacja ta jest znana w Gminie i dziata wsrod jej
mieszkancow — nie wzywano pisemnie do zlozenia sprawozdania.

NIK zauwaza, ze postanowienia umowy o realizaci¢ zadania publicznego,
w zakresie obowigzkéw sprawozdawczych zleceniobiorcy, sg identyczne dla
wszystkich organizacji, bez wzgledu na to, czy jest to organizacja stale
wspdtpracujaca z Gming i powinny by¢ przestrzegane, zwlaszcza w sytuacii, gdy
telefoniczne przypomnienie nie przynosi rezultatow.

(akta kontroli str. 542-555, 567-568)

5. W Biuletynie Informacji Publicznej nie opublikowano, w terminie okreslonym
wart. 5a ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(tj. do 31 maja kazdego roku):

- sprawozdania z realizacji programu wspolpracy Gminy z organizacjami
pozarzadowym w roku 2018 (termin uptynat 31.05.20191.),

- sprawozdania z realizacji programu wspdtpracy Gminy z organizacjami
pozarzadowym w roku 2019 (termin uptynat 31.05.2020 1.).

Kierownik Referatu O$wiaty i Spraw Spotecznych wyjasnit, ze nie zamieszczono
ww. sprawozdai w odpowiednim terminie ze wzgledu na niedopatrzenie
pracownika.

Sprawozdania opublikowano w trakcie kontroli NIK (14.12.2020 r.).
(akta kontroli str. 418-434, 435-436)

W okresie objetym kontrola Gmina udzielita dotacji celowych na wsparcie dziewigciu
zadan realizowanych na rzecz spotecznosci postugujacej si¢ jezykiem kaszubskim
0 facznej wartoéci dofinansowania 49,9 tys. zt. Konkursy przeprowadzono zgodnie
z przepisami ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
z wyjatkiem kilku naruszen postanowien art. 13 ust. 1 i ust. 2 pkt 6 i 7 ww. ustawy.
NIK ustalita jednak, ze umowy dotacji zawierano nawet 210 dni po ogtoszeniu
wynikow otwartego konkursu ofert, co bylo niezgodne z art. 15 ust. 4 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Zadania zostaly zrealizowane
i rozliczone przez organizacje pozarzadowe zgodnie z zawartymi umowami, poza
jednym przypadkiem, w ktorym organizacja zlozyla sprawozdanie z realizacji
zadania publicznego 71 dni po terminie okreslonym w umowie. Kontrola NIK ustalita,
7e nie podjeto dziatan przewidzianych w umowie w celu wyegzekwowania ztozenia
tego sprawozdania. Ponadto w Biuletynie Informacji Publicznej nie opublikowano
sprawozdan z realizacji programu wspdipracy Gminy z organizacjami
pozarzadowym za rok: 2018 i 2019, co naruszafo art. 5a ust. 3 ustawy o dziatainosci
pozytku publicznego i 0 wolontariacie.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza Izba Kontrol,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastgpujace wnioski:

1. Zatwierdzanie rocznych rozliczen z wykorzystania dotacji o$wiatowej
sktadanych do Urzedu przez podmiot prowadzacy szkotg niepubliczna.

2. Wskazywanie, w ogtoszeniu o otwartym konkursie, terminu do ztozenia ofert
nie krotszego niz 21 dni od daty ukazania sie ostatniego ogtoszenia, o ktérym
mowa w art. 13 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie.

3. Zapewnienie, aby ogloszenia o otwartym konkursie ofert zawieraty wszystkie
informacje wymagane w art. 13 ust. 2 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.
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Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

4. Zapewnienie zawierania uméw z organizacjami bez zbednej zwioki po ogloszeniu
wynikow otwartego konkursu na realizacje zadan publicznych.

5. Egzekwowanie od podmiotow realizujgcych zadania publiczne terminowe
sktadanie sprawozdan z wykonania tych zadan.

6. Terminowe publikowanie w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdan
Z realizacji programu wspétpracy Gminy z organizacjami pozarzadowymi.

Najwyzsza |zba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trecig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontrol,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdarisk, dnia 4/| grudnia 2020

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdarsku

Kontrolerzy Dyrektor

Hanna Rybczynska
gtowny specjalista kontroli panstwowe; 'R DELEGATURY
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