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OCENA OGOLNA

l. Dane identyfikacyjne

Pomorski Urzad Wojewodzki w Gdanisku, ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk (dalej;
,Urzad”)

Dariusz Drelich, Wojewoda Pomorski, od 9 grudnia 2015 1. (dalej: ,Wojewoda”).

1. Zapewnienie warunkéw prawno-organizacyjnych i finansowych realizacji zadan
w zakresie koordynowania dziatan administracji rzadowej na obszarze
wojewodztwa  dotyczacych mniejszo$ci  narodowych i etnicznych oraz
zachowania i rozwoju jezyka regionalnego.

2. Realizacja przez wojewode zadah w zakresie koordynowania dziatan
dotyczacych mniejszosci narodowych i etnicznych oraz zachowania i rozwoju
jgzyka regionalnego oraz efekty realizowanych zadan, w tym Programu integragji
spotecznosci romskiej w Polsce na lata 2014-2020 (dalej: ,Program integracji’).

Od 1 stycznia 2018 r. do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych, j. do
30 listopada 2020 r. (w tym z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym
okresem, jesli miaty wptyw na kontrolowana dziatalnosc).

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Andrzej Kaczynski, gtowny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/152/2020 z 10 wrze$nia 2020 r.
(akta kontroli str. 1-4)

ll. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalno$ci

Wojewoda realizowat czeS¢ zadan dotyczacych podtrzymywania tozsamosci
kulturowej i jezykowej mniejszosci narodowych ietnicznych oraz spolecznosci
postugujacej sig jezykiem regionalnym na terenie wojewddztwa pomorskiego®.

W Urzedzie zapewniono warunki organizacyjno-prawne dla realizacji zadar na rzecz
mniejszosci. Wojewoda powotat m.in. Pefnomocnika ds. mniejszosci narodowych
ietnicznych (dalej: ,Peinomocnik’). W strukturze organizacyjnej Urzedu nie
przypisano jednak formalnie zadan dotyczacych koordynacji dziatan organdw
administracji rzadowej w sprawach mniejszosci.

Wojewoda dzialajac jako zwierzchnik administracji zespolonej, w sprawach
mniejszosci, koordynowat dziatania Pomorskiego Kuratora Oswiaty oraz
Komendanta Wojewodzkiego Policji w Gdarisku.

W Urzedzie nie podejmowano dziatan w zakresie okreslania potrzeb mniejszosci
oraz nie planowano dziatan w zakresie realizacji ustawowych obowigzkow
Wojewody w tym zakresie.

Ustanowiony przez Wojewode Peinomocnik, nie prowadzit biezacej wspotpracy
z mnigjszodciami, a takze nie utrzymywat kontaktow z liderami organizacii

1Dz U. 22020 r. poz. 1200 (dalej: ,ustawa o NIK").

2 Najwyzsza |zba Kontroli formufuje ocene ogding jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

¥ Uzyte w tresci okreslenie ,mniejszosci” oznacza ~ mnigjszosci narodowe i etniczne oraz spofeczno$é postugujacy sie
jezykiem regionalnym.
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mniejszosci narodowych i etnicznych, pomimo przypisania mu do realizacji takich
zadan. Nie zapewniono udzielenia odpowiedzi Zrzeszeniu Kaszubsko-
Pomorskiemu, na ztozone w Urzedzie pismo.

Wojewoda nie podejmowat formalnej wspotpracy z organami samorzadu
terytorialnego w kwestiach zwigzanych z mniejszo$ciami uznajac, ze dziatajg one w
sposob wystarczajacy.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki prawno-organizacyjne i finansowe realizacji
zadan w zakresie koordynowania dziatan administracji
rzadowej na obszarze wojewodztwa dotyczacych
mniejszosci narodowych i etnicznych oraz zachowania
i rozwoju jezyka regionalnego

1.1. Wojewoda dysponowat informacjami o liczbie mieszkancow nalezacych do
mniejszosci narodowych i etnicznych na terenie wojewodztwa pomorskiego, ktorych
zrodtem byt narodowy spis powszechny ludno$ci i mieszkan przeprowadzony
w2011 r. Wediug tych danych, wojewodztwo pomorskie zamieszkiwato
13 mnigjszoéci narodowych i etnicznych, liczacych facznie 10.953 osoby, co
stanowito 0,5% ludnosci ogdtem w wojewodztwie (2,3 min). Najwigkszy udziat
stanowity mniejszo$ci narodowe: niemiecka (4.614 osob) i ukrainska (3.932 osoby),
a wérod mniejszosci etnicznych — romska (125 osob) i femkowska (110 osob).
Spotecznosé postugujaca sie jezykiem regionalnym liczyta 107.742 osob (99,6%
Kaszubow w Polsce). Mniejszosci tacznie stanowity 5,1% ludnosci wojewodztwa.
Jak wyjasnit | Wicewojewoda Pomorski, mniejszoci te nie tworzyly zwartych
skupisk, byly rozmieszczone na terenie catego wojewddztwa i byly bardzo
zintegrowane ze spoleczenstwem, nie tworzyty zadnych enklaw czy odrgbnych
spofecznosci.

(akta kontroli str. 138-150)

1.2. Wojewoda, na podstawie art. 22 ust. 3 ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r.

0 mniejszociach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym®, ustanowit

zdniem 24 stycznia 2011 r. Petnomocnika. Zadania Pefnomocnika zostaty

okreslone w zakresie obowigzkow, odpowiedzialnosci i uprawnien z 18 pazdziernika

2016 1.5, zgodnie z ktorym do jego zadan nalezato prowadzenie spraw dotyczacych

mniejszo$ci narodowych w wojewodztwie pomorskim, w tym:

— biezaca wspdtpraca z mniejszosciami i monitorowanie stosunkow etnicznych,
pomoc W rozwigzywaniu probleméw mniejszosci,

— zapobieganie ewentualnym konfliktom i prowadzenie mediacji w przypadku ich
zaistnienia,

— sporzadzanie informacji o sytuacji mniejszosci narodowej dla potrzeb
administracji rzadowej,

— dziatania na rzecz tworzenia pozytywnego wizerunku mniejszo$ci narodowej
w srodkach publicznego przekazu,

— inicjowanie programow dotyczacych mniejszosci narodowych.

4Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

5 Zwanej dalej: ,Ustawa 0 mnigjszosciach”. Dz. U. z 2017 r. poz. 823.
8 Zwanego dalej: ,Zakresem obowiazkow’. Dokument obowiazywat w okresie objgtym kontrola,
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Stanowisko to usytuowano w Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow
Urzedu, do ktorego zakresu zadar, zgodnie z regulaminem organizacyjnym,
nalezaty te same, ww. zadania’.

(akta kontroli str. 12-89, 94-116)

Ten sam pracownik, ktory zostat ustanowiony Petnomocnikiems, zajmowat
samodzielne stanowisko ds. Wyznan, Opieki nad Grobami Wojennymi, usytuowane
w Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow Urzedu.

(akta kontroli str. 95-102)

Bezposredni nadzér nad Wydzialem Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow
sprawowat od 29 maja 2020 r. | Wicewojewoda Pomorski (przed 29 maja 2020 r.
petnigcy funkcje Wicewojewody)®.

(akta kontroli str. 6-11)

Z opisu stanowiska pracy'0: samodzielnego stanowiska ds. Wyznan, Opieki nad

Grobami Wojennymi — Petnomocnika wynikato, ze do jego gléwnych zadan

nalezalo:

— utrzymywanie kontaktow z liderami organizacji mniejszosci narodowych
i etnicznych,

— prowadzenie postepowan i korespondencji w sprawach udzielania pomocy tym
organizacjom,

— sporzgdzanie sprawozdan i informacji dla Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
| Administracji  (dalej: ,MSWiA") w celu realizacji programéw pomocy
mniejszo$ciom narodowym i etnicznym.

Kontrola NIK wykazata, ze w latach objetych kontrolg ww. pracownikowi
przydzielono zadania okre$lone w art. 22 ust. 1 ustawy o mniejszosciach, poza
jednym, dotyczacym koordynowania na obszarze wojewddztwa pomorskiego
dziatan organow administracji rzadowej, realizujacych zadania na rzecz mniejszosci.
Zadanie w zakresie koordynacji nie zostato przydzielone zadnej komérce ani
zadnemu pracownikowi Urzedu.

(akta kontroli str. 95-116, 132-137)

1.3. Petnomocnik w latach objetych kontrola nie wspoipracowat na biezaco
z mnigjszosciami i nie monitorowat stosunkéw etnicznych, co wplywalo na
niezidentyfikowanie potrzeb mniejszosci. Zagadnienie to zostato opisane w dalszej
czesci wystapienia, w obszarze 2. sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 132-137, 155-175)

1.4. Wojewoda, jako zwierzchnik rzadowej administracji zespolonej w wojewodztwie
pomorskim, koordynowat dziatania Pomorskiego Kuratora Oswiaty i Komendanta
Wojewodzkiego Policji w Gdansku, ktdrzy realizowali zadania na rzecz mniejszosci
narodowych i etnicznych. Co prawda nie ustanowiono w Urzedzie procedur
i szczegolowych  zasad  koordynacji, jednakze zdaniem | Wicewojewody
Pomorskiego, ustanowienie takich procedur i zasad koordynacii nie bylo konieczne,
bowiem wspoipraca zww. Organami w sprawach mniejszosci byla prowadzona
i polegata na bezposrednich spotkaniach i rozmowach telefonicznych. Wyjasnit
rowniez, ze Wojewoda ,wielokrotnie” brat udziat w spotkaniach z Pomorskim

7 Regulamin organizacyjny Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow - zalacznik do zarzadzenia Dyrektora
Generalnego Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku z dnia 12 pazdziemika 2017 .

& Zadania wymienione w regulaminie organizacyjnym Urzgdu, wprowadzonym zarzadzeniem Wojewody Pomorskiego
z 13 stycznia 2017 r. ze zm. oraz w zakresie obowigzkéw, odpowiedzialnosci i uprawnien Petnomocnika z 18 pazdziemika
2016r.

$ Zarzadzenie Wojewody Pomorskiego z 1 czerwca 2018 r. w sprawie okreslenia zadan i kompetencji Wicewojewody
Pomorskiego i Zarzadzenie Wojewody Pomorskiego z 29 maja 2020 r. w sprawie okreslenia zadan i kompetencji Wojewody
Pomorskiego oraz | i Il Wicewojewody Pomorskiego.

10 Zwanego dalej: ,Opisem stanowiska pracy”. Dokument z 5 pazdziemika 2016 r. ze zm.
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Kuratorem Oswiaty, ktore dotyczyly m.in. zadan z zakresu respektowania praw
mniejszoéci oraz przeciwdziatania ich naruszania, podczas ktorych omawiano
sposoby i metody, ktére moglyby zostat zastosowane przez nauczycieli, aby
przekazywaG uczniom wiedze z zakresu ograniczania dyskryminacji, ksenofobii
i nietolerancii na tle narodowo$ciowym.

Wyjasnit ponadto, ze koordynacja przez Wojewode dziatan administracji rzadowej
realizujacych zadania na rzecz mniejszoéci narodowych i etnicznych na terenie
wojewodztwa pomorskiego, prowadzona byta w oparciu o informacje otrzymane
bezposrednio od Petnomocnika lub przekazywane za po$rednictwem dyrektora
Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow, po czym w oparciu o tak uzyskane
informacje, Wojewoda okreslat sposob reagowania.

Organy podlegte Wojewodzie (Pomorski Kurator O$wiaty w Gdansku i Komendant
Wojewodzki Policji w Gdansku), jak wynika z informaciji otrzymanych na podstawie
art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK od ww. organéw, prowadzity w okresie objetym
kontrolg dziatania i realizowaly zadania na rzecz mnigjszosci narodowych
i etnicznych. W zwiazku z zapytaniem NIK, Pomorska Kurator O$wiaty w Gdarsku,
ktory wykonuje zadania i kompetencje Wojewody w zakresie o$wiaty oraz sprawuje
nadzér nad organizacjami mniejszosci podata zakres realizowanych przez siebie
zadan w okresie objetym kontrolg i podejmowanych dziatai zwigzanych
z mniejszociami oraz poinformowata, ze powolata wojewddzkiego koordynatora do
spraw mniejszosci narodowej i etnicznej, co umozliwiato koordynowanie zadan
oéwiatowych dotyczacych w szczegdlnoéci pozyskiwania i upowszechniania
informacii na temat potrzeb i oczekiwar mniejszosci narodowych oraz spolecznosci
kaszubskiej oraz promowanie i dystrybucje najnowszych wydawnictw metodycznych
dla nauczycieli i dydaktyczno-wychowawczych dla uczniéw. Wskazala rowniez, ze
jej przedstawiciel uczestniczyt w promocjach i prezentacjach podrecznikow i ksigzek
pomocniczych do nauki jezyka kaszubskiego oraz historii ikultury Kaszubow
w szkotach ponadpodstawowych, ustalat zapotrzebowania szkot podstawowych
z terenu wojewodztwa pomorskiego na podreczniki do nauki jezyka kaszubskiego,
uczestniczyt w posiedzeniu Zespolu ds. OSwiaty w Zrzeszeniu Kaszubsko-
Pomorskim, dystrybuowat podreczniki i ksigzki pomocnicze do nauki jezyka
mniejszosci.
Komendant Wojewddzki Policji w Gdarisku w sprawie prowadzonych dziatan
dotyczacych mnigjszosci poinformowat m.in., ze we wszystkich Komendach na
terenie wojewodztwa zostaly powotane zespoly lub samodzielne stanowiska ds.
profilaktyki spotecznej, zajmujace sie m.in. przestepstwami motywowanymi
nienawiécig. W ramach prowadzonych dziatan, m.in. przeprowadzono spotkania
zmiodziezg na temat nietolerancji, przemocy réwieniczej i konsekwencii
niewtasciwych zachowar wobec 0sob innej narodowosci i wyznania, zorganizowano
szkolenie dla policjantow Komendy Miejskiej Policji w Gdansku dotyczace
mnigjszoéci romskiej w Polsce pn. ,Romowie w Polsce”, uczestniczono
w comiesiecznych spotkaniach zespotu ds. spofecznosci romskiej.

(akta kontroli str. 138-150, 250-271)

1.5. Wojewoda nie planowat dziatar i nie ponosit w latach 2018-2020 wydatkow
budzetowych na realizacje zadan na rzecz mniejszoci. | Wicewojewoda Pomorski
wyjasnil, ze na terenie wojewodztwa pomorskiego nie byly realizowane Zadne
programy rzadowe wymagajace angazowania $rodkéw przez Wojewodg. W ww.
okresie nie uruchamiano $rodkéw finansowych na rzecz mniejszosci narodowych

i etnicznych pochodzacych z rezerw celowych budzetu panstwa.
(akta kontroli str. 130-131, 138-145)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W okresie objetym kontrolg Urzad nie realizowat projektow na rzecz mniejszosci,
dofinansowanych srodkami z UE.

(akta kontroli str. 138-145)

1.6. Z wyjasnien | Wicewojewody Pomorskiego wynika, ze Wojewoda od poczatku
pandemii COVID-19 organizowat regularne wideokonferencie z udziatem
kierownikow stuzb administracji zespolonej w wojewodztwie pomorskim oraz
z przedstawicielami  samorzadéw, podczas ktérych nie odnotowano Zzadnych
probleméw, jakie moglyby wystapi¢ w spolecznosciach mniejszosci w zwiazku
z pandemig. Wyjasnit ponadto, Ze mniejszo$ci sg bardzo rozproszone i nieliczne, nie
tworza odrebnych spotecznosci, ktére moglyby zosta¢ szczegdlnie dotkniete przez
pandemie i jej skutki. W kwestii przygotowania komérki organizacyjnej Urzedu
realizujacej zadania na rzecz mniejszoéci w okresie pandemii, | Wicewojewoda
Pomorski wyjaénit, ze czg8¢ pracownikow Wydzialu Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcow, w tym Petnomocnik, realizujg swoje obowiazki w trybie zdalnym.
(akta kontroli str. 151-154)

1.7. Do Urzedu nie zlozono w kontrolowanym okresie skarg dotyczacych praw
mniejszosci.
(akta kontroli str. 123-128)

W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Zadnej komorce organizacyjnej Urzedu ani zadnemu pracownikowi, nie przydzielono
zadania Wojewody w zakresie koordynowania na obszarze wojewodztwa dziatan
organdw administracji rzadowej, realizujacych zadania na rzecz mniejszosci, ktore
zostato wskazane w art. 22 ust.1 pkt 1 ustawy o mnigjszosciach. Mimo, iz w ramach
struktury organizacyjnej Urzgdu ustanowiono Pefnomocnika, okreslony dla niego
zakres obowiazkow, uprawnien i odpowiedzialnosci byt nie do korca spojny
z zadaniami okreslonymi w art. 22 ust.1 ustawy o mniejszo§ciach, gdyz nie
obejmowat koordynacji powyZzszych dziatan.

Wojewoda wyjasnit, ze brak w zakresie obowiazkow Peinomocnika zapisu tego
zadania  ,wynikal zapewne z bledu redaktorskiego popelnionego podczas
rutynowego uaktualniania zakresu obowigzkéw”. Obowiazujacy w okresie objetym
kontrolg zakres obowigzkéw Petnomocnika zostat ustanowiony w pazdzierniku
2016r.

(akta kontroli str. 12-89, 95-116, 132-137)

W Urzedzie zapewniono warunki organizacyjno-prawne dla realizacji zadan na rzecz
mniejszosci na terenie wojewddztwa pomorskiego. Wojewoda m.in. powotat
Pefnomocnika. W strukturze organizacyjnej Urzedu nie przypisano jednak formalnie
zadan dotyczacych koordynacji dziafar organéw administracii rzadowej w sprawach
mniejszosci. 7

Wojewoda, jako zwierzchnik rzadowej administracji zespolonej w wojewodztwie
pomorskim, koordynowat dziafania Pomorskiego Kuratora O$wiaty i Komendanta

Wojewodzkiego Policji w Gdansku, ktorzy realizowali zadania na rzecz mniejszosci
narodowych i etnicznych.

Nie planowano dziatan w zakresie realizacji ustawowych obowigzkow Wojewody
w zakresie mniejszosci.
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2. Realizacja przez wojewode zadan w zakresie
koordynowania dziatan dotyczacych mniejszosci
narodowych i etnicznych oraz zachowania i rozwoju
jezyka regionalnego oraz efekty realizowanych zadan,
w tym Programu integracji

2.1. Realizacja zadan wojewody w zakresie koordynowania
na obszarze wojewodztwa dziatan administracji rzadowej
na rzecz mniejszosci oraz uzyskane efekty

2.1.1. W okresie objetym kontrola Wojewoda koordynowat dziatania organow
administracji rzadowej, realizujacych zadania na rzecz mniejszoéci na obszarze
wojewodztwa pomorskiego. Zagadnienie to zostalo opisane w wystgpieniu,
w obszarze 1 pkt 1.4.

(akta kontroli str. 138-150, 250-271)

2.1.2. Wojewoda nie podejmowat dziatan w zakresie wspotdziatania z samorzadami
przy realizacji zadan dotyczacych mniejszosci. | Wicewojewoda Pomorski wyjasnit,
ze nie bylo konieczne dla zatatwiania spraw mniejszosci podejmowanie
z samorzadami formalnej wspdtpracy, poniewaz jednostki samorzadu terytorialnego
bardzo dobrze realizujg wszelkie obowiazki dotyczace mnigjszosci na ich terenach,
a takZze sq one bardzo mocno zintegrowane ze spoleczenstwem, nie tworzac
zadnych enklaw czy odrebnych spofecznosci. Wyjasnit ponadto, ze ,wielokrotnie
omawiat z Marszatkiem Wojewodztwa Pomorskiego, starostami czy wojtami
kluczowe problemy dla funkcjonowania samorzadéw” Nie wskazal, z ktorymi
organami samorzadu wsprawach mniejszoSci wspOlpracowal, czego taka
wspotpraca dotyczyta i jakie byly jej efekty, wyjasniajac, ze ,spotkania czy rozmowy
nie byly jednak organizowane z powodu jaki§ probleméw trapigcych mniejszoSci
narodowe czy etniczne”. Nie przedstawit rowniez zadnej dokumentacji w tej sprawie.

Z informacji uzyskanych przez NIK, na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy
oNIK, od Zastepcy Prezydenta Miasta Gdansk iZastepcy Prezydenta Miasta
Wejherowa (gminy, na obszarach ktérych wystepowata najwigksza liczebnie
mniejszo$6 romska) w sprawie wspotdziatania z Wojewodg wynika, ze samorzady te
w latach 2018-2020 podejmowaly dziatania iinicjatywy w sprawach mnigjszosci,
wspierajac je, w tym rowniez finansowo, nie korzystajac w tym okresie ze
wspoipracy z Wojewoda.

(akta kontroli str. 146-154, 240-249)

2.1.3. Do zadan Petnomocnika, wynikajacych z jego zakresu obowiazkow, nalezalo
m.in. sporzadzanie informacji o sytuacji mniejszosci narodowej dla potrzeb
administracji rzadowej. W okresie objetym kontrola, Wojewoda i Petnomocnik nie
sporzadzali takich informacji, a takze Zzadnych innych raportow czy analiz
dotyczacych spraw mniejszosci - dla innych organéw, w tym ministra wiasciwego do
spraw wyznan religiinych oraz mniejszoéci narodowych i etnicznych, poniewaz jak
wyjasnit | Wicewojewoda Pomorski, nie byto wnioskéw o ich sporzadzenie”.

(akta kontroli str. 95-102, 151-154, 172-175)

2.1.4. W okresie objetym kontrolg do Wojewody wptynely z trzech gmin cztery
wnioski o wprowadzenie dodatkowych tablic w jezyku kaszubskim oraz o ustalenie

11 Ostatnia informacja na wniosek MSWIA dotyczaca mnigjszosci sporzadzona zostata 10 pazdziemika 2017r.
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dodatkowych nazw miejscowosci w tym jezyku™2. W terminie 30 dni od ich
otrzymania, {j. zgodnie z art. 13 ust. 5 ustawy o mnigjszosciach, wnioski po
uprzednim pozytywnym zaopiniowaniu ich przez Wojewode, zostaly przekazane do
MSWIA.

(akta kontroli str. 146-150, 163-171, 176-178)

2.15. | Wicewojewoda Pomorski wyjaénit, ze w latach 2018-2020 Komendant
Wojewodzki Policji w Gdarisku nie informowat go o zarejestrowaniu na terenie
wojewodztwa pomorskiego zdarzeft  dotyczacych dyskryminacji, ksenofobii
i nietolerancii na tle narodowosciowym. Wyjasnit rowniez, e z ustalen poczynionych
przez Petnomocnika wynikalo, Ze wszelkie zdarzenia noszace znamiona
przestepstw z nienawisci (narodowo$ciowej) odnotowane w prasie w tym okresie,
byty wybrykami chuliganskimi. Z informacji uzyskanych przez NIK na podstawie
art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK od Komendanta Wojewodzkiego Policji
w Gdansku wynika, Ze na terenie wojewodztwa pomorskiego w okresie objetym
kontrola  odnotowano 87 przypadkéw zdarzen dotyczacych dyskryminacji
i nietolerancii na tle narodowosciowym, z tego w 2018 r — 26 przypadkéw, w 2019 .
— 36 przypadkéw i w 2020 r. (do 30 wrzesnia) - 25 przypadkéw, co nie oznacza, ze
zdarzenia te mialy zwigzek z osobami nalezacymi do mniejszoéci narodowych
i etnicznych, poniewaz Komenda nie gromadzi danych wedtug takiego kryterium.
Komendant Wojewodzki Policji w Gdansku poinformowat NIK, Ze nie przekazywal
Wojewodzie informacji o przypadkach naruszania praw mniejszosci, poniewaz
Wojewoda nie wystepowat o przedstawienie takich danych.

(akta kontroli str. 146-150, 259-271)

2.1.6. Pelnomocnik w okresie objetym kontrolg nie wspoldziatat z organizacjami
spotecznymi, w szczegdlnosci z organizacjami mniejszosci, w celu realizacji zadan,
o ktorych mowa w art. 22 ust. 1 ustawy o mniejszosciach. Opis nieprawidtowosci
w tym zakresie znajduje si¢ w punkcie 2 sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci,
Petnomocnik wyjasnit, ze utrzymywat kontakty nw. organizacjami mniejszosci:

— Muzutmanska Gmina Wyznaniowa w Gdarisku;

~ Gmina Wyznaniowa Zydowska w Gdansku;

- Rosyjskie Centrum Nauki i Kultury w Gdansku;

~ Zwigzek Ukraincow w Polsce — Oddziat w Gdansku;

- Zwigzek Mnigjszosci Niemieckiej w Gdarisku;

~ Zwigzek Ormianski w Gdansku;

— Mniejszos¢ romska (kontakt nieformalny);

- Zrzeszenie Kaszubsko-Pomorskie w Gdarisku.

W toku kontroli NIK, Petnomocnik nie przediozyt dokumentow potwierdzajacych
utrzymywanie kontaktow z ww. organizacjami.

Problem dotyczacy wspbldziatania Petnomocnika  z organizacjami mniejszosci
zostat rowniez poruszony przez przedstawicieli tych organizacji w informacjach
przekazanych w trakcie kontroli NIK'3. W udzielonych odpowiedziach wskazywali oni
m.in. na: ]
— brak cyklicznych spotkan dotyczacych oméwienia spraw | rozwigzania
probleméw oraz niedostatecznego respektowania praw mniejszosci
(Narodowe Centrum Tataréw Rzeczypospolitej Polskiej)

)

2 Wnioski: Rady Miasta w Wejherowie z 5 marca 2018 r. i Rady Miejskiej w Redzie z 26 lipca 2018 r. o wprowadzenie
dodatkowych tablic w jezyku kaszubskim oraz dwa wnioski Rady Miejskiej Wiadystawowa z 2 grudnia 2019 r. o ustalenie
dodatkowej nazwy miejscowosci Rozewie | Tupadly - w jezyku kaszubskim.

13Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.



— niewykazywanie jakiekolwiek aktywnosci w kontaktach z mniejszoscig
zydowska, w tym poprzez organizowanie spotkan w celu omawiania
dostepnych form pomocy (Gmina Wyznaniowa Zydowska w Gdansku),

— brak wspolpracy w zakresie podtrzymywania tozsamosci spofecznosci
postugujacej sie jezykiem kaszubskim i brak spotkari celem oméwienia
sytuacji i potrzeb spolecznoéci postugujacej si¢ tym  jezykiem,
nieprzeprowadzenie dotychczas ewaluacii edukacji z tytutu nauczania jezyka
kaszubskiego i niezinwentaryzowania jej potrzeb, potrzebg koordynacji ze
strony Wojewody procesu wprowadzania dodatkowych tradycyjnych nazw
migjscowosci w poszczegdlinych gminach Pomorza, nierealizowanie innych
praw spotecznosci kaszubskiej przy wsparciu Wojewody (Zrzeszenie
Kaszubsko-Pomorskie).

— brak podejmowania w dostateczny sposéb dziatari na rzecz respektowania
praw mniejszo$ci i przeciwdziatania naruszana tych praw i dyskryminacji 0sob
nalezacych do mnigjszosci (Stowarzyszenie Roméw w Polsce),

— nie uzyskanie od pracownikéw Urzedu informacji na temat wsparcia
dziatalnosci Zwigzku, pozwalajacej na pisemne wystapienia w interesujgcych
Zwigzek kwestiach (Zwiazek Ormianski w Gdarisku).

(akta kontroli str. 155-175, 198-232)

Urzad nie udzielit tez odpowiedzi na pismo Zrzeszenia Kaszubsko-Pomorskiego
w Gdarisku, ktore zostalo zarejestrowane w Urzedzie 12 grudnia 2017 r.

Petnomocnik wyjaénit, ze w ww. okresie nie odbywal formalnych spotkan
z organizacjami mniejszosci w Urzedzie. Odbywat wizyty i spotkania nieformalne,
a kontakty z ww. organizacjami polegaly na rozmowach telefonicznych, spotkaniach
w terenie lub podczas imprez organizowanych przez te organizacje (np. podczas
koncertow, wystaw, konferencji naukowych). Wigkszo$¢ z nich odbywato sie w dni
wolne od pracy lub po godzinach pracy, a uczestnictwo w nich jako przedstawiciela
Wojewody miato charakter kurtuazyjny. Wyjasnit ponadto, Ze podczas spotkan,
uroczystosci nie prowadzit rozméw, z ktérych wynikatyby jakiekolwiek wnioski czy
konkluzje wazne dla Wojewody. Omawiane sprawy nie dotyczyly ,konkretnych’
potrzeb czy problemdéw mniejszosci wynikajacych z ich statusu, bo takich
mniejszosci nie zgtaszaty.

(akta kontroli str. 155-175, 181-183,198-208)

Wojewoda wyjaénit m.in.,, ze wigkszos¢ dziatai Pelnomocnika polegata na
nieformalnym uczestnictwie w zyciu kulturalnym mniejszosci, ktory ,w miare
mozliwosci” utrzymuje kontakty, bierze udziat w imprezach i wydarzeniach
i prowadzi rozmowy oraz, Ze trudno oczekiwac, aby z kazdego spotkania, innego
wydarzenia w ktérym uczestniczy, sporzadzal pisemng informacje w postaci
protokotéw czy notatek.

(akta kontroli str. 132-137)

W latach 2018-2019 w ramach kontaktéw z mniejszo$ciami Petnomocnik wyjasnit,

ze kurtuazyjnie uczestniczyt w nastepujgcych wydarzeniach organizowanych przez

te organizacje:

— Dzien Zwyciestwa — rocznica zwyciestwa nad faszyzmem - Rosyjskie Centrum
Nauki i Kultury w Gdarisku (2018 r.12019r.);

— Biografie Gdanskie — XV Dni Mniejszosci Narodowych (2018 r.);

— 42 Ukrainski Jarmark Miodziezowy (2018 r.);

— ,Armenia - moja milos¢” — wystawa z okazji 35-lecia tworczosci Gaika
Parsamiana — Zwigzek Ormianski w Gdansku (2019 r.);

— Zrzeszenie Kaszubsko-Pomorskie.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W 2020 ., jak wyjasnit Petnomocnik, z powodu pandemii nie organizowano zadnych
uroczystosci.

W latach objetych kontrolg Petnomocnik nie spotykat sie z Wojewoda w celu
omowienia jakichkolwiek spraw zwigzanych z mniejszosciami, poniewaz jak
wyjasnit, nie odnotowat probleméw wymagajacych takiego oméwienia czy
skonsultowania. Nie uczestniczyt réwniez w zadnych spotkaniach z organizacjami
mniejszosci, z udziatem Wojewody lub na jego polecenie.

(akta kontroli str. 155-175)

Petnomocnik wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg zajmowat sie sprawami
mnigjszoéci, ti. z Gming Wyznaniowg Zydowskg w Gdarsku (omawianie stanu
postepowan regulacyjnych dot. cmentarza zydowskiego w Sopocie), Zwigzkiem
Ukraincow w Polsce — Oddziat w Gdarisku (udzielenie pomocy w zalegalizowaniu
pobytu cudzoziemcow - Ukrairicow), Rosyjskim Centrum Nauki i Kultury w Gdarisku
(zorganizowanie uroczystego pobrania ziemi z cmentarza Zotnierzy radzieckich
w Gdarisku), Narodowym Centrum Kultury Tataréw Rzeczypospolitej Polskiej
(wyjasnienie procedury rejestracji szkoty koranicznej).

(akta kontroli str. 159-165)

2.1.7. W latach 2018-2020 (do 30 wrzesnia) Wojewoda nie ponosit wydatkéw na
zadania zwigzane z dziataniami na rzecz mniejszosci.
(akta kontroli str. 138-145)

W latach 2018-2020 (do 30 wrzesnia) na terenie wojewodztwa pomorskiego nie byly
rowniez realizowane zadne programy rzadowe, wymagajace angazowania $rodkow
finansowych przez Wojewode.

(akta kontroli str. 138-145)

W ww. okresie Wojewoda nie opiniowat programéw na rzecz mniejszosci, poniewaz
dokumenty takie nie wptynely do Urzedu.
(akta kontroli str. 155-158, 184-189)

2.1.8. W okresie wystepowania w 2020 r. pandemii COVID-19, nie realizowano
zadaf na rzecz mniejszosci (zaréwno w zakresie Programu integracji, jak i innych
zadan na rzecz mnigjszosci zleconych przez Wojewode na podstawie umow
dotacji).

(akta kontroli str. 190-191)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Petnomocnik nie prowadzit biezacej wspotpracy z mniejszoéciami, a takze nie
utrzymywat kontaktow z liderami organizacji mniejszosci narodowych
i etnicznych. Obowiazek takiego wspotdziatania przez wojewode, w celu
realizacji zadan, o ktorych mowa w art. 22 ust. 1 ustawy o mniejszosciach,
wynikat z art. 22 ust. 2 tej ustawy.

W wyjadnien Pefnomocnika wynikato, ze niéﬂ prowadzit formalnych dziatan
w zakresie wspdfpracy z mnigjszo$ciami.

Zdaniem NIK, dziatania nieformalne nie mogg byé utozsamiane z realizacjg
obowigzkow stuzbowych.

Skutkiem braku biezacej wspolpracy Petnomocnika z mniejszo$ciami i ich
organizacjami byto nieokreslenie ich potrzeb i probleméw.

Wyjasniajac przyczyny braku dziatan dotyczacych okreslenia potrzeb
mniejszosci, | Wicewojewoda Pomorski podat, ze na terenie wojewbdztwa
pomorskiego dziata niewiele organizacji mniejszosci i nigdy one wcze$niej nie
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Opis stanu
faktycznego

zglaszaty wnioskow o pomoc w ich funkcjonowaniu, zatem w okresie objetym
kontrolg nie bylo konieczne okreSlanie potrzeb w zakresie ich wspierania, nie
zwracano sig tez do innych jednostek w sprawie wystepujacych potrzeb
mniejszosci. Wyjasnit ponadto, ze zrozméw i spotkan z przedstawicielami
mnigjszo$ci (prowadzonych w latach wcze$nigjszych) wynikato, ze nie miaty one
potrzeb w zaspokojeniu, ktorych mogtby poméc Urzad Wojewody, a dodatkowo
w latach 2018-2020 nie otrzymano Zzadnych zgloszeri o zaistnieniu jakichkolwiek
nowych potrzeb. Wyjasnit réwniez, ze Petnomocnik w ww. latach nie powziaf
informacji nt. probleméw mniejszosci wymagajacych interwencji Wojewody.

(akta kontroli str. 95-116, 138-150, 155-174)

2. Do dnia 14 pazdziernika 2020 r. w Urzedzie nie zapewniono udzielenia
odpowiedzi na pisemny wniosek Prezesa Zrzeszenia Kaszubsko-Pomorskiego
z8 grudnia 2017 r.'* wsprawie odbycia roboczego spotkania z delegacjg
Zrzeszenia, ktdrego celem mialo by¢ przedstawienie wystepujacych problemow,
postulatow i propozycji wspdipracy, w tym omdwienie potrzeb spotecznosci
postugujacej sig jezykiem kaszubskim, atakze przedstawienie stanowiska do
projektu rozporzadzenia w sprawie sposobu podziafu czesci oSwiatowe
subwencji ogdinej dla jednostek samorzadu terytorialnego w 2018 r.

Z wyjasnient Wojewody wynika, ze w dokumentacji prowadzonej przez Gabinet
Wojewody Pomorskiego nie zachowato si¢ ww. pismo.

Zdaniem NIK organizacja Urzedu, w tym system komunikacji, powinny
zapewnia¢ wiasciwy przeptyw informacji, kiore umozliwig prawidtowg obstuge
korespondencji skierowanej do Urzedu w sprawach mniejszosci.

(akta kontroli str. 132-137,198-208)

2.2. Realizacja zadan w ramach Programu integracji na terenie
wojewodztwa

2.2.1. Wojewoda w latach objetych kontrolg nie dokonywat rozeznania i analizy
potrzeb mnigjszo$ci romskiej na terenie wojewodztwa pomorskiego.

| Wicewojewoda Pomorski wyjasnit, ze ww. okresie brak bylo wnioskow o wsparcie.
Z rozmow w latach wezesniejszych wynikato, ze spoteczno$é ta nie miata potrzeb,
w zaspokojeniu ktorych mogtby pomaoc Urzad, a w latach objgtych kontrolg Urzad
nie otrzymat zadnych zgtoszen o nowych potrzebach.

Z wyjasnien Pelnomocnika wynika, ze problemem jest brak reprezentaci
mniejszoéci romskiej w wojewodztwie pomorskim, co za tym idzie, brak
potencjalnych beneficjentéw Programu integracji . Wyjasnit ponadto, Ze prowadzit do
2014 r., bez skutku, rozmowy w sprawie powolania organizacji romskiej
w Wejherowie z przedstawicielami tej spotecznosci. Petnomocnik nie przedstawit
zadnej dokumentacji dotyczacej podjecia ewentualnych dziatai w tym zakresie po
tym terminie. Jak wynika z informacji przekazanych NIK przez Stowarzyszenie
Roméw w Polsce, oczekuje ono od Wojewody podejmowanie w dostateczny sposob
dziatan na rzecz respektowania praw mniejszosci i przeciwdziatania naruszania tych
praw i dyskryminacji osob nalezacych do mniejszosci.

(akta kontroli str. 146-150, 172-175, 179-183, 230-232)

2.2.2. Na terenie wojewodztwa pomorskiego w latach 2018-2020 nie by realizowany
Program integracji.

14 Pismo wplyneto do Urzedu 12 grudnia 2020 .



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Wojewoda ostatni raz w ramach Programu integracji udzielit wsparcia finansowego
jednostkom samorzadu terytorialnego w 2016 r. (miasto Wejherowo)?s. Z wyjasnien
Petnomocnika wynika, ze po 2016 r. ww. miasto zrezygnowalo z udziatu w tym
Programie.

(akta kontroli str. 179-186)

W' dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Ustanowiony przez Wojewode Petnomocnik nie prowadzit biezacej wspotpracy
zmniejszosciami, a takze nie utrzymywat kontaktow z liderami organizacji
mniejszo$ci narodowych i etnicznych.

Nie podejmowano dziafan dotyczacych okreslenia potrzeb mniejszosci z powodu
matej liczby takich organizacji, ktore nigdy wczesniej nie zgtaszaty wnioskow
0 pomoc w ich funkcjonowaniu. Nie zapewniono udzielenia odpowiedzi na zlozone
w Urzedzie, w 2017 r. pismo Prezesa Zrzeszenia Kaszubsko-Pomorskiego.

W latach 2018-2020 (do 27 pazdziemika) Petnomocnik nie odbyt z Wojewoda
zadnego spotkania, w celu omowienia realizacji wykonywanych zadan.

Wojewoda nie podejmowat formalnej wspdtpracy z organami samorzadu
terytorialnego w kwestiach zwigzanych z mniejszo$ciami uznajac, ze dziatajg one
W sposob wystarczajacy.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zapewnienie uwzglednienia w strukturze organizacyjnej Urzedu zadan
w zakresie koordynacji dziatan organéw administracji rzadowej, realizujgcych
zadania na rzecz mniejszosci.

2. Wprowadzenie mechanizmoéw w zakresie nadzoru nad skuteczng realizacjq
wszystkich zadan okreslonych dla Petnomocnika i samodzielnego stanowiska
ds. Wyznan, Opieki nad Grobami Wojennymi.

3. Zapewnienie wiasciwego przeptywu informagji umozliwiajgcych prawidtowg
obstuge korespondencji wptywajacej do Urzedu w sprawach mniejszosci.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

5 Dotacja w kwocie 3,6 tys. zt z przeznaczeniem na zakup wyprawek i przyboréw szkolnych dla uczniéw pochodzenia
romskiego uczeszczajgcych do szkit.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontrol,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijgcia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdarisk, dnia/.Jgrudnia 2020 .

Kontroler
Andrzej Kaczynski P —
Gtéwny specjalista kontpoli»i)ahstwowej , NAJV/YZSZE 17B8Y KONTROLI

"{l;*’;}f AT
PIRY //
/ 74

1 | LU ON A
! , ‘ -
| B

13






