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l. Dane identyfikacyjne

Dyrekcja Rozbudowy Miasta Gdanska, ul. Zaglowa 11, 80-560 Gdarisk
(dalej: ,DRMG")

Wtodzimierz Bartosiewicz, Dyrektor DRMG, od 3 sierpnia 2009 .

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Krzysztof Holli, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/23/2020 z 27 stycznia 2020 r.
(akta kontroli str. 1, 6-7)

. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny — pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci
irzetelnoSci — wykorzystania przez DRMG $rodkow na realizacje projektu
pn. ,Systemy gospodarowania wodami opadowymi na terenach miejskich - Miasto
Gdansk” w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020
(dalej: ,Projekt”).

Ocenie podlegaly w szczegélnosci dziatania DRMG zwigzane z wykorzystaniem
ww. Srodkow.

Podstawg sformutowania oceny byly w szczegdlnosci dziatania kontrolne
obejmujace m.in. analize wykorzystania ww. $rodkow. Szerszy opis dziatan i ustalen
kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu faktycznego.

lll. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie przez DRMG $rodkéw
na realizacje Projektus.

W toku dziatan kontrolnych wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli
nie wykryto nieprawidtowosci.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Warto$¢ Projektu, w tym kwota dofinansowania unijnego oraz faczna
kwota $rodkéw przyznanych i wykorzystanych w 2019 r. na jego realizacje

Miasto Gdansk (dalej: ,Miasto”), jako beneficjent, zawarto 9 maja 2017 r.
z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej:
Jnstytucja Wdrazajgca”) umowe o dofinansowanie Projektu? (dalej: ,umowa
o dofinansowanie”), ktérej przedmiotem byta realizacja 12 zadan zwigzanych
Z gospodarowaniem wodami opadowymi na terenie Miasta, .

"Dz U. 22019 r. poz. 489, ze zm., dalej: ,ustawa o NIK".

2 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujgce oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene
w formie opisowe;j.

? Analizg objgto réwniez dziatania wczesniejsze i pozniejsze dotyczace ustawy budzetowej na rok 2019 z dnia 16 stycznia
2019 r. (Dz. U. poz. 198). W przypadku koniecznosci poréwnania niektorych danych z danymi za lata 2015-2018, okres
kontroli objat rowniez te lata.

#Umowa od dofinansowanie Nr POIS.02.01.00-00-0021/16 wraz z aneksami z 8 sierpnia 2018 r. i 6 czerwca 2019 .
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— budowa uktadéw drogowych wraz z kanalizacjg deszczowg oraz zbiomikiem
retencyjnym Osowa Il w Gdansku Osowej (zadanie 1)5;

— regulacja rowu M-4 (zadanie 2);

— odwodnienie dzielnicy Kokoszki (zadanie 3)5;

— zbiornik retencyjny Jaskowa Dolina (zadanie 4);

— kanalizacja deszczowa osiedle Strzyza (zadanie 5)7;

— kanalizacja deszczowa w rejonie ul. Grottgera (zadanie 6);

— zagospodarowanie wéd opadowych z terenu cmentarza Sw. Franciszka
(zadanie 7);

— wykup terenu (zadanie 8);

— promocja Projektu (zadanie 9);

— dokumentacja techniczna (zadanie 10);

— zarzadzanie Projektem — wydatki osobowe (pomoc techniczna) (zadanie 11);

— nadzor inwestorski (zadanie 12).

Zgodnie z umowg o dofinansowanie:

— catkowity koszt Projektu wynosi 131 315,0 tys. zi, w tym wydatki kwalifikowalne
95 033,1 tys. z, dofinansowanie ze $rodkéw Unii Europejskiej — nie wigcej niz
80 778,1 tys. 74, tj. do 85% kwoty catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych (§ 51 6
umowy o dofinansowanie);

— na 2019 r. zaplanowano w harmonogramie ptatnosci (zataczniku nr 4 do umowy
o dofinansowanie) refundacje wydatkéw poniesionych przez Miasto na Projekt
w kwocie 21 239,3 tys. 2k

— zakonczenie realizowanego od 1 stycznia 2014 8. Projektu ma nastgpic
do 31 grudnia 2021 r. (§ 7 umowy o dofinansowanie).

Prezydent Miasta upowaznit Dyrektora DRMG® m.in. do: skiadania o$wiadczenia
woli i reprezentowania Miasta we wszystkich sprawach zwigzanych
z przygotowaniem i realizacjg zadan inwestycyjnych i remontowych ujgtych w planie
finansowym DRMG lub planach finansowych innych jednostek [ub powierzonych
dodatkowo przez Prezydenta Miasta Gdanska. DRMG realizujac Projekt byta
odpowiedzialna m.in. za: jego przygotowanie iwdrazanie, nadzor, finansowanie
(ze $rodkow przekazywanych przez Miasto) oraz planowanie, monitoring
i sprawozdawczos¢.

Do 31.12.2018 r. zakoficzono realizacje jednego zadania'® oraz pieciu podzadan.
W 2019 r. realizowano cztery zadania'? oraz cztery podzadania3, z ktorych

s Zadanie 1 skiada sig z pieciu podzadan: 1.1 — Kanalizacja deszczowa w ul. Keplera, 1.2 - Zbiomik retencyjny Osowa ll, 1.3 -
Kanalizacja deszczowa w ul. Nowy Swiat, 1.4 - Kanalizacja deszczowa w ul. Zeusa i 1.5 - Kanalizacja deszczowa
w ul. Koziorozca.

6 Zadanie 3 sklada si¢ z dwoch podzadan: 3.1 — Budowa zbiomika retencyjnego Strzelniczka Il i 3.2 - Regulacja Potoku
Strzelniczka pomigdzy zbiornikami retencyjnymi Strzelniczka Il i Budowlanych II.

7 Zadanie 5 sklada sie z dwoch podzadan: 5.1 — Budowa kanalizacji deszczowej w ulicach Hubala, Kolberga, Kmiecej
i Arciszewskiego, etap Il i 5.2 — Budowa kanalizacji deszczowej w ulicach Hubala, Kmiecej, Gomékki, Ludowej, Lindego
i Arciszewskiego, etap IV.

@ Okres kwalifikowalnosci wydatkéw: od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2021 .

9 Zarzadzeniem Nr 838/15 Prezydenta Miasta Gdanska z 25 czerwca 2015 r. w sprawie upowaznienia Pana Wiodzimierza
Bartosiewicza — Dyrektora Dyrekcji Rozbudowy Miasta Gdanska.

10 Zadanie nr 7.

1 Podzadania nr: 1.1,1.2,1.3,5.1i5.2.
2 Zadanianr: 2,6, 111 12.

13 Podzadania nr; 1.4, 1.5,3.1,3.2.



zakoniczono dwa zadania®™. Do wykonania po 2019 r. pozostato siedem zadan?s
oraz cztery podzadaniae.
(akta kontroli str. 6-10, 127-130, 136-553)

2. Wykorzystanie dotacji na dofinansowanie realizacji projektu

Badaniem objeto wydatki poniesione przez DRMG na Projekt, ktére zostaly
zrefundowane Miastu w 2019 r. w facznej wysokosci 18 151,8 tys. zt, na podstawie
zaakceptowanych przez Instytucje Wdrazajaca pieciu wnioskow o ptatnosé (dalej:
,WOP”):

— nr 9 dotyczacego okresu od 1 do 30 listopada 2018 r. obejmujacego
dofinansowanie wydatkow w wysokosci 161,9 tys. zt poniesionych na zadania
nr:2,6,7,11,12,

— nr 10 dotyczacego okresu od 1 grudnia 2018 r. do 28 lutego 2019 r.
obejmujacego  dofinansowanie wydatkow w wysokosci 8 169,9 tys. zt
poniesionych na zadania/podzadanianr: 1.2, 1.3, 2, 6,7, 11, 12;

— nr 11 dotyczacego okresu od 1 marca do 31 maja 2019 r. obejmujacego
dofinansowanie wydatkow w wysokosci 3 623,3 tys. zt poniesionych na zadania
nr: 2,6, 11,12;

— nr 12 dotyczgcego okresu od 1 czerwca do 31 sierpnia 2019 r. obejmujgcego
dofinansowanie wydatkow w wysokosci 3900,5 tys. zt poniesionych na
zadania/podzadania nr: 3.1, 3.2, 11, 12;

— nr 13 dotyczacego okresu od 1 wrzesnia do 31 pazdziemnika 2019 r.
obejmujgcego  dofinansowanie wydatkow w  wysokosci 22962 tys. zt
poniesionych na podzadania nr: 1.5, 3.1, 3.2.

Wszystkie poniesione wydatki objete ww. WOP dotyczyly: robot budowlanych,
zarzgdzania Projektem i nadzoru inwestorskiego i byly zwigzane z wykonaniem
powyzszych zadan, zgodnie z zakresem rzeczowym Projektu okreslonym w umowie
o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 344-553, 830-978, 1059-1135)

Realizacja Projektu odbywata sig zgodnie z obowigzujacym harmonogramem.
DRMG przekazato w 2018 i 2019 r. Miastu dane niezbedne do sporzadzenia pieciu
WOP nr 9-13, na podstawie ktérych Miasto wnioskowalo o refundacje wydatkow
kwalifikowalnych w kwocie 18 280,8 tys. zt, za$ uzyskalo w 2019 r. refundacje
w kwocie 18 151,8 tys. Zt. Kwoty wskazane we WOP nr 11-13 réwne byly kwotom
zrefundowanym w 2019 .

(akta kontroli str. 11-75, 136-553, 619-744, 1137-1146)

Jak wyjasnit Dyrektor DRMG, jedyny istotny problem w trakcie realizacji Projektu
wynikat z wstrzymania przez Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru
Budowlanego rob6t w zakresie zadan 3.1 i 3.2. Dodat, ze réznica 129,0 tys. zt
w refundacji za 2019 r. dotyczyta WOP nr 10 i wynikata z pomniejszenia
dofinansowania tego WOP (na wniosek DRMG, przekazany przez Miasto Instytucii
Wdrazajgcej) o nienaleznie wskazang do refundacji we WOP nr 7 kwote 122,9 tys.
zt z dwoch faktur za roboty budowlane (w zwiazku z przekroczeniem limit wydatkow
kwalifikowalnych na podzadaniu 1.3. Kanalizacja deszczowa ul. Nowy Swiat) wraz
z naleznymi odsetkami (6,1 tys. z!). Nie wystapily opdznienia w realizacji Projektu
w stosunku do obowigzujacego harmonogramu.

(dowdd: akta kontroli str. 745-829, 979-1042, 1137-1146)

14 Zadania nr: 2 6.
s Zadanianr: 3,4, 8,9, 10, 11i12.
6 Podzadania nr: 1.4, 1.5,3.1i3.2.



Ogledziny NIK, ktérym poddano wybrane zadanie nr 1 — ,Budowa ukfadow
drogowych wraz z kanalizacjg deszczowg oraz zbiornikiem retencyjnym Osowa |I
w Gdansku Osowej”, o wartosci 19 060,6 tys. zt netto', zrealizowane w latach
2017-2019 w ramach Projektu (wydatki na to zadanie zrefundowane w2019 r.
kwotg 1 481,0tys. zI), wykazaly m.in., Ze zgodnie z: umowa o dofinasowanie, umowg,

z wykonawca, danymi przekazanymi Miastu przez DRMG do WOP oraz protokotami

odbioru robot wykonano:

— uktady drogowe ulic: Wodnika, Nowy Swiat, Koziorozca, Keplera, Zeusa wraz
oSwietleniem, oznakowaniem poziomym i pionowym oraz matg architekturg
i zielenia;

— zbiomik retencyjny przy skrzyzowaniu ulic Nowy Swiat i Koziorozca m.in.
Z: oéwietleniem, umocnionymi skarpami (kosze gabionowe, kamieri polny, itp.),
ciagami pieszo-jezdnymi wokot zbiornika, zjazdem do czaszy zbiornika,
elementami konstrukcyjnymi (w tym m.in.: zasuwami, schodami skarpowymi
wraz z balustradami, budowlg upustows), matg architektura i zielenia.

Ponadto ustalono, Zze na terenie ww. inwestycji umieszczono trzy tablice
informacyjne (na ul. Wodnika, Nowy Swiat i Koziorozca) o wspétfinansowaniu
zadania z budzetu $rodkow europejskich w ramach realizacji ww. Projektu.

(akta kontroli str. 11-75, 136-553, 846-978)

W umowie o dofinansowanie okre$lono wartosci docelowe wskaznikow na dzien
31 grudnia 2021 r..
a) produktu:
~ diugos¢ wybudowanej sieci kanalizacji deszczowej — 9,43 km (do korica
2019 r. zrealizowano 6,8 km, tj. 72%);
— liczba wybudowanych urzadzen stuzacych gospodarowaniu wodami
opadowymi (z wytaczeniem kanalizacji deszczowej) ~ 5 szt. (zrealizowano
4 szt., tj. 80%);
b) rezultatu bezposredniego:
— liczba miast, w ktorych podjeto dziatania zwigzane z zabezpieczeniem
przed niekorzystnymi zjawiskami pogodowymi — jedno;
~ liczba 0sdb objetych systemem zagospodarowania wod opadowych — 1534,
—  objetosé retencjonowanej wody (64 234 m3).

Osiagniete wartosci wskaznikow rezultatu, jak wyjasnit Dyrektor DRMG, zostang
wskazane we wniosku o ptatnos¢ koricowa, Nie wystapity zagrozenia dla osiggnigcia
ich wartoéci docelowych.

(akta kontroli str. 397, 490-534, 1137-1146)

Jak wyjasnit Dyrektor DRMG poszczegolni pracownicy DRMG realizujacy Projekt
prowadzili biezaca analize postepu rzeczowego, co weryfikowano m.in. przy:
odbiorach poszczegdlinych zadan i przygotowywaniu informacji dla Miasta

o wykonanym zakresie zadan do WOP.
(akta kontroli str. 136-343, 1137-1146)

W DRMG prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowa wydatkéw ponoszonych
na realizacje Projektu.
(akta kontroli str. 1059-1135)

Instytucja Wdrazajaca lub inny podmiot zewnetrzny nie przeprowadzily w 2019 r.
w DRMG kontroli prawidtowosci realizacji Projektu. Przeprowadzona w 2018 r. przez
Instytucje Wdrazajaca kontrola'® realizacji Projektu nie wykazata podejrzenia

17 Wartos¢ zadania nr 1 wedhug umowy nr 399/2017-I/PNE/056/17 z 25 wrzesnia 2017 r. (wraz z aneksami) zawartej migdzy
Miastem a SKANSKA S.A,

8 |nformacja pokontrolna z 29 sierpnia 2018 r. z kontroli przeprowadzonej przez Instytucje Wdrazajaca w DRMG w okresie
od 6 do 10 sierpnia 2018 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

wystapienia nieprawidlowosci ani zagrozen przy jego realizacji. W ramach

stwierdzonych uchybien wydata zalecenia pokontrolne, ktore dotyczyly:

— uzgodnienia z Instytucjg Wdrazajaca aktualizacji harmonogramu realizacji prac
w zakresie realnych terminéw wykonania zadania nr 2;

— wprowadzenia do instrukcji kancelaryjnej Urzedu Miejskiego w Gdansku oraz
DRMG wymaganego w ww. Programie okresu przechowywania dokumentow
projektu, tj. okres dwoch lat od dnia 31 grudnia nastepujgcego po ziozeniu
zestawienia wydatkow do Komisji Europejskiej, w ktorym ujeto ostateczne wydatki
dotyczace zakonczonego projektu oraz przestania do Instytucji Wdrazajacej
dokumentéw potwierdzajacych wprowadzenie wymaganego w Programie okresu
przechowywania dokumentow projektu w ww. instrukcjach kancelaryjnych:

— Uzupetnienia brakujacej tablicy informacyjno-pamiatkowej przy ul. Keplera
| przestania do Instytucji Wdrazajacej informacji o uzupetnieniu tablicy wraz
z dokumentacja fotograficzna,

DRMG w 2019 r. wykonata powyzsze zalecenia pokontrolne.
(akta kontroli str. 535-618)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje uwag ani wnioskow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Gdansk, dnia 2 ﬁFmarca 2020r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku
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