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l. Dane identyfikacyjne

Pomorski Urzad Wojewodzki w Gdarisku, 80-810 Gdarisk, ul. Okopowa 21/27
(dalej: ,Urzad").

Dariusz Drelich, Wojewoda Pomorski, od 9 grudnia 2015 r. (dalej: ,Wojewoda”).

(akta kontroli str. 17)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdansku.

Piotr Borkowski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LGD/60/2020 z 6 kwietnia 2020 .,

. Ewa Gross, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli

nr LGD/22/2020 z 27 stycznia 2020 r. i nr LGD/59/2020 z 6 kwietnia 2020 r.,
Hanna Rybczynska, gtéwny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie

| do kontroli nr LGD/21/2020 z 27 stycznia 2020 r.,

Rafat Wieczorkowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie

| do kontroli nr LGD/36/2020 z 11 lutego 2020 r.,

Mariusz Gromadzinski, starszy inspektor kontroli pafstwowej, upowaznienie

| do kontroli nr LGD/34/2020 z 10 lutego 2020 r.,

Renata Jabfonowska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie

| do kontroli nr LGD/30/2020 z 5 lutego 2020 .,
. Agnieszka Zamorska, starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie

do kontroli nr LGD/31/2020 z 5 lutego 2020 r.
(akta kontroli str. 1-16)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny:
1) wykonania budzetu panstwa na rok 2019, pod wzgledem legalno$ci, celowosci,

rzetelnosci i gospodarnoéci dziatan podejmowanych przez dysponenta czesci

budzetowej 85/22 — wojewddztwo pomorskie oraz ocena wykonania planow

finansowych jednostek finansowanych w ramach tej czeSci budzetu parstwa.

Ocenie podlegaty w szczegdlnoSci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych
ze $rodkéw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
za |V kwartat 2019 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadcze] w zakresie prawidlowosci sporzadzania
sprawozdan,

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czeSci budzetu parnstwa
w trybie art. 175 ust.1 i 2 ustawy o finansach publicznych?, w tym:

a) nadzér nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzor nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 85/22 — wojewddztwo pomorskie,

1
2

Dz. U. 22019 r. poz. 489, ze zm. (dalej: ,ustawa o NIK”).
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.).
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Zakres kontroli

2) wykonania planu finansowego na 2019 r. Urzedu, pod wzgledem legalnosci,

celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie podlegaty w szczegolnosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
za |V kwartat 2019 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidlowosci sporzadzania
sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego oraz badanie skutecznosci podejmowanych przez dysponenta dziatar
windykacyjnych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analizy wykonania planu dochodéw,

- szczegotowej kontroli prawidiowosci i terminowo$ci ustalenia wybranych
nalezno$ci oraz windykacji zalegtosci,

- analizy stanu naleznosci pozostatych do zaptaty,

- analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkow,

- kontroli prawidtowosci zmian budzetu dokonanych w cze$ci 85/22 -
wojewodztwo pomorskie w trakcie roku budzetowego,

- kontroli prawidtowos$ci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

- kontroli prawidtowos$ci dokonanych blokad,

- kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 85/22 — wojewddztwo pomorskie
limitéw wydatkow, w tym — limitow Srodkéw na wynagrodzenia,

- kontroli wykorzystania $rodkow otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczego6towej analizy wybranej proby wydatkéw dysponenta trzeciego stopnia,

- analizy wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,

- analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotaci,

- kontroli wykonania wskaznikéw rzeczowych ustalonych w budzecie zadaniowym,

- analizy stanu zobowigzan,

- analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach czesci 85/22 - wojewddztwo pomorskie.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 85/22 — wojewodztwo pomorskie

wykorzystano réwniez wyniki kontroli:

— wykorzystania przez Komende Wojewddzkg Panstwowej Strazy Pozamej
w Gdansku (dalej; ,KW PSP”") srodkéw z budzetu S$rodkéw europejskich
i dofinansowania z budzetu panstwa, otrzymanych w 2019 r. na realizacje
projektu ,Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach - etap V" w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (dalej: ,POIi$"),

— wykorzystania przez Gminy Puck i Skarszewy dotacji celowych z budzetu
panstwa na sfinansowanie zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;
w zakresie zapewnienia uczniom objetym obowigzkiem szkolnym dostepu
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

do bezplatnych  podrecznikow, materiatow edukacyjnych i  materiatow

¢wiczeniowych,

— wykorzystania dotacji celowych z budZetu panstwa na dofinansowanie zadan
wtasnych:

e Gmin Puck i Skarszewy w ramach Rzadowego programu rozwijania szkolnej
infrastruktury oraz kompetencji uczniéw i nauczycieli w zakresie technologii
informacyjno-komunikacyjnych na lata 2017-2019 - ,Aktywna tablica” (dalej:
.Program Aktywna tablica”),

e Gminy Puck w ramach Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 ,MALUCH+" 2019 (dalej: ,Program Maluch+").

lll. Ocena ogéIna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2019 r. w czesci 85/22 - wojewodztwo pomorskie.

Kontrola 3,9% zalegtosci dysponenta trzeciego stopnia w Urzedzie wykazata,
ze prowadzit on systematyczng kontrole terminowosci zaptaty nalezno$ci
i podejmowat  przewidziane prawem czynnoSci, zmierzajgce do ich
wyegzekwowania. Rowniez objetych badaniem ulg w splacie naleznoSci
(69,1% kwoty naleznosci objetych ulgami przez dysponenta trzeciego stopnia)
udzielono zgodnie z przepisami.

Kontrola 47,3% wydatkow budzetu panstwa w czedci 85/22 - wojewddziwo
pomorskie, postepowan o udzielenie zamédwienia publicznego, na ktére w Urzedzie
wydano 3736,9 tys. zt, a takze wykorzystania Srodkéw przeniesionych z dobranych
celowo rezerw celowych i rezerwy Wojewody wykazata, Ze objete badaniem wydatki
zrealizowano w sposdb celowy, gospodarny i w granicach kwot planowanych,
dotacji na realizacje zadan udzielono zgodnie z przepisami, a Srodki z rezerw
wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem. Stwierdzona nieprawidlowo$¢ w zakresie
wydatkowania $rodkow (polegajaca na naruszeniu art. 24 ust. 1 pkt 12 Prawa
zamowien publicznych® przy udzieleniu przez dysponenta trzeciego stopnia
w Urzedzie zaméwienia publicznego, na ktére w 2019 r. wydano 121,1tys. Z))
z uwagi na jej skale, nie wptyneta na obnizenie tej oceny.

Sprawozdania taczne zostaly sporzgdzone przez dysponenta czesci 85/22 -
wojewddztwo pomorskie prawidiowo, na podstawie sprawozdan jednostkowych,
a sprawozdania jednostkowe kontrolowanej jednostki (dysponenta trzeciego
stopnia) na podstawie danych wynikajacych z ewidencii ksiegowej.

Wojewoda prawidiowo sprawowat nadzor i kontrole nad wykonaniem budzetu
panstwa w czesci 85/22 — wojewodztwo pomorskie, a stosowany w Urzedzie system
kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowos¢ sporzadzonych
sprawozdan.

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie
ocene w formie opisowej.

4 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. 2019 r. poz. 1843, ze zm.).
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe> kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

1. W 2019r. w czesci 85/22 - wojewddztwo pomorskie zrealizowano dochody
budzetu panstwa w kwocie 196770,1tys.zt. Dochody te byly wyzsze
026 703,1 tys. zt (0 15,7%) od planowanych (170 067,0 tys. zt) i 0 14 021,0 tys. zt
(07,7%) od uzyskanych w 2018 r. (182 749,1 tys. zt), m.in. w wyniku:

— wyzszych o 11 110,6 tys. zt od planowanych i 0 7 763,0 tys. zt od uzyskanych
w 2018 r. wptat powiatéw z tytulu gospodarowania zasobem nieruchomosci
Skarbu Panstwa (gtownie w wyniku wigkszej liczby wnioskéw o przeksztatcenie
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci oraz aktualizacji optat
za uzytkowanie wieczyste),

— zwrotéw dotacji (z odsetkami) w kwocie 7480,1tys.zt, wyzszej od kwoty
zwrotoéw z ww. tytutu w 2018 r. 0 1 5942 tys. zt,

— wyzszych 0 4 371,9tys. zt od planowanych i o 3 106,9 tys. zt od uzyskanych
w2018 r. zwrotow przez diuznikéw alimentacyjnych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, wypfacanych przez gminy (gtéwnie w wyniku aktywizacii
zawodowej diuznikdw, zwigzanej z korzystnymi zmianami na rynku pracy),

— wyzszych 0 2564,9tys. zt od planowanych i o 1703,0tys. zt od uzyskanych
w 2018 r. wptywdw z optat paszportowych (wptyw na zwiekszenie dochodéw
ztego tytutu miato m.in. zwiekszone zainteresowanie Polakéw mieszkajacych
w Wielkiej Brytanii uzyskaniem paszportéw dla rodzin, w zwigzku z procesem
wyjscia tego kraju z Unii Europejskiej).

Gtownymi zrodtami dochodéw byly wptaty powiatéw z tytulu gospodarowania
zasobem nieruchomos$ci Skarbu Panstwa (102 315,6 tys. Zt, tj. 52,0% dochodow
ogdtem), zwroty przez dluznikow alimentacyjnych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, wyptacanych przez gminy (28 966,9 tys. zt, tj. 14,7% dochodéw
ogotem), opfaty za badania, pobierane przez powiatowe inspektoraty weterynarii
(19 548,6 tys. Z, tj. 9,9% dochodow ogotem), optaty paszportowe (12 164,9 tys. zt,
tj. 6,2% dochodéw ogdtem) i wplywy z ustug $wiadczonych przez Paristwowg
Inspekcje Sanitarng (5 865,4 tys. zt, tj. 3,0% dochodow ogdtem).

(akta kontroli str. 617-625, 630-638)

Uzyskane w 2019r. przez dysponenta trzeciego stopnia w Urzedzie dochody
budzetu panstwa (17 9973tys.zt) byly wyzsze o 4357,3tys.zt (o 31,9%)
od planowanych (13640,0tys.zt) i o 1562,6tys.zt (0 9,5%) od uzyskanych
w 2018 r. (16 434,7 tys. z!), gtéwnie w wyniku uzyskania wyzszych wptywow z optat
paszportowych (odpowiednio: o 2564 9tys.zt i o 1703,0tys.zl). Gtéwnymi
zrodtami  dochoddéw dysponenta trzeciego stopnia w Urzedzie byly opfaty
paszportowe (12 164,9 tys. z}, tj. 67,6% dochodow ogdtem), optaty za zatrudnienie
cudzoziemcow (3 270,4 tys. zt, 1. 18,2% dochoddéw ogdtem) i optaty legalizacyjne
(11974 tys. z} tj. 6,7% dochoddw ogdtem).

(akta kontroli str. 88-99, 102-108)

2. Na koniec 2019 r. w czesci 85/22 — wojewddztwo pomorskie:
— naleznosci pozostate do zapfaty wyniosty 974 267,1 tys. zt i byly wyzsze od stanu
takich nalezno$ci na koniec 2018 r. 0 60 800,4 tys. zt, tj. 0 6,7%,

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegéinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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— zalegtosci netto wyniosty 970425,7tys.zt i byly wyZzsze od stanu takich
zalegtosci na koniec 2018 r. 0 60 664,0 tys. Z, tj. 0 6,7%.

Wzrost naleznosci pozostatych do zaptaty i zalegtosci netto wynikat gtownie ze:

— zwiekszenia o odpowiednio 64 133,6tys.zt (do 908 333,5tys.zt - 93,4%
naleznosci pozostatych do zaptaty ogétem) i 64 140,9 tys. zt (do 908 321,6 tys. zt
- 934% zaleglosci ogdtem) niewyegzekwowanych zwrotow $wiadczen
wyptaconych przez gminy z funduszu alimentacyjnego (mimo mozliwosci
prowadzenia egzekucji z nadpfat podatku dochodowego, wykazanych przez
diuznikéw w zeznaniach rocznych, egzekucja naleznosci z ww. tytutu w dalszym
ciggu ksztaltuje sie na niskim poziomie),

— przejecia® przez Fundusz rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej naleznosci pozostatych do zaptaty i zalegtosci
Wojewodzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego w Gdansku z tytutu optat,
kar i grzywien” w kwotach, odpowiednio: 2 737,7 tys. 212 732,7 tys. .

(akta kontroli str. 626-630)

Naleznosci pozostate do zaptaty i zaleglosci netto dysponentow $rodkow budzetu
pafistwa bezposrednio podlegtych dysponentowi czesci 85/22 — wojewddztwo
pomorskie® na koniec 2019 r. wyniosty odpowiednio: 18 286,2 tys. zt
i 14 780,1 tys. zt i w poréwnaniu do stanu na koniec 2018 r. zmniejszyly sie (gtéwnie
z przyczyny opisanej wyzej) o odpowiednio: 2 848,0 tys. zti 2 278,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 630-638)

Na koniec 2019 r. u dysponenta trzeciego stopnia w Urzedzie:
— naleznosci pozostate do zaptaty wyniosty 16 569,4 tys. zt i byly wyzsze od stanu
takich naleznosci na koniec 2018 r. 0 73,8 tys. zt (0 0,4%),
— zalegtosci netto wyniosty 13 538,3 tys. zt i byly wyZsze od stanu takich zalegtosci
na koniec 2018 r. 0 330,4 tys. zt (0 2,5%).
(akta kontroli str. 100-108)

Badanie dokumentacji dotyczacej 20 zalegtosci, na kwote 533,2 tys. zt° (0,05%
zalegtosci w czesci), wynikajacych z natozonych przez Wojewode 13 grzywien
wcelu przymuszenia i czterech kar pienieznych za prowadzenie placowki bez
zezwolenia, natozonych przez powiatowych inspektoréw nadzoru budowlanego
dwach kar za nielegalne uzytkowanie obiektu budowlanego, a takze z zasadzonego
zwrotu odszkodowania, wyptaconego przez Wojewode za wywlaszczenie
nieruchomosci, wykazato, ze w Urzedzie prowadzono systematyczng kontrole
terminowosci zaptaty naleznoéci i podejmowano wobec dtuznikow czynnosci w celu
ich wyegzekwowania, przewidziane przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
zdnia 30 grudnia 2015r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznoci
pienieznych'0, Do 25 marca 2020 r. z ww. kwoty wyegzekwowano 3,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 137-194)

§ W wyniku wejscia w Zycie 18 lipca 2019 r. ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz. U. poz. 1123).

7 Wynikajgcych z art. 46 ust. 1a pkt 2, art. 94 ust. 1, art. 95a ust. 4, art. 95b ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r.
o transporcie drogowym (Dz. U. 22019 r. poz. 2140, ze zm.), art. 114 ust. 1 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie
towarow niebezpiecznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 154), art. 140ae ust. 4 i art. 140af ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. -
prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 110) oraz art. 100 § 3 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks
postgpowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2019 r. poz. 1120, ze zm.).

8 14 dysponentow trzeciego stopnia, w tym dwoch (Pomorski Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarmy i Pomorski
Wojewodzki Lekarz Weterynarii) bedgcych rownocze$nie dysponentami drugiego stopnia.

9 Dobranych w sposob celowy, na podstawie przegladu analitycznego zaleglosci na 31 grudnia 2019 r. wykazanych
w sprawozdaniu Rb-27 dysponenta trzeciego stopnia w Urzedzie za 2019 r. (13 538,3 tys. ), po wylgczeniu zapisow
ksiggowych dotyczacych naleznosci nieprzekraczajacych 1,0 tys. z, odsetek i innych naleznosci ubocznych. Do badania
dobrano 20 zaleglosci: jedng (na kwote 149,7 tys. zt) zaklasyfikowang do dziatu 700 Gospodarka mieszkaniowa, dwie
(na kwote 85,0 tys. zf) — do dziatu 710 Dziatalnos¢ ustugowa, 13 (na kwote 187,0 tys. zi) - do dziatu 750 Administracja
publiczna i cztery (na kwote 111,5 tys. zt) — do dzialu 852 Pomoc spoteczna.

0 Dz U.z2017 r. poz. 1483.
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W ksiegach rachunkowych dysponenta trzeciego stopnia w Urzedzie dokonywano
przypisu naleznosci z tytulu kosztow postepowania przed Wojewddzka Komisjg
ds. Orzekania o Zdarzeniach Medycznych, o ktérych mowa w ustawie z dnia
6 listopada 2006 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta'. Na koniec
2019 r. nalezno$ci pozostate do zaptaty i zaleglosci z tego tytutu wyniosty 3,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 316-319)

W 2019r. w Urzedzie umorzono naleznosci z tytutu dochodow budzetowych
w kwocie 897,7 tys.zt oraz roztozono na raty sptate naleznosci w kwocie
300,0 tys. zt.

Badanie 10 postepowan, w wyniku ktérych przyznano ulgi w sptacie naleznosci
o charakterze publicznoprawnym na 827,9 tys. z1'?, wykazalo, ze we wszystkich
przypadkach wystapity przestanki uzasadniajace udzielenie ulg, okreslone w art. 56,
57 lub 64 ustawy o finansach publicznych i w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa's. Postepowania prowadzono z zachowaniem termindw
i zasad okreslonych w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego™, a roziozenie na raty i umorzenie ww. naleznosci ujeto
w ksiegach rachunkowych prawidtowo.

(akta kontroli str. 78-87, 109-136)

W 2019r. u dysponenta trzeciego stopnia w Urzedzie nie wystapity naleznosci,
ktorych termin dochodzenia uptyna.
(akta kontroli str. 81)

3. W 2019 r. Wojewoda, w ramach nadzoru nad realizacjg dochodéw budzetowych,
sprawowanego w trybie art. 175 ustawy o finansach publicznych, przeprowadzit
m.in. kontrole terminowosci i prawidtowosci pobierania dochodéw i dochodzenia
nalezno$ci przez 15 podlegtych mu dysponentow's, szes¢ powiatow'® i 28 gmin'?.
W ich wyniku stwierdzono nieprawidtowosci polegajace m.in. na btednej klasyfikacii
dochodow (dziewie¢ przypadkéw), zwloce w podejmowaniu  czynnosci
windykacyjnych (siedem przypadkéw), nieodprowadzeniu zrealizowanych dochodow
budzetu panstwa (siedem przypadkow), nieaktualizowaniu warto$ci naleznosci (pieé
przypadkow), niepobieraniu lub nienaleznym pobieraniu opfat (cztery przypadki).
Sformutowane w wyniku tych kontroli zalecenia zostaly przez kierownikow
kontrolowanych jednostek przyjete do realizacii.

Z wyjaénien Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu Urzedu (dalej: ,Dyrektor
Wydziatu FiB") wynika, Ze - z uwagi na ograniczone zasoby kadrowe — ww. nadzor
polegat gtéwnie na prowadzeniu kontroli. Analizowano réwniez dane wynikajace
z jednostkowych sprawozdan Rb-27 i Rb-27ZZ, w szczegoélnosci w zakresie
dochoddw wykazanych w paragrafach, w ktérych zwykle nie byly realizowane albo
kwot wyjatkowo wysokich lub niskich.

(akta kontroli str. 1081-1082, 1085-1086, 1092-1095 i 1133-113)

" Dz U.z2019r. poz. 1127, ze zm.

12 Trzech, w wyniku ktorych umorzono naleznoéci w kwocie 489,2 tys. zi, pieciu, w wyniku ktdrych rozlozono na raty
nalezno$ci w kwocie 160,0 tys. zt i dwoch, w wyniku ktorych umorzono naleznosci w kwocie 78,7 tys. zt i roziozono
na raty naleznosci w kwocie 100,0 tys. zt.

3 Dz U.z2019r. poz. 900, ze zm.

1 Dz U.z2020r. poz. 256.

5 Kontrole przeprowadzono w: 11 powiatowych i miejskich komendach Panstwowej Strazy Pozamej, Wojewddzkim
Inspektoracie Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Gdansku, Wojewodzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Gdarisku,
Wojewddzkim Inspektoracie Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych w Gdansku i Wojewodzkiej Stacii
Sanitarno-Epidemiologicznej w Gdansku.

'8 Kontrole przeprowadzono w starostwach powiatowych w: Bytowie, Koscierzynie, Pruszczu Gdanskim, Starogardzie
Gdanskim i Wejherowie oraz w Urzedzie Miejskim w Gdansku.

7 Kontrole przeprowadzono w Gminach: Brusy, Bytow, Chmielno, Choczewo, Chojnice, Gdansk, Koczata, Kofczyglowy,
Lipusz, Przechlewo, Pruszcz Gdanski, Puck, Glowczyce, Krynica Morska, Kobylnica, Kwidzyn, Lubichowo, Mikotajki
Pomorskie, Mitoradz, Morzeszczyn, Nowy Dwor Gdanski, Reda, Ryjewo, Rzeczenica, Starogard Gdanski, Trzebielino,
Tuchomie i Wiadystawowo.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2019 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie dochodzenia naleznosci. Kontrola 3,9%
zaleglosci dysponenta trzeciego stopnia w Urzedzie wykazata, ze prowadzit
on systematyczng kontrole terminowosci zaptaty naleznoSci i podejmowat
przewidziane prawem czynnosci, zmierzajace do ich wyegzekwowania. Rowniez
objetych badaniem ulg w sptacie naleznosci (69,1% kwoty naleznosci objgtych
ulgami przez dysponenta trzeciego stopnia) udzielono zgodnie z przepisami.

2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

1. Wydatki budzetu panstwa w 2019 r. w czesci 85/22 — wojewoddztwo pomorskie
wyniosty 4 369638,0tys.zt, t. 99,1% planowanych (4 408 998,7 tys. zt).
Zaplanowany w ustawie budzetowej limit wydatkow (3 241 441,0 tys. zt) zwigkszono
per saldo o 1167 557,7 tys. zt, w tym ze $rodkow 44. pozycji rezerw celowych
0531 3345 tys. zt i rezerwy ogdinej o 3 168,6 tys. zt.

W poréwnaniu do 2018 r. wydatki byly wieksze o 542 232,2 tys. z}, tj. 0 14,2%,
gtownie w wyniku przekazania gminom wigkszych o 551 144,8 tys. zt dotacii
celowych na wyplate $wiadczenn wychowawczych w ramach Programu Rodzina
500+ (od 1 lipca 2019 r. przyznano te $wiadczenia na kazde dziecko do ukoriczenia
18. roku zycia, bez wzgledu na dochdd osiggany przez rodzing).

(akta kontroli str. 1501-1506, 1528-1576, 1992-1996, 2100-2110, 2196-218)

Wydatki dysponenta trzeciego stopnia w Urzedzie w 2019r. (812218 tys. #,
tj.98,2% planu po zmianach), w poréwnaniu do 2018r., byly wigksze
0109324 tys. zl, tj. 0 15,6%, gtownie z powodu podwyzek wynagrodzen.

(akta kontroli str. 1437-1442, 2001)

2. Wydatki na wynagrodzenia®® w 2019 r. w cze$ci 85/22 — wojewddztwo pomorskie
wyniosty'9 149 907,6 tys. zt (99,8% planowanych) i w porownaniu do 2018 r. wzrosty
- wwyniku wykorzystania przyznanych $rodkéw na podwyzki wynagrodzen -
019138,6tys. 2t tj. o 14,6%. Przecietne zatrudnienie (w przeliczeniu na petne
etaty) w czesci 85/22 - wojewddztwo pomorskie w 2019r. (2414 osdb)
w poréwnaniu do 2018r. bylo nizsze o jedng osobg (o 0,04%). Przecietne
wynagrodzenie (5174,92zf) w poréwnaniu do 2018 r. zwigkszylo sie o 662,5 zt
(0 14,7%).

(akta kontroli str. 1439-1442, 1449-1469)

Wydatki na wynagrodzenia w Urzedzie w 2019 r. wyniosty 41 361,5 tys. zt (99,8%
planowanych) i w poréwnaniu do 2018 r. byly wigksze o 5 371,7 tys. zt (0 14,9%).
Przecigtne zatrudnienie (w przeliczeniu na peine etaty) w Urzgdzie w 2019r.
(673 0s0b) byto nizsze o cztery osoby (0 0,6%) w poréwnaniu do 2018 r. Przecietne
wynagrodzenie (5125,12zf) w poréwnaniu do 2018 r. bylo wyzsze o 6954 z
(0 15,7%).

(akta kontroli str. 1437-1438, 1443-1447)

W 2019 r. na wynagrodzenia bezosobowe w czgsci 85/22 — wojewddztwo pomorskie
wydano 20 542,4 tys. zt (0 1 780,6 tys. !, tj. 0 8,0% mniej niz w 2018 r.). Wydatki
dysponenta trzeciego stopnia w Urzedzie z ww. tytutu w 2019 r. wyniosly

8 Wynagrodzenia osobowe, dodatkowe wynagrodzenia roczne, uposazenia zolnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz
dodatkowe uposazenia roczne zoinierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy.
9 Wedtug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
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899,9 tys. zt (0 29,8 tys. zt, tj. 0 3,4% wiecej niz w 2018 r.). Poniesiono je glownie
na wynagrodzenia: z tytulu uméw cywilnoprawnych, zawartych z czlonkami
Wojewodzkiej Komisji Dyscyplinamej do orzekania w sprawach dyscyplinarnych
przeciwko osobom wykonujacym samodzielne funkcje w dziedzinie geodezji
i kartografii w oparciu o ustawe z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne
i kartograficzne? i z konsultantami wojewddzkimi w oparciu o ustawe z dnia
6 listopada 2008 r. o konsultantach w ochronie zdrowia?!, cztonkéw Wojewodzkie]
Komisji ds. Orzekania o Zdarzeniach Medycznych oraz biegtych za sporzadzenie
opinii na rzecz tej Komisji.

W 2019 r. 100 oséb wykonywato zadania Urzedu na podstawie umoéw innych niz
umowa o pracg??. Wydatki z tego tytutu wyniosty 586,0 tys. zt i byty wieksze o0 9,8%
niz w roku poprzednim.

(akta kontroli str. 1417-1436)

W 2019 r. srodki na wynagrodzenia i uposazenia z pochodnymi w czeéci 85/22 -
wojewodztwo pomorskie zwigkszono decyzjami Ministra Finansow o 16 952,4 tys. zt
z 14. poz. rezerw celowych?. Z ww. kwoty wydano 13 578,3 tys. zI, a podwyzki lub
dodatek zadaniowy na okres od jednego do 12 miesigcy przyznano 3,3 tys. razy.
Kwota podwyzki lub dodatku na jeden etat miesiecznie w Urzedzie wyniosta
0d 0,3 tys. zt do 1,8 tys. z!, a w pozostatych jednostkach podlegtych Wojewodzie -
od 0,1 tys. ztdo 3,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 1470-1500)

3. Na wydatki majatkowe w czesci 85/22 — wojewddztwo pomorskie zaplanowano
w ustawie budzetowej kwote 16 499,0 tys. zi%, ktérg w trakcie roku zwigkszono
do52857,0tys. 2% (0o 220,4%). W 2019r. wydatki majgtkowe wyniosly
51808,7 tys. z%6, t. 98,0% planowanych. Wzrost planowanych wydatkow
majatkowych wynikat glownie z uwzglednienia w trakcie 2019 r. finansowania w tej
czesci zadan, dotyczacych odbudowy drég gminnych i powiatowych w ramach
usuwania niekorzystnych zjawisk atmosferycznych noszacych znamiona kleski
zywiotowej (na realizacjg zadania wydano 15614,0tys.zl) oraz stabilizacji
| zabezpieczenia osuwisk w Gdarnsku (na realizacje zadania wydano 3 161 tys. zt).
Zrealizowano wszystkie zadania ujete w planie po zmianach.

(akta kontroli str. 1199-1202, 1397-1405, 1528-1559)

Wydatki majatkowe w Urzedzie wyniosty 6 176,1 tys. zt, tj. 91,1% planowanych
i byly wyzsze od wykonanych w 2018 r. 0 2 825,5 tys. Z1, tj. 0 84,3%. Z ww. $rodkow
zrealizowano 21 zadan, m.in. wyremontowano i zaadaptowano budynek Urzedu
przy ul. Chmielnej w Gdansku (4 092,9 tys. zi27), zakupiono samochody osobowe
i cigzarowy na potrzeby Wydzialu Bezpieczefistwa i Zarzadzania Kryzysowego
Urzedu oraz funkcjonowania przej$¢ granicznych (540,7 tys. zt), zakupiono
i zainstalowano radiowe punkty dostepowe na potrzeby wojewddzkiego systemu
ostrzegania i alarmowania o zagrozeniach (396,9tys. z!), zakupiono agregaty
pradotworcze  na  potrzeby  zarzadzania  kryzysowego (2046 tys. zt).
Niewykorzystanie limitu $rodkoéw na wydatki majatkowe (605,8 tys. zt) spowodowane

2 Dz U.z2019r. poz. 725, ze zm.

2 Dz U.z2019r. poz. 886.

2 Umowy Zlecenia trwajace sze$¢ miesiecy lub diuzej lub powtarzane nieprzerwanie przez ten okres.

B Z pozycji rezerw nr. 8 0 112,3 tys. 21, 9 0 616,0 tys. i, 12 0 2544,2 tys. 2}, 20 0 26,1 tys. i, 26 0 3145 tys. z4, 34
0135,0tys. 2, 42 0 87,0 tys. zt, 44 0 101,8 tys. I, 49 0 3534,1 tys. z}, 65 0 107,6 tys. i, 69 0 324,0 tys. zI, 73
028754tys. zt, 77 0135,0 tys. zti 91 0 6 039,5 tys. zt.

# W tym wsptfinansowanie projektow z udziatem $rodkow UE - 3 979,0 tys. zk.

% W tym wspoffinansowanie projektow z udziatem $rodkéw UE - 4 2953 tys. zt.

% W tym wspoffinansowanie projektow z udziatem $rodkow UE - 4 2532 tys. zt.

#  tacznie z kosztami sporzadzenia dokumentaci projektowej i nadzoru inwestorskiego.
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bylo m.in. oszczednosciami powstatymi w wyniku przeprowadzonych postgpowar
0 udzielenie zamowien publicznych.
(akta kontroli str. 1189-1198, 1203-1323)

4. Wojewoda $rodki otrzymane z rezerwy ogdlnej (3 168,6tys. zt) przekazat
Gminom Kepice, Krokowa, Suleczyno, Szemud i Powiatowi Leborskiemu na:
rozbudowe i przebudowe zespolu szkolno-przedszkolnego w Msciszewicach
(1.000,0 tys. zt), rozbudowe szkoty podstawowej w Kielnie (1 000,0 tys. zt), budowe
szkoly podstawowej w Wierzchucinie (450,0 tys. zt), budowe placowek opiekuriczo-
wychowawczych (400,0 tys. z) oraz termomodernizacje budynku komunalnego
w Kepicach (318,6 tys. z)i28.

(akta kontroli str. 1560-1561, 1577-1581)

Badanie wykorzystania $rodkéw przeniesionych z dobranych celowo czterech

pozycii (26, 27, 58 i 69) rezerw celowych w kwocie 60 682,0 tys. zt (11,4% $rodkow,

o ktore zwigkszono z rezerw celowych wydatki w czesci 85/22) wykazalo,

ze Wojewoda przekazat ww. $rodki zgodnie z przeznaczeniem:

— gminom, powiatom, Wojewddztwu Pomorskiemu i jednostkom niezaliczanym
do sektora finansow publicznych na realizacje zadan w zakresie wyréwnania
szans edukacyjnych dzieci i miodziezy, zapewnienie uczniom objetym
obowigzkiem szkolnym dostgpu do bezptatnych podrecznikow, materiatow
edukacyjnych i materiatow ¢wiczeniowych oraz realizacje Programu Aktywna
tablica (z przekazanej kwoty 33 241,0tys.zt wykorzystano 31756,0tys. zi,
tj. 95,5%);

— gminom, powiatom i jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych
na realizacje rzadowego programu Positek w szkole i w domu na lata 2019-2023
(z przekazanej kwoty 8 971,0 tys. zt wykorzystano 8 378,0 tys. Z4, tj. 93,4%);

— gminom i jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych
na realizacje zadan wynikajacych z Programu Maluch+ (z przekazanej kwoty
10 030,0 tys. zt wykorzystano 9 901,0 tys. Z4, j. 98,7%);

— KW PSP i powiatowym komendom Panstwowej Strazy Pozarnej na realizacje
Programu modemizacji Policji, Strazy Granicznej, Parstwowej Strazy Pozamnej
i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2017-2020 (przekazang kwote 8 360,0 tys. zt
wykorzystano w catosci).

(akta kontroli str. 1741-1979)

W 2019r. Wojewoda otrzymat z poz. 16 rezerwy celowej — zobowigzania
wymagalne Skarbu Panstwa - 3 970,2 tys. zt. Powyzsze $rodki rozdysponowano
w calosci, na pokrycie zobowigzan wymagalnych Skarbu Panstwa wobec j.s.t.
ztytutu wydatkéw zwigzanych ze sfinansowaniem doptat do bezptatnych lub
ulgowych przejazdow $rodkami transportu zbiorowego (35159 tys. zt), a takze
wynikajacych z decyzji Wojewody (319,2 tys. z4) i orzeczen sadow (135,1 tys. z1).
(akta kontroli str. 1609-1626, 2171)

Utworzona, z zachowaniem wymogéw okreSlonych w art. 140 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych, rezerwe Wojewody (779,0tys. zt) rozdysponowano
w calosci, m.in. na dofinansowanie akcji promocyjno-informacyjnej Programéw
Rodzina 500+ i Nowa Pigtka (188,8 tys. zt), prace remontowe i wyposazenie
pomieszczen biurowych KW PSP (90,0 tys. zt) oraz wyptate odszkodowarn
za szkody towieckie (68,1 tys. zf).

(akta kontroli str. 1566, 1708-1740)

2 Qdstgpiono od badania i oceny wykorzystania $rodkow otrzymanych z rezerwy ogéinej.
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Wydatki ujete w planie finansowym dysponenta trzeciego stopnia w Urzedzie
na2019r. (71569,0 tys. zt) w trakcie roku zwigkszono o 10 685,5 tys. zt, w tym
010371,5tys. zt ze $rodkéw 11. pozycji rezerw celowych i o 314,0tys. zt
ze Srodkow rezerwy Wojewody.

(akta kontroli str. 2061-2099)

Badanie wykorzystania przez dysponenta trzeciego stopnia w Urzedzie $rodkow
przyznanych z poz. 22 rezerw celowych (4 921,0tys.zl) i rezerwy Wojewody
(161,6 tys. zt) wykazalo, Ze:

— Srodki z poz. 22 rezerw wykorzystano w kwocie 3506,8 tys. zt, zgodnie
z przeznaczeniem, na biezace utrzymanie przej$¢ granicznych (kwote
635,9 tys. zt objeto blokada, a niewykorzystana kwote 778,3 tys. zt zwrécono),

— $rodki z rezerwy Wojewody wykorzystano w cato$ci, zgodnie z przeznaczeniem,
m.in. na pokrycie kosztow zwigzanych z akcjg promocyjng Programu 500+
(72,7 tys. zt) i Programu Nowa Pigtka (88,9 tys. z1),

— zmiany w planowanych wydatkach wynikaly z faktycznych potrzeb i byty celowe,
a Dyrektor Generalny Urzedu, po otrzymaniu decyzji o zwiekszeniu wydatkow,
wprowadzat odpowiednie zmiany w planie finansowym.

(akta kontroli str. 1404- 1416, 2061-2099)

5. Wojewoda dokonat (na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 3 pkt 2 ustawy
ofinansach publicznych) 40 decyzjami wydanymi w okresie od 26 listopada
do 30 grudnia 2019 r., blokad wydatkéw w kwocie 32 262,1 tys. zi2% (w tym w kwocie
27 248,5 tys. t z tytuu dotacji na realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej
iinnych zadan zleconych j.s.t. ustawami), wigkszej 0 18 502,8 tys. i, tj. o 134,5%,
niz w 2018 r. Glowng przyczyna blokowania wydatkow bylo niepetne wykorzystanie
srodkow na wypfaty zasitkow statych i specjalistyczne ustugi opiekuricze dla osob
z zaburzeniami psychicznymi. Nie stwierdzono zwloki w podjeciu przez Wojewode
decyzji o blokowaniu wydatkéw. Ww. decyzje zrealizowano w Informatycznym
Systemie Obstugi Budzetu Parstwa TREZOR, zgodnie z § 23 ust. 1 pkt 10
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 15 stycznia 2014r. w sprawie
szczegotowego sposobu wykonywania budzetu paristwa30,

(akta kontroli str. 1560-1561, 1627-1693)

6. Ujgte w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie
wydatkow budzetu panstwa, ktére w roku 2018 nie wygasajg z uptywem roku
budzetowego®' wydatki w kwocie 175,0tys.zt (na remont pomieszczen
Wojewodzkiego Inspektoratu  Weterynari w  Gdafisku z przystosowaniem
na pracowni¢ ASF3) do 31 marca 2019r. zostaly wydane w calosci i zgodnie
Z przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 609-616)

W czesci 85/22 — wojewodztwo pomorskie nie wystapity wydatki, ktore w 2019 .
nie wygasty z uptywem roku budzetowego.
(akta kontroli str. 630-634)

7. Zobowigzania w czgsci 85/22 — wojewddztwo pomorskie, wynoszace na koniec
2019r. 13 525,8 tys. zI, w poréwnaniu do stanu na koniec 2018 1. (12 014,1 tys. zi)
byly wyzsze o 1511,7tys.zt (o 12,6%) i dotyczyly gtéwnie dodatkowych

®  Pismem z 23 grudnia 2019 r. Minister Finansow wystapit do dysponentow czesci budzetowych o blokowanie planowanych
wydatkow w zwigzku z mozliwoscig przekazania ich do NFZ i do Funduszu Wsparcia Policji. Wojewoda 30 grudnia
2019 r. dokonat blokad wydatkow w tacznej kwocie 5 6533 tys. zt (17,5% zablokowanych wydatkéw ogotem).
% Dz.U.z2018r. poz. 2225, ze zm.
3 Dz U. poz. 2346.
% Pracownig diagnostyki afrykanskiego pomoru $wir.
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wynagrodzen rocznych z pochodnymi (11.897,1tys. zt). Na koniec 2019r.
zobowigzania wymagalne®® wyniosty 0,1 tys. zt.
(akta kontroli str. 313-315, 479-544, 607-608)

Zobowigzania dysponenta trzeciego stopnia w Urzedzie na koniec 2019r.
(3428,5tys. zt) w poréwnaniu do stanu na koniec 2018r. (3196,8 tys.zl) byly
wyzsze 0 231,7tys.zt (0 7,2%) i dotyczyly gtéwnie dodatkowych wynagrodzen
rocznych z pochodnymi (3 192,1 tys. z1).

(akta kontroli str. 195-312)

8. Badanie wydatkow Wojewody na dobrane w sposdb celowy dotacje celowe

(2054 426,7 tys. zt, tj. 50,3% dotaciji) na:

— zadania biezace:

e zlecone gminom w zakresie wyptaty $wiadczenia wychowawczego w kwocie
2031 804,7 tys. z4,

e Zlecone gminom, powiatom i Wojewddztwu Pomorskiemu w zakresie
zapewnienia  uczniom objetym  obowigzkiem  szkolnym  dostepu
do bezptatnych podrecznikéw, materiatéw edukacyjnych i materiatow
éwiczeniowych (17 504,0 tys. 1),

e wiasne gmin w zakresie realizacji Programu Aktywna tablica (1 283,0 tys. zt),

e wlasne gmin w zakresie realizacji Programu Maluch+ (3 585,0 tys. z4);

— inwestycje i zakupy inwestycyjne gmin w ramach realizacji Programu Maluch+
(250,0 tys. z1),

wykazalo, ze:

— $rodki na wyptaty dotacji naliczano z uwzglednieniem potrzeb zgtaszanych przez
jst,

— monitorowano zapotrzebowania na wypfaty dotacji, a $rodki na dotacje,
przekazywane w terminach umozliwiajacych realizacje zadan, bylty wystarczajace
do ich realizacjj,

— dokonywano oceny wykorzystania dotacji m.in. weryfikujac sprawozdania
budzetowe, zbierajac informacje o przewidywanym stopniu ich wykorzystania,
a takze weryfikujac stopien realizacji celow na podstawie wskaznikow budzetu
zadaniowego i przedktadanych faktur, potwierdzajacych realizacje dotowanych
zadan,

— niewykorzystane $rodki z dotacji na wyptaty Swiadczenia wychowawczego
(7 730,6 tys. zt), zapewnienie uczniom objetym obowigzkiem szkolnym dostegpu
do bezptatnych podrecznikéw (871,1tys. z!), realizacje Programu Maluch+
(11,0 tys. zl) i Programu Aktywna tablica (1,0 tys. zl) zwrdcono w terminie,

— zatwierdzenie rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym nastapito
w terminie okreslonym w art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

(akta kontroli str. 1990-2060, 2107-2110, 2177-2195)

Badanie wydatkow w kwocie 113228 tys. z* (wydatkéw biezacych jednostek
budzetowych — 7 131,2 tys. zt, majatkowych - 4 186,3tys.zt oraz $wiadczen
narzecz osob fizycznych - 53tys. zl)3%5, stanowigcych 13,9% wydatkow

@ W Powiatowej Stacji Sanitano-Epidemiologicznej w Cziuchowie z tytufu zwrotu kosztow egzekucyjnych.

% Wydatki dokonane na podstawie 85 dowodow ksiegowych: 80 dowodéw na kwotg 11.301,0 tys. z}, dobranych losowo
z zastosowaniem metody monetamej MUS (metoda statystyczna uwzgledniajgca prawdopodobienstwo wyboru
proporcjonalnie do wartosci transakeji — zatozono prog istotnosci: 2,0%, istotnos¢ wykonawcza; 0,75 progu istotnosci,
a ryzyko statystyczne: 27%) z zapisow strony Ma konta 130 z wydatkow Urzedu w kwocie 31 701,7 tys. 2t (pozaptacowe
wydatki biezace jednostek budzetowych, wydatki majatkowe i $wiadczenia na rzecz os6b fizycznych, po wytgczeniu
wydatkow o wartosci ponizej 500 z}) oraz pigciu dowodéw na kwote 21,8 tys. z+ dobranych celowo.

% 32 wydatki na 5 328,7 tys. zt zakwalifikowane w dziale 600 Transport i tacznos¢, 37 na 4 645,3 tys. zt — w dziale 750
Administracja publiczna, cztery na 621,8 tys. zt — w dziale 754 Bezpieczefistwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa,
po trzy — w dziatach: 851 Ochrona zdrowia i 852 Pomoc spoteczna na (odpowiednio) 6,3 tys. t i 107,8 tys. 24, po dwa -
w dziatach: 010 Rolnictwo i fowiectwo oraz 855 Rodzina na (odpowiednio) 164,0 tys. z} i 48,9 tys. zt oraz po jednym -
w dziatach: 700 Gospodarka mieszkaniowa i 752 Obrona narodowa na (odpowiednio) 296,0 tys. zti 104,0 tys. 4.
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poniesionych w Urzedzie przez dysponenta trzeciego stopnia w 2019 r., wykazato,
ze dokonano ich zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizagji
celow jednostki. Wydatki poprzedzono procedurg przewidziang w Prawie zamowien
publicznych stosujac odpowiedni tryb udzielania zaméwien®, a gdy dokonywano ich
bez stosowania ustawy, zachodzity przestanki okreslone w art. 4 tej ustawy.

(akta kontroli str. 657-700, 1324-1396)

9. W 2019 r. w Urzedzie udzielono 24 zaméwienia publiczne z zastosowaniem
przepisow Prawa zamowien publicznych (10 - w trybie przetargu nieograniczonego,
10 - na podstawie art. 1380 ww. ustawy i cztery — w trybie zaméwienia z wolnej
reki), o tacznej wartosci 11 329,2 tys. z1¥7, na ktore w 2019 r. wydano 6 485,7 tys. zt,
taczna warto$¢ zamowier udzielonych z wylaczeniem procedur ww. ustawy
wyniosta 5 667,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 657-700)

Badanie dobranych celowo trzech postepowan o udzielenie zaméwienia

publicznego (w trybie przetargu nieograniczonego, z wolnej reki i z wytaczeniem

procedur Prawa zamowier publicznych — o wartosci nieprzekraczajacej wyrazonej

w ziotych rownowartosci kwoty 30 000 euro, okreslonej w art. 4 pkt 8 tej ustawy),

na ktére w 2019 r. wydano 3 736,9 tys. zt, wykazato, ze:

— postepowanie w trybie z wolnej reki (na remont budynku Urzedu przy
ul. Chmielnej w Gdansku - na realizacje zamoéwienia w 2019 r. wydano
3511,8tys. zt) przeprowadzono zgodnie z przepisami Prawa zaméwien
publicznych,

— postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego (na remont pomieszczen
biurowych w budynku Urzedu przy ul. Okopowej w Gdarisku — na realizacje
zaméwienia w 2019 r. wydano 121,1tys. zt) przeprowadzono z naruszeniem
art. 24 ust. 1 pkt 12 Prawa zaméwien publicznych,

— postepowanie z wytaczeniem procedur tej ustawy (na dostawe 40 kompletow
radiotelefonow - na realizacje zamowienia wydano w 2019 r. 104,0 tys. z)
przeprowadzono zgodnie z wewnetrznymi procedurami - obowigzujacymi
w Urzedzie,

— wydatki na realizacje wszystkich trzech zamowien poniesiono terminowo i ujeto
w ksiggach rachunkowych, a zaméwienia stuzyly realizacji zadan Urzedu.

(akta kontroli str. 701-1057)

Plan zaméwien publicznych na 2019 r. sporzadzono prawidtowo i umieszczono
na stronie internetowej Urzedu w terminie okreslonym w art. 13a ust. 1 Prawa
zamowien publicznych.

Sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach publicznych w 2019 r. sporzadzono
zgodnie z wzorem okre$lonym w zataczniku do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie informacji zawartych w rocznym
sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach, jego wzoru oraz sposobu
przekazywania%®. W terminie wynikajagcym z art. 98 ust. 2 w zw. z art. 14 ust. 2
Prawa zamowien publicznych probowano przekazaé sprawozdania Prezesowi
Urzedu Zaméwien Publicznych, jednak - z przyczyn technicznych lezacych
po stronie Urzedu Zaméwien Publicznych — sprawozdanie przekazano 6 marca
2020 r., tj. po obowigzujacym terminie.

(akta kontroli str. 1065-1080)

% 29 zaméwien na kwote 3 024,2 tys. zt (28 zamowien w trybie przetargu nieograniczonego, w tym cztery przeprowadzone
przez inne jednostki budzetowe i jedno zaméwienie z wolnej reki).
¥ W trakcie roku, w wyniku anekséw podpisanych w oparciu o art. 144 Prawa zaméwien publicznych, wartos¢ umoéw
podpisanych w wyniku udzielenia ww. zamowien wzrosta do 11 469,0 tys. z4, tj. 0 139,8 tys. zk.
¥ DzU.z2016 ., poz. 2038.
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Stwierdzona
nieprawidtowos¢

Urzad podijat dziatania w celu realizacji wniosku z poprzedniej kontroli budzetowej,
dotyczacego wzmocnienia mechanizméw kontrolnych w zakresie przeprowadzania
postepowan o udzielenie zamowienia publicznego. Dziatania te polegaty
nawlaczeniu radcy prawnego w proces sporzadzania specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia i szkoleniu pracownikow Urzedu przez podmiot zewnetrzny
w zakresie ww. postepowan. Szkolenie nie zapobieglo jednak powstaniu
nieprawidlowosci opisanej w dalszej tresci wystapienia.

(akta kontroli str. 1058-1064)

10. Wynikajacy z art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych obowiazek
nadzoru i kontroli nad realizacjg wydatkéw budzetowych realizowany byt przez
Wojewode w 2019 r. m.in. przez przeprowadzenie:

— kontroli czterech podlegtych Wojewodzie dysponentow®, obejmujgcych swoim
zakresem wydatkowanie $rodkéw publicznych. W ich wyniku stwierdzono m.in.
przypadki nieprawidiowego ewidencjonowania rozrachunkow z tytutu zwrotu
poniesionych wydatkow i nieprawidtowego klasyfikowania wydatkow;

— 11 kontroli w komendach migjskich i powiatowych Panstwowej Strazy Pozame,
34 kontroli w j.s.t40 i 10 kontroli w podmiotach niepublicznych, w zakresie
prawidtowosci wykorzystania i rozliczenia dotacji. W ich wyniku stwierdzono
m.n.. 11 przypadkéw pobrania $rodkéw w nadmiernej wysokosci, trzy -
nieprawidtowego klasyfikowania wydatkéw, po dwa - nierzetelnego planowania
wydatkéw i nieujmowania w ewidencji ksiggowej wszystkich zdarzen
gospodarczych oraz pojedyncze przypadki nierzetelnego ustalenia wartosci
przedmiotu zaméwienia, zaciggniecia zobowigzania z przekroczeniem planu
finansowego, zmniejszenia poniesionych wydatkow o uzyskane wptywy,
nieprowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dla $rodkow z dotaci,
niewykorzystania tych $rodkéw w terminie, wykazania w sprawozdaniu
z rozliczenia dotacji informacii i danych niezgodnych ze stanem faktycznym;

— udokumentowanych okresowych analiz wykorzystania $rodkéw przez podlegte
jednostki oraz dotacji przez ich beneficjentéw, stanowigcych m.in. podstawe dla
decyzji o dokonaniu zmian w planie wydatkow.

(akta kontroli str. 1081-1089, 1096-1099, 1102-1132i 1134-1136)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W postepowaniu na remont pomieszczen biurowych w budynku Urzedu przy
ul. Okopowej w Gdarisku (na realizacje zaméwienia w 2019 r. wydano 121,1 tys. zt
w rozdziale 75011) niezgodnie z przepisami art. 24 ust. 1 pkt 12 Prawa zamowien
publicznych nie wykluczono wykonawcy, ktéremu udzielono zaméwienia, mimo
niewykazania przez niego spetnienia warunku udziatu w tym postgpowaniu
(dysponowanie osobg kierownika robdt). Wprawdzie w zlozonej w ofercie deklaracii
wykonawca o$wiadczyt, Zze dysponuje osobg kierownika robot w ramach wiasnych
zasobow, jednak wezwany w trybie art. 26 ust. 2 ww. ustawy do potwierdzenia te]
okolicznosci zmienit tres¢ ww. deklaracji o$wiadczajac, ze osobe kierownika robot
udostepnit mu podmiot trzeci.

Dyrektor Biura Logistyki Urzedu (upowazniona do wykonywania w postgpowaniu
czynnosci w imieniu kierownika zamawiajgcego) wyjasnita, ze wykonawca
nie podlegat wykluczeniu z powodu zmiany tresci oferty, gdyz Urzad nie potraktowat
go korzystniej od innych wykonawcow (w postepowaniu wptyneta jedynie oferta tego

®  Kontrole przeprowadzono w: Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Gdafisku, Wojewodzkim
Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Gdarisku, Wojewodzkim Inspektoracie Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-
Spozywczych w Gdansku | Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Gdansku.
4 W jednostkach wskazanych w przypisach nr 16 i 17.
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nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

wykonawcy). Z tej przyczyny zaniechano wezwania wykonawcy do zlozenia
wyjasnien w trybie art. 26 ust. 3 Prawa zamowien publicznych.
(akta kontroli str. 701-915)

Zdaniem NIK, nawet przy zachowaniu zasady rownego traktowania, wykluczenie
wykonawcy z powodu niewykazania spefniania warunkow udziatu w postepowaniu
jest obligatoryjne, gdyz wykonawca nie daje gwarancji prawidiowego wykonania
zamowienia. Urzad nie mogt takze wezwa¢ wykonawcy (w trybie art. 26 ust. 3
Prawa zaméwien publicznych) do wyja$nienia rozbieznosci pomiedzy trescia oferty
i dokumentow ztozonych na wezwanie, gdyz rozbieznosci te spowodowaly zmiane
treSci oferty, a zgodnie z powyzszym przepisem nie wzywa sie wykonawcy

-------

do ztozenia wyjasnien, jesli oferta wykonawcy podlega odrzuceniu.
2.2 Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Wydatki budzetu $rodkow europejskich w czesci 85/22 — wojewddztwo pomorskie
w2019 r. wyniosty 9 149,2tys. i, tj. 100% planowanych i zostaly przeznaczone
na zakup sprzgtu | wyposazenia dla KW PSP w ramach finansowanych ze $rodkow
POIiS projektow: ,Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach — etap IV’
(6963,2tys. z!), ,Usprawnienie systemu ratownictwa w transporcie kolejowym -
etap I" (2 084,0 tys. z1) i ,Zwigkszenie skutecznosci prowadzenia dugotrwatych akcji
ratowniczych” (102,0tys.zf). Z ww. $rodkéw zakupiono m.in. dwa $rednie
samochody ratowniczo-gasnicze kategorii terenowej do gaszenia pozaréw w trudno
dostepnym terenie, jeden ciezki i pie¢ $rednich samochodéw ratowniczo-gasniczych
ze zwiekszonym potencjalem ratownictwa drogowego, 19 zestawow hydraulicznych
narzedzi ratowniczych ze zwigkszonym potencjalem do ratownictwa drogowego,
dwa zestawy do o$wietlenia terenu akcji z agregatem pradotwérczym. Ww. zakupy
sfinansowano w catosci ze $rodkow otrzymanych z poz. 98 rezerwy celowe;.

(akta kontroli str. 1199-1202, 2172-2176)

W Urzedzie (u dysponenta trzeciego stopnia) w 2019r. nie planowano
i nie dokonano wydatkow z budzetu $rodkéw europejskich.
(akta kontroli str. 195-203, 1329)

W' dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

2.3 Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2019 r. w czeéci 85/22 - wojewddztwo pomorskie na realizacje 134 dziatan

w ramach 74 podzadan, 39 zadan i 16 funkcji panstwa wydano (w cato$ci z budzetu

panstwa) 4 369 638,0 tys. zt. W wyniku poniesienia tych naktadow osiagnigto m.in.

nastepujace efekty w ramach dziatan:

- 134.15.W Pomoc panstwa w wychowywaniu dzieci: 437 939 dzieci objeto
Swiadczeniem wychowawczym, a 292 171 dzieci — wsparciem w ramach
Programu Dobry Start (na realizacje dziatania wykorzystano 2 148 557,8 tys. zi),

— 13.4.1.1.W Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
i zasitki dla opiekundw: sfinansowano wyptaty takich $wiadczen 253 726 osobom
(na realizacje dziatania wykorzystano 948 5829 tys. zi),

- 3.1.7.3.W Upowszechnianie wychowania przedszkolnego i wczesnej edukacii
dzieci do podjecia obowiazku szkolnego: zapewniono korzystanie z edukacii
przedszkolnej 75755 dzieciom w wieku 3-5 lat (na realizacje dziatania
wykorzystano 90 302,6 tys. i),

— 21.5.4.3.W Dotacje na doptaty do paliwa rolniczego: przez zwrot producentom
rolnym czesci podatku akcyzowego, zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej, obnizono koszty produkcji rolnej
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na636579ha uzytkow rolnych (na realizacjg dziatania wykorzystano
59 931,8 tys. 1),
19.5.1.2.W Rekompensowanie strat z tytutu utraconych przychodow w zwigzku
ze stosowaniem ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdéw w publicznym
transporcie  zbiorowym: refundacja objeto 951tys. biletow ulgowych
jednorazowych i 510 tys. — miesigcznych (na realizacje dziatania wykorzystano
51 515,6 tys. Zi),
13.1.2.6.W Pomoc panstwa w zakresie dozywiania oraz pomoc zywnosciowa dla
najubozszych: pomocg w ramach programu dozywiania objgto 65740 osob
(na realizacje dziatania wykorzystano 29 6438 tys. zi),
20.5.46.W Badania wody, zywnosci, materiatow i wyrobéw do kontaktu
z zywnoscig, kosmetykow i innych czynnikéw majacych wptyw na zdrowie ludzi
oraz badania mikrobiologiczne Iudnosci: sfinansowano wykonanie 355 966
badan i pomiardw w celu pozyskania danych na temat czynnikéw majacych
wplyw na zdrowie ludzi (na realizacjg dziatania wykorzystano 22 890,7 tys. z4),
19.1.46.W Pozostale drogi publiczne: dofinansowano budowe, rozbudowe,
przebudowe lub remont 24,0 km drog wojewddzkich, powiatowych i gminnych
(na realizacje dziatania wykorzystano 19 028,1 tys. zi).

(akta kontroli str. 571-583)

Badanie 14 podzadan*':

2.3.1.W Funkcjonowanie systemu ratowniczego i gasniczego (na realizacjg
podzadania wydano 152 533,5 tys. zi),

2.32\W Zapobieganie zagrozeniom pozarowym oraz przeciwdziatanie
powaznym awariom przemystowym (na realizaci¢ podzadania wydano
7 876,7 tys. ),

2.3.3.W Obrona cywilna (na realizacje podzadania wydano 1 097,8 tys. z),
3.1.1.W Zarzadzanie i nadzor nad systemem o$wiaty (na realizacjg podzadania
wydano 7 5084 tys. z{),

3.1.2.W Ksztalcenie ogdine, zawodowe i ustawiczne (na realizacje podzadania
wydano 19 412,0 tys. Z),

3.1.3.W Ksztatcenie i doskonalenie nauczycieli oraz ksztattowanie ich pragmatyki
zawodowej (na realizacje podzadania wydano 1 605,4 tys. zi),

3.1.5.W Wspieranie dzieci i mtodziezy ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi,
w tym ucznidéw zdolnych (na realizacje podzadania wydano 14 111,8 tys. zi),
3.1.6.W Edukacja pozalekcyjna i pozaszkolna (na realizacje podzadania wydano
2 2858 tys. z8),

3.1.7.W Wspieranie dziafalnosci edukacyjno-wychowawczej (na realizacje
podzadania wydano 91 946,1 tys. z4),

3.1.9W Rozwdj infrastruktury systemu o$wiaty (na realizacje podzadania
wydano 2 499,0 tys. zt),

12.1.3.W Monitoring $rodowiska i kontrole w zakresie ochrony $rodowiska
(na realizacje podzadania wydano 7 977,6 tys. zi),

12.1.4.W Ochrona przed skutkami zagrozen spieranie transportu przyjaznego
srodowisku (na realizacje podzadania wydano 27,9 tys. z4),

13.4.1.W Wsparcie rodzin wychowujacych dzieci i opiekujacych si¢ osobami
niepetnosprawnymi (na realizacje podzadania wydano 3 109 281,3 tys. zi),

41

W czterech zadaniach: 2.3. System ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa oraz ochrona ludnosci, 3.1. Oswiata
i wychowanie, 12.1. System ochrony $rodowiska i informacie o $rodowisku oraz 13.4. Wspieranie rodziny (zadania
12.3. Ochrona powietrza i przeciwdziatanie zmianom klimatu Wojewoda nie realizowat).
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13.4.2.W Wsparcie rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu - funkcji
opiekuriczo-wychowawczych oraz piecza zastepcza nad dzieckiem (na realizacje
podzadania wydano 9 694,2 tys. z1),

na ktore w 2019 r. wydano 3 427 857,2 tys. zt (78,4% wydatkow budzetu panstwa
W czesci 85/22 — wojewddztwo pomorskie), wykazalo, ze:

podzadania 3.1.9.W nie planowano na etapie konstruowania planu wydatkow

w uktadzie zadaniowym, poniewaz ustawa budzetowa nie przewidywata

wydatkow na ten cel. Podzadanie przyjeto do realizacji w trakcie roku w wyniku

zwigkszenia budzetu Wojewody $rodkami z rezerwy ogdlnej na zadania
zwigzane z rozbudowg placowek oéwiatowych. W 2019r. w ramach jego
realizacji rozpatrzono pozytywnie trzy z siedmiu zlozonych wnioskow

o dofinansowanie z ww. $rodkéw budowy lub rozbudowy placowek oSwiatowych;

osiggnigto zatozone lub zblizone do zatozonych wartosci wszystkich miernikow

realizacji celow o$miu podzadan: 2.3.1.W42, 2.3.2.W43, 2.3.3.W4, 31.1.W,

3.1.7.W4, 12.1.3. W47, 12.1.4 W48 13.4.2. WAs;

osiggnigto zalozone lub zblizone do zatozonych wartoéci jednego z miemnikow

realizacji celéw podzadan: 3.1.2.W50 i 3.1.6.W5';

nie osiggnigto zatozonych warto$ci miemikow realizacji celéw dwoch podzadan:

e 315W - pomocg objeto 4,6% (wobec planowanych 7,09%) uczniow
pochodzacych z rodzin bedacych w trudnej sytuacii i z terenéw wiejskich oraz
uczniow zdolnych. Z wyjasniet Dyrektor Wydzialu FiB wynika, ze bylo
to efektem mniejszej liczby wnioskoéw o stypendium socjaine spowodowanej
poprawg sytuacji materialnej rodzin;

e 1341W - wsparciem objeto 1085 (wobec planowanych 118) osob
w przeliczeniu na kazdy tysiac mieszkaricow wojewodztwa. Z wyjasnien
Dyrektor Wydziatu FiB wynika, ze bylo to zwiazane z poprawg sytuacii
materialnej czgsSci spoteczenistwa korzystajacej z takiego wsparcia;

wykazano zerowe wykonanie miemnika realizacji podzadania 3.1.3.W

(planowano, ze z roznych form doskonalenia i doksztatcania zawodowego

skorzysta 10,13% nauczycieli). Z wyjasnien Dyrektor Wydzialu FiB wynika,

ze bylo to spowodowane zmiang ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. — Karta
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Sredni czas dojazdu jednostek Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego na miejsce zdarzenia wyniost 8 min. 46 sek.
(planowano: 9 min. 10 sek.), zapewniono szesciu ratownikow wodnych na jedno kapielisko i miejsce wyznaczone
do kapieli (planowano zapewnienie trzech ratownikéw).
Kontrolg objeto 75% obiektow wymagajacych sprawdzenia w zakresie przestrzegania przepiséw przeciwpozarowych oraz
przeciwdziatania powaznym awariom przemystowym (planowano objgcie kontrolg 57,56% takich obiektow), a takze
wykryto 1,4 zagrozenia w systemie ratowniczym na jedna kontrolg (planowano wykrycie 1,2 zagrozenia).
Przeprowadzono cztery planowane treningi kadry kierowniczej j.s.t. w zakresie systemu wykrywania i alarmowania oraz
systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach, a takze przeszkolono z zakresu obrony cywilnej 84,31% osob
podlegajacych szkoleniu (planowano przeszkolenie 84,97% takich oséb).
Pozytywnie oceniono 65% szkét i placowek poddanych kontroli lub ewaluacji (planowano ze taka ocene uzyska 55%
skontrolowanych jednostek), a takze przeprowadzono kontrole i ewaluacie w 21% nadzorowanych szkét i placowek
(planowano przeprowadzenie takich dziatan w 23% ww. jednostek).
Edukacjg przedszkolng objgto 82% dzieci w wieku 3-5 lat (planowano objecie ww. edukacia 83,03% dzieci).
Jeden pracownik Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Gdarisku przeprowadzit $rednio 12,8 kontroli
z wyjazdem w teren (planowano, Ze przeprowadzi 8,5 takich kontroli).
Sporzadzono pig¢ planowanych programéw ochrony $rodowiska przed hafasem na szes¢ map akustycznych
przediozonych przez zarzadzajacych drogami/liniami kolejowymi.
Pieczg zastgpcza objeto 4 993 dzieci (planowano objgcie piecza zastgpcza 4 925 dzieci).
Pozytywny wynik z egzaminu maturalnego lub zawodowego uzyskato 86,2% przystepujacych (planowano uzyskanie
pozytywnego wyniku przez 73,64% przystepujacych), natomiast kwalifikacie zawodowe w formach szkolnych
i pozaszkolnych uzyskato 13 664, a nie - jak planowano — 18 908 uczniow i stuchaczy (w planie zalozono, ze wszyscy
przystepujacy do egzaminu uzyskajq kwalifikacje zawodowe).
Skontrolowano 7,99% placowek wypoczynku dzieci i miodziezy (planowano objgcie kontrola 8,7% takich placowek).
W roznych formach wypoczynku (na skutek — jak wynika z wyjasnien Dyrektor Wydziatu FiB - spadku zainteresowania
podmiotow organizujacych wypoczynek) wzieto udziat jedynie 5 434 uczniow wobec planowanego objecia tymi formami
124009 uczniow. Ponadto (na skutek - jak wynika z wyjasnien Dyrektor Wydziatu FiiB — wprowadzenia od roku
szkolnego 2019/2020 nowego Systemu Informagji Oswiatowej, w ktorym j.s.t. odpowiedzialne za realizacje tego
podzadania przesytajg dane bezposrednio Ministerstwu Edukacji Narodowej, a nie jak dotychczas Kuratorium Oswiaty
w Gdanisku) Urzad nie dysponowat danymi dotyczacymi procentowego wskaznika uczniow bioracych udziat w roznych
formach zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych (planowano, ze w ww. zajgciach wezmie udziat 9,67% uczniow).
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nauczycielas?, na podstawie ktorej od 1 stycznia 2019r. wyodrgbniono
w budzetach wojewodoéw $rodki na wspieranie doradztwa metodycznego
naobszarze wojewodztwa, z ktorych Wojewoda udziela js.t. prowadzgcym
placowki doskonalenia nauczycieli dotacji na zatrudnianie doradcow
metodycznych (do tej pory $rodki te pozostawaty w dyspozycji kuratoriow owiaty
i byly przeznaczone na doksztatcanie i doskonalenie zawodowe nauczycieli).
(akta kontroli str. 587-588, 650-656)

Plan dziatalnosci Urzedu na 2019r. nie byt zbiezny z budzetem zadaniowym
w zakresie celow i miernikow.

Z wyjasnien Dyrektor Wydziatu FiB wynika, Ze ww. plan jest dokumentem
odzwierciedlajacym  dziatainos¢  Urzedu, uwzgledniajgcym specyfike zadan
realizowanych przez poszczegdlne wydzialy, a cele i miemiki sg tak dobrane, aby
wydzialy je realizujgce miaty wptyw na ich osiagnigcie. Natomiast budzet zadaniowy,
skonstruowany przez Ministerstwo Finanséw na potrzeby budzetu panstwa,
nie uwzglednia specyfiki dziatalnosci wojewodow, ktérzy realizujg przede wszystkim
dziatania nadzorczo-kontrolne w wigkszosci obszarow objetych tym budzetem.
Budzet zadaniowy obejmuje caly budzet Wojewody, wiec ujete sq w nim rowniez
zadania realizowane przez js.t. (jako zadania zlecone z zakresu administracji
rzadowej i zadania wiasne) i administracje zespolong. W zwigzku z powyzszym,
w tym samym zadaniu, podzadaniu czy dziafaniu, ujmowane sg zarowno wydatki
ponoszone przez Urzad, jak i administracjg zespolong, czy przekazywane w formie
dotacji jst, a cele i miemiki w zdecydowanej wiekszoci nie odnoszg sig
bezposrednio do dziatalnosci Urzedu.

(akta kontroli str. 639-656)

Wynikajacy z art. 175 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych obowigzek
nadzoru i kontroli efektywnosci i skutecznosci realizacji planow w ukladzie
zadaniowym Wojewoda realizowat m.in. monitorujgc realizacje tych planow
w drodze analizy danych wykazywanych przez jednostki podlegte w sprawozdaniach
Rb-BZ1 za | potrocze 2019, (tacznie z weryfikacjq stopnia realizacji miernikow
zadan, podzadan i dziatan) oraz analizujac informacje od poszczegéinych komorek
organizacyjnych Urzedu o warto$ci wykonanych miernikéw, decyzje podlegtych
dysponentéw o zmianach w planie wydatkow w ukladzie zadaniowym, a takze
wnioski o zmiany w planie wydatkow w ukladzie tradycyjnym, przedstawiajgce
rowniez zmiany w planie wydatkéw w uktadzie zadaniowym. Ponadto podlegte
jednostki zobligowano do wskazywania czynnikow powodujacych odchylenie
od planowanej warto$ci miernikow wykonania zadan. W wyniku przeprowadzanych
analiz ustalano stopien realizacji celu, odchylenia od planowanej wartosci miernikow
i ich przyczyny, a takze zmiany wartosci docelowej miernika (w przypadku
wystapienia przestanek uniemozliwiajgcych wykonanie go we wczesniej
zaplanowanej wartosci). Z powodu braku mozliwosci kadrowych nie prowadzono
natomiast kontroli podlegtych jednostek, ktérych przedmiotem bytaby problematyka
efektywnosci i skutecznosci realizacji planéw w uktadzie zadaniowym.

(akta kontroli str. 1081, 1083-1084, 1089-1090 i 1136-1137, 2103-2106)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2 Dz U, z2019 r. poz. 2215, ze zm. Zmiany dokonano przepisami art. 6 pkt 18 lit. ¢ ustawy z dnia 22 listopada 2018 r.
0 zmianie ustawy - Prawo oéwiatowe, ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2245,
ze zm.), ktora zostata ogloszona 30 listopada 2018 r.
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faktycznego

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich w 2019 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie
wydatkow. Kontrola 47,3% wydatkow budzetu panstwa w czesci 85/22 -
wojewodztwo pomorskie, postepowan o udzielenie zamowienia publicznego,
naktore w Urzedzie wydano 3736,9tys.zt, a takze wykorzystania $rodkow
przeniesionych z dobranych celowo rezerw celowych i rezerwy Wojewody wykazata,
ze objete badaniem wydatki zrealizowano w sposéb celowy, gospodarmny
i w granicach kwot planowanych, dotacji na realizacje zadan udzielono zgodnie
zprzepisami, a $rodki z rezerw wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem.
Stwierdzona nieprawidtowos¢ w zakresie wydatkowania $rodkéw (polegajaca
na naruszeniu art. 24 ust. 1 pkt 12 Prawa zaméwien publicznych przy udzieleniu
przez dysponenta trzeciego stopnia w Urzedzie zamowienia publicznego, na ktore
w 2019 r. wydano 121,1 tys. zt) z uwagi na jej skalg, nie wplyneta na obnizenie tej
oceny.

3. Sprawozdawczo$é

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia tacznych sprawozdan za 2019 r. przez
dysponenta czeSci 85/22 - wojewddztwo pomorskie oraz sprawozdar
jednostkowych Urzedu:

— 0 stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panistwa (Rb-28),

— Z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkéw na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkoéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspoine;
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wylaczeniem
wydatkow na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28UE),

— z wykonania planu wydatkow, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb-28NW),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— W zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019r., 1. o stanie naleznoéci
oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutow
diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania tgczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 85/22 -
wojewddztwo pomorskie na podstawie sprawozdan jednostkowych (wiasnych
i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Urzedu
byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system
kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowosé sporzadzania
sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzgdzone w terminach
okreslonych w rozporzadzeniach w sprawie: sprawozdawczosci budzetowejs3,

% Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe
(Dz.U. 22019 1. poz. 1393, ze zm.).
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Uwagi

Whiosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

sprawozdawczosci w uktadzie zadaniowym®# i sprawozdan z operacji finansowych’®

oraz prawidiowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
(akta kontroli str. 18-77, 88-90, 106-108, 195-256, 320-602, 1081-1085,
1090-1091,1100-1101, 1137-1188)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Objete
badaniem sprawozdania sporzadzono terminowo i prawidiowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidlowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK:

— nie formutuje uwag pokontrolnych,

— wnosi 0 dalsze wzmacnianie mechanizméw kontrolnych w Urzedzie w celu
wyeliminowania przypadkéw nieprawidiowosci na etapie weryfikacji wykonawcow
bioracych udziat w postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie’® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Gdarisku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystagpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Najwyzsza Izba Kontroli informuje, Ze wystapienia pokontrolne po kontroli
wykonania budzetu panistwa w 2019 r. stanowig podstawg sporzadzenia Analizy
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienigznej w 2019 r., ktérej terminowe
przediozenie jest obowigzkiem Najwyzszej [zby Kontroli okreSlonym w art. 226 ust. 2
Konstytucji. Realizacja ustrojowego obowigzku Najwyzszej Izby Kontroli w stosunku
do Sejmu, umozliwiajgca dochowanie przez Sejm terminu okreslonego w art. 226
ust. 2 Konstytucji, stanowi realizacje waznego interesu spotecznego. Wobec
powyZszego, na podstawie art. 15zzs ust. 4 pkt 2 w zw. z ust. 1 pkt 10 i ust. 7
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych®, organ kontrolowany
zobowigzany jest w terminie okreslonym w art. 54 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie

8  Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w ukladzie
zadaniowym (Dz. U. 2 2018 r. poz. 1793, ze zm.).

% Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

s  Najwyzsza Izba Kontroli zwraca si¢ z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma
opatrzonego wlasnorgcznym podpisem) w placowce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z prosba
o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.

5  DzU. poz.374, 567 i 568.
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Kontroli, wnie$¢ zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego albo poinformowaé

w tym terminie o niewniesieniu zastrzezen.

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

konania wniosku . 1 g
W tych dziatan.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia ﬂwietnia 2020 .

Kontrolerzy
Piotr Borkowski
doradca ekonomiczny

Ewa Gross

gtowny specialista kontroli pafistwowe;

Hanna Rybczynska
gtowny specjalista kantroli paristwowej

UAOOA AR e
podpis
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Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdarsku

Dyrektor







	Page 1
	Titles
	NAJWYŻSZA IZBA KONTROLI 2020 -04- 2 O D 
	WYSTĄPIENIE 

	Images
	Image 1


	Page 2
	Titles
	I. Dane identyfikacyjne 
	II. Cel i zakres kontroli 


	Page 3
	Page 4
	Titles
	III. Ocena ogólna3 kontrolowanej działalności 


	Page 5
	Titles
	IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny 
	cząstkowe5 kontrolowanej działalności 
	1. Dochody budżetowe 


	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Titles
	OBSZAR 2. Wydatki 
	2.1 Wydatki budżetu państwa 


	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Titles
	2.2 Wydatki budżetu środków europejskich 
	2.3 Efekty rzeczowe prowadzonej działalności 


	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Titles
	OBSZAR 3. Sprawozdawczość 


	Page 20
	Titles
	V. Uwagi i wnioski 
	VI. Pozostałe informacje i pouczenia 


	Page 21
	Titles
	........ :fJp+i ~ . 
	.... , , ~ . 

	Images
	Image 1


	Page 22

