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|. Dane identyfikacyjne
Polska Agencja Kosmiczna, ul. Trzy Lipy 3, 80-172 Gdarsk (dalej: ,Agencja’).

Michat Szaniawski, Prezes Polskiej Agencji Kosmicznej od 1 pazdziernika 2019 r.,
ktory w okresie od 1 kwietnia do 30 wrzesnia 2019 r. peinit obowigzki Prezesa
Polskiej Agenciji Kosmicznej. W okresie od 12 marca 2018 r. do 31 marca 2019 .
Prezesem Polskiej Agencji Kosmicznej byt Grzegorz Brona.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Rafat Malcharek, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LGD/25/2020 z 28.01.2020 r. i nr LGD/66/2020 z 16.04.2020 r.

2. Jacek Polak, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/24/2020 z 28.01.2020 r.

3. Dariusz Jurczuk, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LGD/28/2020 z 04.02.2020 r.

(akta kontroli str.1-14)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania w 2019 r. planu finansowego

Agencji, pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci

podejmowanych dziatan. Ocenie podlegaly w szczegdinosci:

- planowanie i wykonanie przychoddw Agencij,

- planowanie i wykonanie kosztow i wydatkow majatkowych oraz efekty
realizowanych zadan, w tym stopier ich realizacjj,
wykorzystanie dotacji z budzetu panstwa, w tym przekazanych na realizacje
projektu finansowanego z budzetu Unii Europejskiej,

- gospodarowanie wolnymi Srodkami,

- prowadzenie ksigg rachunkowych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV
kwartat 2019 r. w zakresie operaciji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analizy wykonania planu przychodow;

- analizy realizacji kosztow, w tym wspoifinansowanych z budzetu Unii
Europejskie;;

- analizy kosztéw i wydatkéw majatkowych;

- analizy realizacji zadan oraz efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania
srodkow;

- szczegotowej analizy wybranej proby kosztow i wydatkow majatkowych;

"Dz U. 22019 r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

- analizy wybranych postepowar o udzielenie zaméwienia publicznego;

- analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia dotacji;

- kontroli  wykonania wskaznikéw rzeczowych ustalonych w budzecie
zadaniowym;

- analizy stanu zobowigzan;

- przegladu analitycznego ksigg rachunkowych;

- szczegblowej kontroli wybranych zapiséw i dokumentow ksiegowych;

- analizy prawidtowo$ci sporzadzenia sprawozdan;

- analizy stosowanych procedur kontroli zarzadczej dotyczacych sporzadzania
sprawozdan i prowadzenia ksiag rachunkowych.

Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2019 r. o zmianie ustawy o Polskie]
Agencji Kosmicznej oraz ustawy o dziatach administracji rzadowej? od 20 lipca
2019 r. Agencja podlega ministrowi wiasciwemu do spraw gospodarki. Na podstawie
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 6 wrzesnia 2019 r. w sprawie
przeniesienia planowanych wydatkow budzetowych okre$lonych w ustawie
budZetowej na rok 2019° z dniem 20 lipca 2019 r. przeniesiono planowane wydatki
budzetowe z czeSci 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrdw do czesci 20 -
Gospodarka.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogodlna‘ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, Zze plan finansowy Agencji zostal zrealizowany
prawidlowo. Objete badaniem koszty/wydatki Agencji w {acznej kwocie
6.738,5 tys. zt (64,2% kosztow i 44,1% wydatkéw w 2019 r.) zostaly zrealizowane
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, na podstawie planu finansowego, w sposéb
celowy i gospodarny.

NIK opiniuje negatywnie sporzadzone przez Agencje sprawozdania budzetowe

Rb-35 i Rb-40 za IV kwartat 2019 r. Natomiast sprawozdanie Rb-BZ2 za 2019 r.

oraz sprawozdania z operacji finansowych za [V kwartat 2019 r. — opiniuje

pozytywnie.

W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych, w kazdym badanym obszarze,

stwierdzono nastepujgce nieprawidlowosci, ktore mialy wplywy na ocene

kontrolowanej dziatalno$ci i polegaly na:

— ujeciu w planie finansowym Agencji na 2019 r. — przychodéw i dochodow
wtacznych kwotach po 354,0 tys. zt dotyczacych projektu dofinansowanego
w czesci ze Srodkow z budzetu Srodkéw europejskich i w czgsci z budzetu
panstwa w niewtasciwych pozycjach i w konsekwencji wykazaniu tych kwot oraz
kwot wykonania tacznie po 19,1 tys. zt rowniez w niewfasciwych pozycjach
w sprawozdaniu RB-40 za IV kwartat 2019 r.;

— ujeciu w ewidencji ksiegowej dotyczacej projektu dofinansowanego z UE oraz
grantu otrzymanego z UE, w paragrafach klasyfikacji budzetowej z niewtasciwg
czwartg cyfrg planu i wykonania dochodéw i wydatkow, w konsekwencji czego,
wykazaniu w sprawozdaniu Rb-35 za IV kwartat 2019 r,, w niewlasciwych
pozycjach, kwoty planu dochodéw oraz wydatkow w facznej kwocie po

2Dz.U. poz. 1248.

3Dz U. poz. 1729.

4W kontroli wykonania budZetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujgce oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spefnione kryteria ani dia oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sig oceng
w formie opisowej.
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2.032,4 tys. zt oraz wykonania dochodow i wydatkow w tacznej kwocie
odpowiednio 2.297,8 tys. zti 13,4 tys. zt;

— wykazaniu w sprawozdaniu Rb-40 za IV kwartat 2019 r. przychoddw z tytutu
otrzymanej zaliczki z grantu z UE w kwocie 2.294,9 tys. zt, pomimo iz Srodki te
byly ujete na rozliczeniach miedzyokresowych przychodow i nie stanowily
przychodu 2019,

~ wykazaniu w sprawozdaniach Rb-35 i Rb-40 za IV kwartat 2019 r. w zakresie
dochodoéw z tytutu prowadzanej dziatalnosci gospodarczej danych niezgodnych
z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej (zawyzenie 0 kwote 79,7 tys. zi);

— nieprawidtowym uznaniu jako przychod Agencji w 2019 r., otrzymanych na
podstawie umowy zaliczek w kwocie 300 tys. zt na poczet wykonania ustug
w ramach prowadzonej dziatalnosci, ktorych terminem realizacji okreslono do
30 kwietnia 2020 r., wskutek czego w sprawozdaniu Rb-40 za IV kwartat 2019 .
zawyzono przychody o te kwote;

— klasyfikowaniu wydatkow z tytulu kosztéw ustug prawnych dotyczacych
postepowarn sgdowych, szkolen oraz zakupu rocznych licencji na
oprogramowanie w tacznej kwocie 89,3 tys. zt w niewtadciwych paragrafach
klasyfikacji budzetowej.

Sprawozdania budzetowe zostaly sporzadzone terminowo, stosownie do przepisow
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, a sprawozdania
z operacji finansowych stosownie do przepiséw rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczo$ci z operacji finansowychS. Natomiast roczne sprawozdanie
z wykonania kosztow w uktadzie zadaniowym zostato sporzadzone 27 dni po
terminie okreSlonym w przepisach rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe] w uktadzie zadaniowym’.

Sprawozdania budzetowe Rb-35 i Rb-40 za IV kwartat 2019r. nie przekazujg
prawdziwego obrazu przychoddw i dochodéw a sprawozdanie Rb-35 — rowniez
prawdziwego obrazu wydatkow w podziale na paragrafy klasyfikacji budzetowe;.

Z 14 wnioskow pokontrolnych z kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r.
w czgsci 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, w zakresie realizowanym przez
Agencied, zrealizowano sze$¢, dwa zrealizowano czesciowo, a sze$ciu - nie
zrealizowano.

¥ Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j (Dz. U.
22019 r. poz. 1393, ze zm.).

8 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773, ze zm.).
” Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe] w ukladzie
zadaniowym (Dz. U. 22018 r. poz. 1793, ze zm.).
8 Wystapienie pokontrolne nr LGD.410.001.10.2019 P/18/001 z 30.04.2019 r.
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Opis stanu
faktycznego

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonanie planu finansowego Agenc;ji

1.1 Wykonanie planu przychodow

Zrealizowane przychody Agencji w 2019 r. wyniosty 13.454,3 tys. zt i byly nizsze
0 1.596,0 tys. 2, tj. 0 10,6% od planu po zmianach (15.050,3 tys. zI) i wyzsze od
przychoddw Agencji zrealizowanych w latach poprzednich o;

— 4.653,8 tys. 7, tj. 0 52,9% od wykonania w 2018 r. (8.800,5 tys. zt),
- 3.822,81ys. #, tj. 0 39,7% od wykonania w 2017 r. (9.631,4 tys. zl),
—~ 4.039,9tys. 7, tj. 0 42,9% od wykonania w 2016 r. (9.414,3 tys. zi).
Gtownym zrodiem przychoddw Agencji od poczatku jej funkcjonowania, tj. od 2015 .
byla dotacja podmiotowa z budZzetu panstwa, ktére] wykorzystanie

w poszczegblnych latach 2016-2019 wyniosto odpowiednio: 8.101,2 tys. z,
8.290,4 tys. z}, 8.206,3 tys. z119.214,6 tys. zI'0,

Zrodtami zrealizowanych w 2019 r. przychodéw Agencji (13.454,3 tys. zl) byly:

1) przychody wiasne z prowadzonej dziatalnosci zrealizowane w kwocie
42391tys. zt, Y. 47,2% planowanych przychodow wiasnych (899,0 tys. z)
i 7.065% wykonanych w 2018 r. (6,0 tys. zl); przychody witasne stanowity
wynagrodzenie glownie za Swiadczone ustugi edukacyjne — art. 18 ust. 1
pkt 4 lit. d ustawy z dnia 26 wrzesnia 2014 r. o Polskiej Agencji Kosmicznej!'
(dalej: ,ustawa o PAK?);

2) dotacja podmiotowa z budZetu panstwa przeznaczona na dofinansowanie
biezacej dziatainosci Agencji'? zrealizowana w wysokosci 9.566,0 tys. zt (100%
planowanych przychodéw z tej dotacji), tj. 116,6% wykonanych przychoddw
z dotacji podmiotowej w 2018 r. (8.206,3 tys. zf);

3) dotacja celowa z budzetu panstwa przeznaczona na realizacje zadan biezacych
statutowych Agencji w wysokosci 853,3 tys. zi13 (100% planowanych przychodow
z tych dotacji); w 2018 r. dotacje celowe nie wystapity;

4) $rodki z Unii Europejskiej w wysokosci 2.314,0 tys. zt, tj. 99,2% planowanych
przychodow (2.332,0 tys. zi) i 1.402,4% wykonanych przychodow z 2018 r.
(165,0 tys. z4);

5) pozostale zrealizowane przychody, stanowily —réwnowarto$C  odpisow
amortyzacyjnych, wyniosty 297,1 tys. z, t. 212% zaplanowanych
(1.400,0 tys. 1) i 70,2% wykonanych w 2018 r. (423,2 tys. zt).

(akta kontroli str. 531-540, 571-575, 769-778, 794-796, 1065-1066)

Jak wynika z wyjasnien, dzialajacej z upowaznienia Prezesa Agencji Ekspert
w Biurze Organizacyjnym Agenciji, wzrost przychoddw z dziatalno$ci gospodarcze;
w stosunku do 2018 r. wynikat z faktu, ze w 2019 r. Agencja, realizujac zadania
ustawowe, aktywniej i skuteczniej poszukiwata potencjalnych odbiorcow
oferowanych przez siebie ustug. W kontekscie wykonania tych przychodow na
poziomie 47,2%, nalezy zwroci¢ uwage, ze byt to pierwszy rok, kiedy przychody

9 Qceny czastkowe to oceny dzialainosci w poszczegdinych obszarach badait kontrolnych. Ocena czgstkowa moze by

sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
10 Kwota stanowi roznice otrzymanej dotacii podmiotowej (9.566,0 tys. z1) i dokonanego w 2020 r. zwrotu niewykorzystanych
srodkow w wysokosci 351,4 tys. Zi.
"Dz U. 22019 r. poz. 1793.
12 Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy o PAK.
13 Na podstawie umowy nr 11/676/P/15080/6220/19/DIN z 11 pazdziemika 2019 r. na kwotg 6.162,3 tys. Zl, na realizacig
projektu ,Przystapienie do Konsorcjum SST UE i odpowiednie pozycjonowanie Poiski w Konsorcjum’, w tym wydatki biezace
na kwote 853,3 tys. zt.
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z dziatalnosci gospodarczej zostaty zaplanowane na stosunkowo wysokim poziomie
i prawie polowe z tej kwoty udato sie uzyskac. Caty budzet Agencji w 2019 r. byt
blisko dwa razy wiekszy, niz w latach 2016-2018 i pozwolit na realizacje zadan
wykraczajacych poza dotacje podmiotowa, Natomiast rownowartoSC odpisow
amortyzacyjnych zostata wykonana na poziomie 21,2% planu, poniewaz procesy
zwigzane z zakupem $rodkow trwatych i wartoSci niematerialnych i prawnych
zakonczono w miesigcu grudniu — w zwigzku z tym odpisy amortyzacyjne zostang
dokonane dopiero w 2020 r.

(akta kontroli str. 1023-1036)

Kwota oftrzymanych dotacji niezaliczonych do przychodow, lecz zgodnie
z art. 41 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowoéci®
zaliczonych do rozliczen miedzyokresowych przychoddw, wyniosta 5.733,4 tys. z, .
98,7% planowanych (po zmianach) Srodkdéw na wydatki majatkowe (5.809,0 tys.
zh15 13.799,5% wykonanych S$rodkéw na wydatki majgtkowe w 2018 r.
(150,9 tys. 24).

Niepeine wykorzystanie zrealizowanych w 2019 r. przychodow wyniosto tacznie
kwote 3.671,5 tys. z'6 | wynikato gtéwnie z nizszego wykorzystania srodkow z Unii
Europejskiej (plan 2.314,0 tys. zt wykonanie 87,1 tys. z4).

(akta kontroli str. 531-540, 571-575, 769-778, 794-796, 1065-1066)

Przychody z tytutu projektow finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z Unii
Europejskiej w kwocie 2.314,0 tys. zt stanowily zaliczki z Ministerstwa Rozwoju na
realizacje przez Agencjg dwach projektow UE: Grant 1EUSST w kwocie 2.294,9 tys.
zt i SatdEnvi w kwocie 19,1 tys. zi'7,

(akta kontroli str. 740-764, 794-796, 1023-1036)

Jak wynika z wyjasnien, dzialajacej z upowaznienia Prezesa Agencji Ekspert
w Biurze Organizacyjnym Agencii, niepetne wykorzystanie zrealizowanych w 2019 r.
przychodow z dziatalnosci gospodarczej spowodowane bylo faktem pozyskania
dodatkowych zrodet finansowania, jak np. dotacja celowa na realizacje zadan
Agencji.

(akta kontroli str. 1023-1036)

Niewykorzystanie przez Agencjg w caloSci przyznanej dotacji podmiotowe;
(zwrécono kwote 351,4 tys. zt) bylo skutkiem:

— zakonczenia czgsci ogloszonych naboréw na wolne stanowiska w Agenci
niewylonieniem kandydatow. W efekcie nie zostaly poniesione wydatki na
zatrudnienie nowych pracownikow, w tym skfadki ZUS oraz ustugi zdrowotne
(medycyna pracy);

Dz U.z2019 r, poz. 351, ze zm. Zgodnie z tymi przepisami: ,Rozliczenia migdzyokresowe przychodow, dokonywane
z zachowaniem zasady ostroznosci, obejmujg w szczegdinosci (...) $rodki pienigzne otrzymane na sfinansowanie nabycia lub
wytworzenia $rodkow trwalych, w tym takze $rodkéw trwatych w budowie oraz prac rozwojowych, jezeli stosownie do innych
ustaw nie zwigkszajg one kapitatdw (funduszy) wiasnych. Zaliczone do rozliczen migdzyokresowych przychodow kwoty
zwigkszajg stopniowo pozostate przychody operacyjne, réwnolegle do odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych od
srodkow trwatych lub kosztow prac rozwojowych sfinansowanych z tych zrodet’.

'8 Z tego dotacja z budzetu pafistwa przeznaczona na inwestycje i zakupy inwestycyjne w wysokosci 424,4 tys. zt, tj. 84,9%
planowanych przychodéw 2z tej dotacii (500,0 tys. zi) wynikata z dwoch uméw o dotacie celowa;

- nr |/657/P/73012/6220119/DIN z 25 wrzesnia 2019 r. na kwote 3488 tys. z, na realizacie zadania ,Zakup sprzetu
zoprogramowaniem dla potrzeb Narodowego Centrum Operacyjnego Krajowego Systemu Swiadomosci Sytuacyjnej
w Przestrzeni Kosmicznej (SSA)";

- nr 11/658/P/73012/6220/19/DIN z 25 wrzesnia 2019 r. na kwotg 75,6 tys. i, na realizacjg zadania ,Ustuga wdrozenia Systemu
Elektronicznego Obiegu Dokumentow SEOD w celu wsparcia obstugi dokumentow”;

Ponadto na podstawie umowy nr 11/676/P/15080/6220/19/DIN z 11 pazdziemika 2019 r. na kwote 6.162,3 tys. I, na realizacje
projektu ,Przystapienie do Konsorcjum SST UE i odpowiednie pozycjonowanie Poiski w Konsorcjum® na rozliczenia
migdzyokresowe zaewidencjonowano $rodki na inwestycie i zakupy inwestycyjne w wysokosci 5.309,0 tys. zt.

6 Stan $rodkéw pienigznych na koniec roku 2019 r. zgodnie ze sprawozdaniem Rb-40 wyniost 3.671,5 tys. 24,

17 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie zaliczek w ramach programow
finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich (Dz. U. z 2017 r., poz. 2367)
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— odstapienia, po dokonaniu rozeznania rynku, od planowanego remontu
pomieszczen Agenciji ze wzgledu na ryzyko niewykonania tej ustugi w 2019 r.;

— odstapienia od planowanego zwiekszenia powierzchni wynajmowanej przez
Agencje na potrzeby funkcjonowania Narodowego Centrum Operacyjnego, ze
wzgledu na wycofanie sie wilasciciela nieruchomosci, tj. Uniwersytetu
Warszawskiego;

— wplywu faktur za niektére ustugi i media po 31 grudnia 2019 r.

(akta kontroli str. 599-621, 794-796, 1023-1036)

W 2019 r. dokonano trzech zmian w planie finansowym Agencji na 2019 r. Z tego:

1) zmiana® polegajgca na zwigkszeniu planu przychodéw i dochodow Agencii
tacznie 0 2.817 tys. zt (z tego: 1.978 tys. zt stanowity $rodki otrzymane z Unii
Europejskiej — zaliczka na realizacje zadan w ramach Konsorcjum EU SST'9,
a 839 tys. zt - przychody z tytutu prowadzonej dziatalnosci?®) oraz zwigkszeniu
o te kwote (facznie 0 2.817 tys. zi) kosztow i wydatkéw funkcjonowania Agencii
zwigzanych z realizacjg ww. projektu i jej dziatalnoscig wiasng;

2) zmiana?! polegajaca na zwigkszeniu planu przychodéw o 853 tys. zt; Agencja
planowala podpisat umowe o dotacje celowg z Ministerstwem
Przedsiebiorczosci i Technologii na realizacje 3 projektéw w ramach Polskig]
Strategii Kosmicznej (Krajowy system $wiadomosci sytuacyjnej w przestrzeni
kosmiczne] SSA-PL, Przystapienie do konsorcjum SST UE i odpowiednie
pozycjonowanie Polski w konsorcjum, Wsparcie inicjatyw i wydarzen
promocyjnych sektora kosmicznego) i zwiekszeniu o te kwote (853 tys. zi)
kosztow ogbtem; oraz na zwiekszeniu o kwote 6.162 tys. zt dochodow
i wydatkow Agencji (ww. dotacja celowa na kwote 853 tys. zt i 5.309 tys. zt -
dotacja na zakupy inwestycyjne);

3) zmiana?? polegajaca na dokonaniu przesunigt kwot pomiedzy poszczegoinymi
rodzajami kosztow funkcjonowania i wydatkow na funkcjonowanie Agencji.

Ww. zmiany zostaly przeprowadzone z zachowaniem zasad okreslonych

w art. 21 ust. 5i 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? i byty

uzasadnione realizacjg celow dziatania Agencji.

(akta kontroli str. 223-522, 965-966)

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-40 z wykonania planu finansowego Agencji za
IV kwartat 2019 r. na koniec 2019 r. wystapily naleznosci krotkoterminowe
w wysokoséci 13,6 tys. zt (nie bylo naleznosci diugoterminowych). Zgodnie ze
sprawozdaniem RB-N za IV 2019 r. naleznoSci te powstaty z tytutu: nadptaty
podatkéw i skladek na ubezpieczenie spoteczne — 4,6 tys. zi, wynagrodzen
osobowych — 4,7 tys. zt izuméw cywilnoprawnych - 3,4 tys. zt (listy ptac
przeznaczone do refundacji z Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na
dziatalnos¢ podstawowg Agencji) oraz rozliczen faktur od kontrahentow
prowadzacych dziatalnosé gospodarcza - dostawy towaréw i ustug (0,9 tys. zd).
Srodki na rachunkach bankowych Agencji prowadzonych w Banku Gospodarstwa
Krajowego wyniosty 3.671,5 tys. zt.

18 zaakceptowana przez Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, o czym poinformowano Agencje pismem z 22 fipca 2019 .
19 Program UE Ramy Wsparcia SST. Na realizacje dziatan Agencji w ramach wspdtpracy wewnafrz Konsorcjum, w tym na
dziatalnos¢ Narodowego Centrum Operacyjnego SSA (dot. obserwacii przestrzeni kosmicznej — obserwacja ta ma na celu
uzyskanie tzw. $wiadomosci sytuacyjnej przestrzeni kosmicznej, ang. Space Situational Awareness).
» Agencja planowala podpisaé umowe z Agencja Rozwoju Przemysiu S.A. na $wiadczenie ushgi przez Agencie w zakresie
Programu rozwoju kadr na potrzeby krajowego systemu Swiadomosci sytuacyjnej w przestrzeni kosmicznej (369 tys. zt),
a takze planowano przychéd z tytutu odplatnosci za ustugi $wiadczone przez Agencig (530 tys. z4).
2 zaakceptowana przez Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii, po pozytywnej opinii Komisji Finansow Publicznych Sejmu
RP, 0 czym poinformowano Agencje pismem z 21 pazdziernika 2019 r.
2 zaakceptowana 30 grudnia 2019 r. przez Ministra Rozwoju (minister wiasciwy do spraw gospodarki), po pozytywnej opinii
Komisji Finansow Publicznych Sejmu RP.
3Dz U.z2019r. poz. 869, ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Nie wystapity naleznosci przeterminowane, umorzone, odroczone lub roztozone na
raty przez Agencje.
(akta kontroli str. 535-540, 773-781, 1037-1040)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Niezlozenie wniosku do ministra wlasciwego do spraw gospodarki w zakresie
zmniejszenia planu przychodéw Agencji na wydatki inwestycyjne o 76,5 tys. 2,
podczas gdy z zaplanowanych, wedtug zatacznika nr 8 do ustawy budzetowej na rok
2019 z dnia 16 stycznia 2019 r.24, 500,0 tys. zt z dotacji celowych, uzyskano na
podstawie zawartych 25 wrze$nia 2019 r. dwoch umoéw na dotacje celowe kwote
424 4 tys. zt.

(akta kontroli str. 223-522, 769-778, 795-796, 965-966)

Jak wyjasnita dzialajaca z upowaznienia Prezesa Agencji Ekspert w Biurze
Organizacyjnym Agencji, nie wystepowano 0 zmniejszenie planu finansowego
w zakresie srodkow na wydatki inwestycyjne ze wzgledu na krotki czas, jaki pozostat
do konca roku. Plan finansowy do zawartych umdw na dotacje celowe w zakresie
wydatkow inwestycyjnych zostat wykorzystany na poziomie 98%.

(akta kontroli str. 1017-1036)

W ocenie NIK prognozy wielkosci przychodow powinny by¢ mozliwie realistyczne.
Jezeli kwoty podpisanych umow byty nizsze niz pierwotnie planowano, to fakt ten
powinien by¢ uwzgledniony we wnioskowanych (jeszcze dwukrotnie) zmianach
planu. Wskutek tego planowanych dochodow i wydatkéw Agenciji nie dostosowano
do faktycznych potrzeb. Plan (po zmianach) dochodéw i wydatkow na 2019 r.
wynosit 19.459.300 zt, w tym w rozdz. 73012 § 6220 (,Dotacje celowe z budzetu na
finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupow
inwestycyjnych innych jednostek sektora finanséw publicznych”) / § 6104 (,Wydatki
na zakupy inwestycyjne pozostatych jednostek”) — 5.809,0 tys. zt, mimo, ze umowy
na dotacje celowe w zakresie wydatkow inwestycyjnych podpisano na kwote taczng
5.733,4 tys. zt.

Po dacie zawarcia ww. umow (25 wrzeSnia 2019 r) jeszcze dwukrotnie
wnioskowano o zmiany w planie finansowym, zatem nie mozna przyja¢ wyjasnien o
zbyt krotkim czasie, jaki pozostawat do konca roku, aby wnioskowaé o ww.
zmniejszenie planu finansowego.

(akta kontroli str. 769-778)
1.2 Wykonanie planu kosztéw

Koszty Agenciji oraz wydatki majatkowe w 2019 r. wyniosty tacznie 16.233,2 tys. zt,
byty nizsze 0 4.626,1 tys. z}, tj. 0 22,2% od planu po zmianach (20.859,3 tys. z)
i wyzsze 0 7.093,6 tys. Z4, tj. 0 77,6% od kosztow i wydatkow majatkowych Agencii
poniesionych w 2018 r. (9.139,6 tys. zi).

W 2019 r,, tak samo jak w 2018 r., na koszty Agencji sktadaly sie wytacznie koszty
jej funkcjonowania?, ktore wyniosty 10.499,8 tys. zt i byly nizsze 0 4.550,5 tys. !,
tj. 0 30,2% od planu po zmianach (15.050,3 tys. zI) i wyzsze o 1.511,1 tys. z},
tj. 0 16,8% od kosztow Agencji poniesionych w 2018 r. (8.988,7 tys. zt).

(akta kontroli str. 531-540, 769-778, 1065-1066)

2Dz U. poz. 198.

% Nie ponoszono kosztow realizacji zadan, ani pozostatych kosztow (wedhug szczegolowosci okreslonej w planie finansowym
Agencii).
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Jak wyjasnita, z upowaznienia Prezesa Agencji, Ekspert w Biurze Organizacyjnym

Agencji:

— koszty Agencji w 2019 r. byly na poziomie wyzszym niz koszty w 2018 r.
W zwigzku ze zwiekszeniem liczby i zakresu zadan merytorycznych oraz
zwigkszeniem zatrudnieniaw 2019,

— wykonanie kosztow funkcjonowania Agencji w 2019 r. na poziomie 69,8% planu
po zmianach wynikato, z nizszego od zaplanowanego odpisu amortyzacyjnego:
w 2019 r. réwnowartos¢ odpiséw amortyzacyjnych zostala wykonana na
poziomie 21,2% planu, poniewaz procesy zwigzane z zakupem $rodkéw trwatych
i wartosci niematerialnych | prawnych zakonczono w miesigcu grudniu -
w zwigzku z tym odpisy amortyzacyjne zostang dokonane dopiero w 2020 r.

Struktura kosztéw Agencji wykonanych w 2019 r. byta podobna jak w 2018 r.
Skfadaly sie na nie gtownie2s:

koszty wynagrodzen — 5.648,0 tys. z,

koszty ustug obcych — 2.197,0 tys. z,

skiadki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy — 847,0 tys. zt,
pozostate koszty funkcjonowania — 820,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 1017-1036)
W porownaniu do 2018 r. wzrosty w szczegdlnosci koszty:

— wynagrodzen osobowych (0 515,4 tys. zi, tj. 0 11,1%) co wynikato ze wzrostu
zatrudnienia 0 10 0s6b i wzrostu przecietnego wynagrodzenia o 948,8 zt;

— ustug obcych (0 344,6 tys. 2, tj. 0 18,6%), w tym koszty doradztwa prawnego
0 66,2 tys. zt, tj. 0 214,5%, koszty ustug cateringu 0 57,5 tys. zi, tj. 0 197,3% oraz
koszty szkoleh pracownikow o 32,2 tys. z, tj. o. 129,6% i koszty ustug
pozostalych  (m.in. dzierzawy sprzetu biurowego, tumaczen, ustug
informatycznych,  drukarskich, ustug napraw samochodéw stuzbowych)
o 160,1 tys. z, tj. 0 22,1%. Ponadto wystapity koszty konserwacji, serwisu,
napraw (61,5 tys. zt). Zmniejszeniu ulegty m.in. koszty udziatu w konferencjach
(optat konferencyjnych) o0 21,6 tys. zt tj. 0 57,8%.

(akta kontroli str. 1017-1036, 2177-2180)

Koszty wynagrodzen osobowych w 2019 r. wyniosty 5.134,0 tys. zt (tj. 48,9%
kosztow Agenciji) i byly nizsze 0 1.145,0 tys. zt, 1j. 0 18,2% od planu po zmianach
(6.279,0 tys. zt), ale wyzsze o 515,4 tys. zi, tj. 0 11,2% od wykonania w 2018 r.
(4.618,6 tys. 2t).

Przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego penozatrudnionego wyniosto
9.824.9 zt brutto i bylo wyzsze 0 948,8 zi, tj. 0 10,7% od wynagrodzenia w 2018 r.

Przecietne zatrudnienie w 2019 r. wyniosto 66 0sob (w przeliczeniu na petne etaty -
46,17), z tego zarzad stanowily trzy osoby (w przeliczeniu na petne etaty - 2,23),
a pracownikéw administraciji’ — 63 osoby (w przeliczeniu na peine etaty — 44,09).
Przecietne zatrudnienie w 2019 r. zwiekszyto sie o 10 oséb w poréwnaniu do
2018 r., w ktérym wyniosto 56 osob (w przeliczeniu na petne etaty — na 42,72),
z tego zarzad stanowily trzy osoby (2,23 etatéw), a pracownikow administraci
52 osoby (40,49 etatow).

Koszty wynagrodzen bezosobowych w 2019 r. (facznie oémiu 0sob) wyniosty
189,2 tys. zt (tj. 1,8% kosztow Agencii) oraz byly nizsze 0 22,8 tys. z, j. 0 10,8% od

2 Wedlug rodzaju kosztow wyodrebnionych w sprawozdaniu Rb-40. . »
7 Wszyscy pozostali: pracownicy biurowi i merytoryczni, w tym dyrektorzy i ich zastgpcy oraz kierownicy, bez pracownikow
obstugi technicznej.
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planu po zmianach (212,0 tys. zt) i nizsze 0 109,5 tys. zt, tj. 0 36,7% od wykonania
w2018 r. (298,7 tys. zt, 16 0sdb).
(akta kontroli str. 535-540, 773-778, 1065-1066, 2177-2180)

Mniejsza liczba uméw cywilnoprawnych w 2019 r. niz w 2018 r., jak wyjasnita,
z upowaznienia Prezesa Agencji, Ekspert w Biurze Organizacyjnym Agenciji,
wynikala z faktu, ze Agencja w starata sie przede wszystkim, aby realizacja zadan
odbywata si¢ przez pracownikow zatrudnionych w ramach stosunkéw pracy lub
przez zakup ustug obcych.

(akta kontroli str. 1017-1036)

Dotacje z budzetu panstwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne wykorzystano
w kwocie 5.090,9 tys. zI?8, 1. nizszej o 642,5 tys. zt od tacznej kwoty zawartych
umoéw (5.733,4 tys. zt). Wydatki majatkowe w tgcznej kwocie 5.090,9 tys. zt
przeznaczono i wydatkowano m.in. na zakup sprzetu komputerowego, wyposazenia
multimedialnego, sprzetu optycznego, profesjonalnego sprzetu astronomicznego,
zakup oprogramowania na potrzeby Narodowego Centrum Operacyjnego w ramach:

— zadania ,Zakup sprzetu z oprogramowaniem dla potrzeb Narodowego Centrum
Operacyjnego Krajowego Systemu Swiadomosci Sytuacyjnej w Przestrzeni
Kosmicznej (SSA)" (348,8 tys. z1)25;

— zadania ,Ustuga wdrozenia Systemu Elektronicznego Obiegu Dokumentow
SEOD w celu wsparcia obstugi dokumentow” (75,6 tys. zi)39;

— projektu ,Przystapienie do Konsorcjum SST UE i odpowiednie pozycjonowanie
Polski w Konsorcjum” (4.666,5 tys. zf)3!, tj. na realizacje zadan merytorycznych
zwigzanych z realizacjq Polskiej Strategii Kosmicznej.

(akta kontroli str. 626-696, 795-796, 1017-1036)

Jak wynika z wyjadnien, dziatajgcej z upowaznienia Prezesa Agencji Ekspert
w Biurze Organizacyjnym Agencji, w przypadku umowy na realizacje zadan
merytorycznych, nie udato si¢ wydatkowac catej kwoty z uwagi na fakt, ze nie
wszystkie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego udato sie skutecznie
zakonczy¢ (zawierajac umowy).

(akta kontroli str. 1017-1036)

Otrzymane w 2019 r. dotacje z budzetu pafstwa Agencja wykorzystata w kwocie
14.9396 tys. ZI, tj. nizszej 0 1.213,2 tys. zt (0 7,5%) od kwoty zawartych umow
(16.152,7 tys. zt), nizszej o 1.288,8 tys. zt (0 7,9%) od kwoty planu po zmianach
(16.228,3 tys. z!) oraz wyzszej 0 6.582,4 tys. zt (0 78,8%) od wykonania w 2018 .
(8.357,2 tys. zt). Dotacje podmiotowg wykorzystano w kwocie 9.214,6 tys. 7, tj. nize;
0 3514 tys. zt (0 3,7%) od planu po zmianach (9.566,0 tys. zt), dotacje na
inwestycje i zakupy inwestycyjne wykorzystano w kwocie 5.090,9 tys. z1, tj. nizsze]
0642,5 tys. zt (0 11,2%) od tacznej kwoty zawartych umow (5.733,4 tys. zl) i nizszej
o 718,1 tys. zt (0 12,4%) od planu po zmianach, a $rodki otrzymane z Unii
Europejskiej wykorzystano w kwocie 87,1 tys. zi, tj. nizszej o0 2.2269 tys. zt
(0 96,2%) od kwoty umowy (2.314,0 tys. zl) i nizszej 0 2.244,9 tys. zt (0 96,3%) od
planu po zmianach (2.332,0 tys. zt).

(akta kontroli str. 531-540, 596-717, 769-778, 795-796, 1065-1066)

2 Saldo na koniec roku 2019 wynioslo 6425 tys. zt.
% umowa nr [1/657/P/73012/6220/19/DIN z 25.09.2019 r.
3 umowa nr 1/658/P/73012/6220/19/DIN z 25.09.2019 r.
¥ umowa nr 1i/676/15080/6220119/DIN z 11.10.2019 r., na kwote 6.162,3 tys. Z w tym 5.309,00 tys. z! na wydatki
inwestycyjne, z ktérej wydatkowano kwote 4.666,5 tys. zt.
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Srodki z dotacji podmiotowej i celowej’?, w czeSci niewykorzystanej do konca
2019 r. - odpowiednio 351,4 tys. zt i 861,8 tys. zt — zostaly zwrocone na rachunek
bankowy Ministra Rozwoju w terminie (do 15 stycznia 2020 r.).

Przychody z dziatalnoci gospodarczej w czeéci niewykorzystanej 163,5 tys. zt
powinny zosta¢ zwrécone do 30 czerwca 2020 r. (art. 22 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych).

(akta kontroli str. 599-696, 1050-1088)

Szczegotowym badaniem objeto koszty/wydatki w tgcznej kwocie 6.738,5 tys. z,
tj. 64,2% i 44,1% odpowiednio kosztow i wydatkéw Agencji, w tym 1.352,8 dotyczylo
kosztow/wydatkow biezacych, 5.329,3 tys. zt wydatkow majatkowych, a 56,5 tys. zt
Swiadczenia na rzecz osob fizycznych. Doboru proby dokonano na podstawie
wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow i dowodéw ksiegowych
odpowiadajacych kosztom/wydatkom Agencji. Proba 85 dowodéw o tacznej wartosci
6.706,9 tys. zt zostata wylosowana metodg monetarng (MUS33), a dwéch dowodow
o tacznej warto$ci 31,6 tys. zt dobrana w sposéb celowy34,

W wyniku przeprowadzonych badan proby stwierdzono, ze wydatki ponoszono
w ramach realizacji ustawowych zadan Agenciji, zgodnie z planem finansowym oraz
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Nie stwierdzono wydatkdéw niecelowych
i niegospodarnych. W badanej probie wydatkow pod katem prawidtowosci wyboru
trybow udzielania zamowien publicznych oraz wytaczenia stosowania ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych3s (dalej: ,upzp’) nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 977-1010, 1017-1064, 2181-2183)

Dotacje podmiotowg (973,6 tys. zl, 57 dowoddéw) wykorzystano zgodnie
z przeznaczeniem na wydatki biezacej dziatalnosci Agenciji, w tym czynsz, szkolenia
pracownikow, delegacje sluzbowe, ustugi informatyczne, prawne, i akcje
promocyjne. Ponadto dokonano zwrotu na rzecz Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
kwoty 80,0 tys. zt jako dotacji pobranej w 2018 r. w nadmiernej wysokosci wraz
z odsetkami (150 zl) po analizie przez Kancelarie informacji o wynikach kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2018 r. Zrealizowano tym samym wniosek
pokontrolny nr 1 w zakresie przekazania na rachunek bankowy dochoddw Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow nadwyzki srodkow finansowych ustalonych na koniec 2018
r. (pkt 1 ftiret trzecie). Agencja zrealizowata rowniez wniosek pokontrolny
nr 2o zapewnienie wykorzystania dotacji podmiotowej przez zaptate za
zrealizowane zadania - nie stwierdzono w tym zakresie nieprawidtowosci.

Dotacie celowe (5.717,0 tys. 1z, 25 dowodow) wykorzystano zgodnie
z przeznaczeniem okreslonym umowami, z tego:

— 3877 tys. zt (9 dowoddw) na wydatki biezace, w tym wykonanie obserwacii
astronomicznych z czterech kontynentéw, dostosowanie i najem pomieszczen,

— 5.329,3 tys. zt (16 dowoddéw) — wydatki majatkowe, w tym zakup teleskopu,
kamer astronomicznych, sprzet komputerowy, specjalistyczne oprogramowanie.

Srodki z funduszy Unii Europejskiej (31,6 tys. zt, 2 dowody) — wszystkie wydatki
poza wynagrodzeniami sfinansowane ze $rodkéow UE, zgodnie z umowg na
opracowanie diagnozy potrzeb szkoleniowych oraz dzialania promocyjne projektu
,System operacyjny gromadzenia, udostepniania i promociji cyfrowej informacii
satelitarnej o Srodowisku (SAT4Envi).

2 Dotacja celowa nr umowy [I/676/P/15080/6220/19/DIN. Z pozostatych umow celowych srodki wykorzystano w 100%.
3 7 prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci.
3 Wszystkie wydatki finansowane z budzetu Unii Europejskiej (za wyjatkiem wynagrodzen - 55,6 tys. z¢).
%Dz U. 220191 poz.1843, ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Dochody wlasne (16,3 tys. zt, 3 dowody) przeznaczono na delegacje zagraniczne,
w ramach realizacji ustawowych zadan Agencji.

W wyniku analizy pieciu postepowan o udzielenie zamowien (faczna kwota
wydatkow w 2019 r. — 3.153,3 tys. Z, z ww. proby wydatkow), z tego jednego
z zastosowaniem upzp w trybie zamowienia z wolnej reki (2.845,0 tys. zi) i czterech,
do ktérych nie zastosowano trybéw okreSlonych w upzp (308,3 tys. zt) -
na podstawie art. 4 pkt 8 upzp, w tym jednego dotyczgcego zadania finansowanego
z budzetu srodkow europejskich (29,0 tys. zt), nie stwierdzono naruszenia regulacii
w zakresie udzielania zaméwien - odpowiednio - upzp i wewnetrznych
regulaminéwss.

(akta kontroli str. 786-789, 797-880, 967-1016)

Zgodnie z art. 98 upzp Agencja sporzadzita i przekazata Prezesowi UZP w terminie
do dnia 1 marca 2020 r. roczne sprawozdanie 0 udzielonych zaméwieniach w roku
2019. Zakres informacji zawartych w tym sprawozdaniu, jego wzdr oraz sposéb
przekazywania byt zgodny z okreSlonym w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie informacji zawartych w rocznym
sprawozdaniu o udzielonych zamowieniach, jego wzoru oraz sposobu
przekazywania¥.

(akta kontroli str. 1023-1036)

W latach 2017-2019 wskutek wigkszej dynamiki wzrostu wykonanych przychodow
Agencji niz kosztow wzrastat wynik netto Agencji (wynosit w tych latach -
odpowiednio —2.822,0 tys. zt, -188,2 tys. zti 60,0 tys. zt).

(akta kontroli str. 1065-1066)

Na dzien 31 grudnia 2019 r. zobowigzania Agencji wyniosty 495,1 tys. zi, byty
wyzsze o 1352 tys. zt, tj. 0 37,6% niz w 2018 r. (359,9 tys. zl) i obejmowaly:
zobowigzania z tytutu dostaw i ustug na kwote 48,9 tys. zt (j. 0 2,0 tys. zt - 0 3,9% -
mniej niz w 2018 r.), zobowigzania wobec budzetéw — 59,9 tys. zt (. 0 36,2 tys. zt -
52,3% - wiecej niz w 2018 r.), zobowigzania z tytutu ubezpieczen i innych swiadczen
- 1294 tys. zt (tj. 0 32,2 tys. zt — 0 33,1% - wiecej niz w 2018 r.) i zobowigzania
z tytutu wynagrodzen - 256,8 tys. zt (tj. 0 69,3 tys. zt — 0 37% - wiecej niz w 2018 r.

Na dzien 31 grudnia 2019 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli str. 531-540, 769-778)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3 Gospodarowanie wolnymi srodkami

Na dzien 31 grudnia 2019 r. Agencja posiadata $rodki pieniezne na rachunkach
bankowych w tacznej kwocie 3.678,8 tys. zt, z tego 2.294,9 tys. zt stanowily $rodki
uzyskane z tytulu grantu EU SST (zaliczki), 861,8 tys. zt — dotacja celowa,
351,4 tys. zt — dotacja podmiotowa, 163,5 tys. zt — ,autoinwestycja’3® z dochodow
whasnych i 7,2 tys. zt — ZFSS. Z lokat typu ,overnight’ od przychodow wiasnych
uzyskano odsetki na fgczng kwote 0,3 tys. zt. Tym samym Agencja zrealizowata
wniosek z przeprowadzonej przez NIK kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2018 r. w zakresie dokonywania lokat z przychodow z prowadzonej dziatalnosci

* Wprowadzonych Zarzadzeniem Nr 2/2018 Prezesa Polskiej Agenciji Kosmiczne; z dnia 22 stycznia 2018 r. w sprawie zasad
udzielania zaméwien publicznych i Zarzadzeniem Nr 8/2019 Prezesa Polskiej Agencji Kosmicznej z dnia 25 lutego 2019 .
zmieniajacym ww. Zarzadzenie,
3Dz U. poz. 2038.
% Lokata o najkrotszym terminie inwestycyjnym, ktora umozliwia cykliczne, automatyczne lokowanie nadwyzek finansowych.
Zakladana jest w procesie zakonczenia dnia roboczego i trwa do nastepnego dnia roboczego, kiedy to kapitat wraz
z odsetkami wracajg na rachunek, z ktorego lokata zostata zalozona (na podstawie opisu produktu BGK).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

wprzypadku pozostawania ich w dyspozycji Agencji i niewydatkowania
w okreslonym dniu na wykonywanie zadan oraz funkcjonowanie Agencji (pkt 1 tiret
drugie). Obowigzek lokowania wolnych $rodkéw (w formie depozytu u Ministra
Finanséw) z tytulu zrealizowanych przychodow z prowadzonej dziatalnosci
(ti. wolnych $rodkéw, z wyjgtkiem Srodkoéw pochodzacych z dotacji z budzetu)
wynikat z art. 48 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

(akta kontroli str. 590-595, 783-785)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

1.4 Realizacja zadan

W ramach budzetu zadaniowego Agencji na 2019 r., jak w roku poprzednim,
ustalono dwa cele i mierniki, ktérym przypisano wszystkie wydatki poniesione przez
Agencje w 2019 r. Agencja przedstawita informacje o osiggnietych wartosciach
miernikow za | i Il kwartat Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, natomiast za
[V kw. 2019 r. - Ministrowi Rozwoju3.

Na podstawie danych wynikajacych z rocznego sprawozdania z wykonania planu
finansowego w ukladzie zadaniowym (RB-BZ2) w 2019 r. Agencja w ramach funkcii
panstwa 6. Polityka gospodarcza kraju, zadania 6.1. wsparcie konkurencyjnosci
i innowacyjnosci gospodarnosci, realizowata jedno podzadanie - 6.1.9. ,Badanie
i rozwoj technologii kosmicznych oraz ich zastosowanie dla celéw naukowych,
gospodarczych i obronnych” i jedno dziatanie o tej samej nazwie — 6.1.9.1., ktorych
celami byto zapewnienie:

— stabilnych i sprzyjajacych rozwojowi warunkow funkcjonowania przedsiebiorcow
i jednostek badawczo-naukowych;

— wiarygodnych informacji o rozwoju badan, stanie edukacji oraz ksztatcenia
na studiach wyzszych w obszarze technologii kosmicznych.

W 2019 r. osiggnieto nastepujace, przewidywane, mierniki realizacji tych celow:

— liczbe podmiotow gospodarczych i jednostek naukowo-badawczych, ktorym
udzielono wsparcia (pomoc de minimis, konsultacje, ekspertyzy) - 62
(zaplanowano co najmniej 40);

— liczbe raportéw z zakresu badan naukowych i edukacji kosmicznej w Polsce -
pie¢ (zaplanowano co najmniej dwa raporty).

(akta kontroli str. 881-960, 1050-1064, 2177-2180)

W ramach zadan okreslonych w art. 3 ustawy o PAK Agencja ujeta w ,Planie
dziatalnosci Polskiej Agencji Kosmicznej w roku 2019” 40 zadan merytorycznych,
zktorych 19 zrealizowata w pelnym zakresie. Pozostale zadania zostaly
zrealizowane czesciowo (14) lub nie zostaly zrealizowane (siedem), przede
wszystkim w zwigzku z brakiem akceptacji i niezatwierdzeniem przez Rade
Ministrow dokumentu ,Krajowy Program Kosmiczny na lata 2019-20201"40 oraz
brakiem wystarczajgcych Srodkow na ich realizacjg.

W zakresie zadan, ktorych celem bylo wsparcie polskiego sektora kosmicznego
poprzez realizacje duzych projektow, m.in..

% Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2019 r. 0 zmianie ustawy o Polskiej Agencji Kosmicznej oraz ustawy o dzialach
administracji rzadowej (Dz.U. poz. 1248) od 20 fipca 2019 r. Agencja podiega ministrowi wiasciwemu do spraw gospodarki. Na
podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 wrzesnia 2019 r. w sprawie przenigsienia planowanych wydatkow
budzetowych okreslonych w ustawie budzetowej na rok 2019 (Dz. U. poz. 1729) z dniem 20 lipca 2019 r. przeniesiono
planowane wydatki budzetowe z cze$ci 16 ~ Kancelaria Prezesa Rady Ministrow do czeéci 20 — Gospodarka.

© Najwyzsza Izba Kontroli w wyniku kontroli P/19/021 ,Rozwdj sektora kosmicznego” negatywnie ocenila nierzetelne
przygotowanie przez Agencie finansowej strony projektu Krajowego Programu Kosmicznego, co, w ocenie NIK, bylo
zasadnicza przyczyna niezatwierdzenia projektu (wystapienie pokontroine nr KGP.410.009.04.2019).
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— uruchomiono Narodowe Centrum Operacyjne SSAC-PL4!, w oparciu o ktore
operowano ponad dwudziestoma teleskopami oraz stacjq laserowa. Obserwacije
realizowane poprzez SSAC-PL przyczyniaty sie do ochrony infrastruktury
kosmicznej Unii Europejskiej i jej panstw czionkowskich;

— zorganizowano konferencje naukowg ,Rozwoj i zastosowania technologii
rakietowych w Polsce — Nowe Otwarcie", objetgq patronatem Ministerstwa
Rozwoju, w ktdrej uczestniczyto 115 osab;

— w efekcie dlugofalowych dziatan prowadzonych przez Agencje w porozumieniu
m.in. z Dowddztwem Rodzajow Sit Zbrojnych i Urzedem Lotnictwa Cywilnego
zmieniono strukture polskiej przestrzeni powietrznej nad dwoma poligonami,
zwiekszajac na state dopuszczalne wysokosci prowadzenia lotow do celdw
testowania rakiet suborbitalnych polskiej konstrukcii.

W zakresie zadan, ktorych celem byto wsparcie sektora downstream?2 m.in.

— przeprowadzono uzgodnienia z Niemieckg Agencjg Kosmiczng w zakresie
tematu badawczego®® w ramach przygotowywanej umowy o wspdipracy
naukowej;

— przeprowadzono postepowanie na opracowanie ramowego planu konfiguracii
I adaptacji infrastruktury centrum Komputeréw Duzej Mocy dla potrzeb morskiej
chmury obliczeniowej na rzecz Agencji oraz odebrano raport koricowy;

— opracowano szczegblowe warunki zamowienia oraz kryteria wyboru oferty
na opracowanie raportu merytorycznego pt. ,Identyfikacja obszaréw gospodarki
morskiej z potencjatem skutecznego wykorzystania danych satelitarnych".

Zrealizowano zadanie, ktorego celem bylo wsparcie rozwoju innowacji w zakresie
dokonania przegladu dostepnych zrodet informacji o funduszach Venture Capital
oraz skatalogowania ich w formie tabelarycznej dla potrzeb Agenciji.

W zakresie zadan, ktorych celem bylo wsparcie polskiego sektora kosmicznego
poprzez realizacje projektéw migdzynarodowych, m.in.:

— odbylo sie spotkanie z Wioskg Agencjg Kosmiczng dotyczace mozliwych
bilateralnych projektow satelitarnych;

— odbyto sig spotkanie z NASA na temat mozliwych wspoinych misji —
demonstratoréw technologii (misje ksiezycowe);

~ zorganizowano wizyte przedstawicieli ukraifskiego sektora kosmicznego
w Warszawie, ktora objeta szereg spotkan w siedzibach polskich podmiotow
sektora kosmicznego, a takze konferencje pt. ,Polsko-Ukrainski Dzien
Informacyjny Programu COPERNICUS";

— zorganizowano telekonferencje  polskich i meksykanskich  podmiotow
zaangazowanych w dziataino$¢ kosmiczna, w ktorej uczestniczyli przedstawiciele
instytucji naukowych, jak réwniez matych i $rednich przedsiebiorstw;

— przystapiono do programu Unii Europejskiej dotyczacego utworzenia systemu
rzadowej facznosci satelitarnej (GovSatCom);

— zorganizowano warsztaty dotyczace mozliwosci udziatu oraz wykorzystania
rzadowego systemu tacznosci satelitarnej GovSatCom;

— zorganizowano warsztaty dla podmiotéw przemystowych nt. wspdtpracy Polski
z organizacjg EUMETSAT, a takze wspélpracy przemystowej z ww. organizacjg
i udziatu podmiotéw w postepowaniach przetargowych EUMETSAT#:

# Space Situational Awareness Centre PL.

“2 technologii kosmicznych na Ziemi.

*3 ,Big Data Analysis - combining EQ data sets, analytics in context of maritime applications, research of scale-up of algorithms
from desk-top to super computer in maritime context.”

4 Wynoszenie, utrzymanie i eksploatacja systemu europejskich satelitow meteorologicznych, udziat w monitoringu zmian
klimatu oraz obsluga programéw obowiazkowych, opcjonalnych i prowadzonych z udzialem partnerow zewnetrznych, to
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przystagpiono do konsorcjum  zarzadzajgcego Strategicznym  Klastrem
Badawczym PERASPERA, wspierajacym rozwdj technologii w dziedzinie
robotyki kosmicznej. Polski sektor kosmiczny wskazat ten obszar (robotyka), jako
jeden ze swoich gtéwnych obszaréw zainteresowania. Celem projektu
PERASPERA jest wspieranie kompetencji europejskiego przemystu w zakresie
robotyki planetarnej i orbitainej, a takze testowanie w przestrzeni kosmicznej
kluczowych technologii zwigzanych z tymi dwoma obszarami dziatalnosci.

W zakresie zadan, ktérych celem bylo wsparcie rozwoju kadr polskiego sektora
kosmicznego poprzez realizacje stazy i szkolen, m.in.:

zakoniczono prace nad ,Diagnozg potrzeb szkoleniowych administracji
publicznej’, w ramach ktérej przeanalizowano wstepnie stan prawny
wodniesieniu  do  mozliwosci  wykorzystania  danych  satelitamych,
zidentyfikowano obszary merytoryczne i podmioty potencjalnie zainteresowane
wdrozeniem produktow i ustug do realizacji zadan, a takze przygotowano
konspekty programow szkoleniowych. Na tej podstawie opracowano programy
szkoleniowe i przeprowadzono konsultacje spoteczne zaproponowanych tresci,
form i organizacji szkolen. Przygotowano kompletng dokumentacje przetargowg
uwzgledniajgc zasadne uwagi podmiotdw administracji publicznej, bioracych
udziat w konsultacjach spofecznych i wykonawcow zaangazowanych w proces
badania rynku. Rozpoczeto réwniez przygotowania do dziatan zwigzanych
zrekrutacjg uczestnikow szkolen. Wybrano wykonawce do przygotowania,
organizacji i przeprowadzenia szkolen.

W zakresie zadan, ktérych celem byto wsparcie dziatan edukacyjnych, m.in.:

Agencja wigczyla si¢ w organizacje konkursu na referat z zakresu astronomii
i astronautyki, przeprowadzonego przez Polskie Towarzystwo MitoSnikéw
Astronomii i Planetarium i Obserwatorium w Grudziadzu;

Agencja byta wspolorganizatorem Ogolnopolskiego Miodziezowego Seminarium
Astronomicznego w Grudziadzu 21-23 marca 2019 oraz Czwartkowych Spotkan
(Thursday Gathering) organizowanych przez Fundacje Venture Cafe, CIC
Polska, a takze HubHub, ktdre byto skierowane do osdb w réznym wieku: od
studentow po seniorow;

przeprowadzono konkurs na najlepsza studenckg prace dyplomowg z zakresu
Inzynierii kosmiczne;.

W zakresie zadan, ktérych celem bylo wsparcie polskiego sektora kosmicznego
poprzez realizacje dziatan promocyjnych, m.in.:

Agencja, wspolnie z Biurem Zagranicznym Polskiej Agenciji Inwestycji i Handlu
w Tel Awiwie oraz Ministerstwem Spraw Zagranicznych RP, zorganizowata misje
gospodarczg przedstawicieli polskiego sektora kosmicznego do Izraela. Celem
wyjazdu bylo nawigzanie kontaktow z przedstawicielami izraelskiego sektora
kosmicznego, zapoznanie sie z ich ofertg i kompetencjami, promocja polskich
podmiotow tej branzy, jak rowniez udziat w 14. Miedzynarodowej Konferencii
Kosmicznej im. llana Ramona. Wizyta w Izraelu byta takze wynikiem podpisania
w czerwcu 2018 r. listu intencyjnego na rzecz zacieSnienia wspoipracy
w przestrzeni kosmicznej pomiedzy polska i izraelskg agencjg kosmiczng;

odbyta sie misja gospodarczo-naukowa polskiego sektora kosmicznego do
Kanady. Glownymi punktami misji byta zorganizowana w Toronto polsko-
kanadyjska konferencja nt. badan kosmicznych, udziat w targach Aero Mart

gtewne cele Europejskiej Organizacji Eksploatacji Satelitow Meteorologicznych (EUMETSAT). Polska jest czionkiem
organizacji od 2009 r. Dane otrzymywane z EUMETSAT shuzg do hydrometeorologiczne] ostony spoteczenstwa i gospodarki,
korzystajg z nich tez; wojsko, szkoly wyZzsze, instytuty naukowe oraz osoby prywatne.
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w Montrealu oraz zorganizowany w siedzibie Kanadyjskiej Agencji Kosmicznej
(CSA) Industry Day. Odbyla sie prezentacja dotyczaca m.in. Agencji, Polskie]
Strategii Kosmicznej oraz Krajowego Programu Kosmicznego na fata 2019-2021.
— podczas International Astronautical Congress 2019 w Waszyngtonie odbyta sie
misja gospodarcza polskich podmiotdbw do USA. W ramach wydarzenia
zorganizowano tzw. ,Polski Wieczdr Kosmiczny” w rezydencji Ambasadora RP
w Waszyngtonie. Organizatorami wydarzenia byta Agencja oraz Ambasada RP
w Waszyngtonie, we wspotpracy z Ministerstwem Spraw Zagranicznych
i Zwigzkiem Pracodawcéw Sektora Kosmicznego, przy wsparciu merytorycznym
Agencji Rozwoju Przemystu S.A. i Ministerstwa Przedsigbiorczosci i Technologii;
— opracowano raport pt. ,Europejski rynek kosmiczny - analiza sektora
kosmicznego wybranych panstw’, ktérego celem jest przyblizenie informacii
na temat rynku kosmicznego w wybranych panstwach Europy;
~ Agencja zorganizowata stoiska w ramach krajowych i zagranicznych branzowych
wydarzen targowo-wystawienniczych. Stoiska te stuzyly promocji polskiej branzy
kosmicznej i byly miejscem spotkan przedstawicieli polskich i zagranicznych
podmiotow.
(akta kontroli str. 881-960, 1050-1064)

W 2019 r. nie przeprowadzono w Agencji audytu wewnetrznego i odstapiono od
realizacji planowanych kontroli wewnetrznych. Jak wynika ze Sprawozdania
z dzialalnosci Polskiej Agencji Kosmicznej w 2019 r.:

— zaplanowano przeprowadzenie trzech kontroli wewnetrznych z nastepujacych
zakresow: (1) kompletno$¢ dokumentow finansowo- ksiegowych, (2) stosowanie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitego rzeczowego wykazu akt i instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwum zakiadowego, (3) procedury
dokonywania wyptaty wynagrodzen pracownikom Polskiej Agencji Kosmicznej,
w tym rozliczanie z ZUS i US;

— przeglady ww. obszarow zostaly przeprowadzone w sposdb biezacy, bez
powotywania zespotow kontrolujacych i wytwarzania oficjalnej dokumentacii
kontroli. Pracownicy Agencji byli na biezaco instruowani odno$nie zasad
stosowania Instrukcji  kancelaryjnej w obszarze biezacej archiwizacii
dokumentacji. W Il potowie roku dokonano takze przegladu sposobu
prowadzenia teczek spraw w komorkach organizacyjnych i w razie potrzeby
udzielano porad w tym zakresie. W wyniku ww. opisanych dzialan zostata
wdrozona Instrukcja kancelaryjna w zakresie prowadzenia teczek spraw m.in.
wBiurze Organizacyjnym i w Departamencie Strategii i Wspoipracy
Miedzynarodowej;

~ dokonanie przegladow w taki sposdb bylo spowodowane zmianami kadrowymi,
jakie zaszly w Agencji w trakcie 2019 r. W ich wyniku osoby, ktore do tej pory
zwyczajowo zajmowaly sig przeprowadzaniem kontroli wewnetrznych zakonczyly
stosunek pracy w Agencji badz zajely stanowiska w Biurze Organizacyjnym, co
wykluczyto mozliwo$¢ ich udziatu w procesach kontrolnych. Ponadto w 2019 .,
instytucje zewnetrzne przeprowadzily trzy kontrole w Agencji, co w duZzej mierze
absorbowato pracownikéw zaréwno administracyjnych jak i merytorycznych.
Whnioski z tych kontroli sg na biezaco wykorzystywane w ramach dziatar
zmierzajacych do poprawy funkcjonowania Agencii.

(akta kontroli str. 890-960)

Zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 8 ustawy o PAK, Prezes Agencji przedstawit Ministrowi
Rozwoju Sprawozdanie z dzialalnosci Agenciji w 2019 r. oraz Ocene stanu rozwoju
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Stwierdzone
nieprawidfowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

badan i uzytkowania przestrzeni kosmicznej w Polsce w 2019 r., w terminie do
kofca marca 2020 r.4
(akta kontroli str. 890-960)

W' dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze wykonanie planu finansowego Agencji w okresie
od 1 stycznia do 19 lipca 2019 r. w czesci 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
iod 20 lipca do 31 grudnia 2019 r. w czesci 20 — Gospodarka, byto prawidiowe.
Agencja zrealizowata zgodnie z planem dziatalnosci szereg zadan, a wydatki
ponoszone w ramach tych zadan, z proby objetej badaniem, ponoszono zgodnie z
planem finansowym oraz obowigzujacymi przepisami. Nie stwierdzono wydatkow
niecelowych iniegospodarnych. Z przeprowadzonej przez NIK kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2018 r. Agencja zrealizowata wniosek (nr 2) o zapewnienie
wykorzystania dotacji podmiotowe] przez zaptate za zrealizowane zadania,
awniosek (nr 1) o zapewnienie prawidtowego gospodarowania przychodami
z prowadzone| dziatalnosci — zrealizowata w zakresie: dokonywania lokat tych
srodkéw finansowych w przypadku pozostawania ich w dyspozycji Agencii
i niewydatkowania w okreslonym dniu na wykonywanie zadan oraz funkcjonowanie
Agencji, oraz przekazania na rachunek bankowy dochodéw KPRM nadwyzki
srodkow finansowych ustalong na koniec 2018 r. Czesciowo zrealizowata ww.
wniosek w zakresie przeznaczenia przychodow z prowadzonej dziatalnoSci na
pokrycie kosztow dziatalnosci Agencj.

2. Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe

2.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez Agencije sprawozdan za 2019 r.:

— z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2019 r. planu
finansowego agenciji wykonawczej (Rb-40),

—  z wykonania planu dochodéw i wydatkéw agencji wykonawczej (Rb-35),

— z wykonania planu finansowego agencji wykonawczej w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ2),

— 0 stanie zobowigzan wediug tytutdw diuznych oraz poreczen i gwaranci
(Rb-2),
— o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej, z wyjatkiem danych o dochodach z prowadzonej dziatalnosci oraz
dochodach i przychodach z odsetek wykazanych w sprawozdaniu Rb-35 i Rb-40, jak
rowniez o przychodach zwigzanych ze $rodkami z Unii Europejskiej przekazanymi
w formie grantu, wykazanych w sprawozdaniu Rb-40.

Ponadto w planie finansowym Agencji na 2019 r. w niewtasciwych pozycjach
zaplanowano przychody i dochody dotyczace projektu dofinansowanego w czesci ze
srodkow z budzetu $rodkow europejskich i w czeSci z budzetu panstwa.
W konsekwencji powyzszego w niewtasciwych pozycjach w sprawozdaniu Rb-40 za
IV kwartat 2019 r. wykazano plan i wykonanie przychodow i dochodow z tego tytutu.

® https://pak.bip.gov pI/dokumenty-do-pobranta/raport—za-rok<2019-ocena-rozw01u-badan-i-uzytkowania-przestrzeni-
kosmicznej.html.
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Swiadczy to o tym, ze stosowany w Agencji system kontroli zarzadczej nie
zapewniat w sposob racjonalny prawidtowosci i rzetelnosci wszystkich danych
wykazanych w tych sprawozdaniach.

Wprawdzie w Agencji w 2019 r. funkcjonowaly pisemne procedury sporzadzania
sprawozdan budzetowych oraz z operacji finansowych, niemniej jednak nie
zapobiegto to wystgpieniu stwierdzonych w toku kontroli nieprawidtowoSciom.

W Agencji w 2019 r. funkcjonowaly pisemne procedury zarzadzania ryzykiem,
jednakze nie dokonano identyfikacji ryzyk w obszarze sprawozdawczosci
i prowadzenia ksigg rachunkowych, pomimo sformufowania w ramach poprzedniej
kontroli NIK uwag z tego zakresu, a istniejace mechanizmy kontrolne nie zapewnialy
w peMni prawidtowosci i rzetelnoSci sporzadzonych sprawozdan i prowadzonych
ksiag rachunkowych.

Sprawozdania z operacji finansowych oraz sprawozdania budzetowe za IV kwartat
2019 r. i roczne sprawozdanie z wykonania budzetu w ukladzie zadaniowym
zwykonania wydatkow zostaly sporzadzone terminowo, natomiast roczne
sprawozdanie z wykonania kosztow w ukladzie zadaniowym zostalo sporzadzone
27 dni po terminie* wynikajacym z zatacznika nr 4 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe
w ukladzie zadaniowym*” (dalej: ,rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci
w uktadzie zadaniowym”).

Sprawozdania Rb-N, Rb-35 i Rb-40 za |V kwartat 2019 r. zostaty skorygowane
wwyniku ustalenn kontroli, w zakresie opisanym w dalszej czeSci ninigjszego
wystapienia pokontrolnego.

Wszystkie sprawozdania sporzadzono prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym, z wyjatkiem nieprawidtowosci opisanych w dalszej czesci
niniejszego wystapienia.

Sprawozdania budzetowe nie przedstawialy wiarygodnych danych o przychodach
i dochodach oraz wydatkach.

(akta kontroli str. 190-222, 226-296, 440-446, 517-522, 697-764, 769-781, 783-785,
795-796, 881-882, 963-964,1050-1053, 1096-1101,1104-1417, 1432-1508, 1556-
1601, 1619-1765, 1781-1782, 1878-1889)

Agencja zrealizowata wnioski z przeprowadzonej przez NIK kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2018 r. dotyczace:

— wykazywania w sprawozdaniach Rb-35, Rb-40, Rb-BZ2, Rb-Z prawdziwego
stanu zobowigzan,

— wykazywania w sprawozdaniach budzetowych prawdziwego obrazu wykonania
kosztow,

— terminowego sporzadzania i przekazywania sprawozdan z operagj
finansowych.

W toku niniejszej kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci w powyzszych
zakresach.

Natomiast nie zostat zrealizowany wniosek dotyczacy:

— planowania we wlaciwych pozycjach planu finansowego przychodow
i dochodow  dotyczacych $rodkéw otrzymanych na realizacje  projektu
i wykazywania ich we wtasciwych pozycjach w sprawozdaniu Rb-40.

% Sprawozdanie zostato sporzadzone 8 kwietnia 2020 . w nastepstwie zadania przez kontrolujgcych pytania o przyczyny jego
braku, za$ termin przekazania sprawozdania uptywat 12 marca 2020 r.
4Dz.U. 22018, poz. 1793 ze zm.
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~ Stwierdzone W dziatainosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie
nieprawidlowosci  stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W planie finansowym Agencji na 2019 r. oraz planie finansowym po zmianach
przychody i dochody dotyczace Srodkdw otrzymanych od jednostki spoza sektora
finansow publicznych*® na realizacje projektu finansowanego w czesci ze
srodkow z budzetu Srodkdw europejskich i w czesci z budzetu panstwa?®, btednie
ujeto w pozycjach dotyczacych Srodkéw otrzymanych z Unii Europejskiej zamiast
w pozycjach dotyczacych Srodkow otrzymanych od jednostek spoza sektora
finanséw publicznych, w oddzielnym wierszu dla kazdego Zzrédta otrzymanych
srodkéw. To jest przychody i dochody w kwocie po 354 tys. zt50 zaplanowano
odpowiednio w czesci AS' poz. 1.3 ,Srodki otrzymane z Unii Europejskiej’s2,
adochody w czesci BS poz. 1.2 ,Srodki otrzymane z Unii Europejskiej™,
zamiast przychody w cz. A w poz. 11.5.2 ,Srodki otrzymane od jednostek spoza
sektora finansow publicznych’, a dochody w cz. B poz. 11.4.2 ,Srodki otrzymane
od jednostek spoza sektora finanséw publicznych”, w oddzielnym wierszu dla
przychoddéw/dochodéw klasyfikowanych w § 200755 dotyczacym $rodkow
zbudzetu Srodkdéw europejskich w kwocie 2996 tys. z% i dla
przychodow/dochodow klasyfikowanych w § 200957 dotyczacym Srodkow
z budzetu panstwa w kwocie 54,4 tys. zi%8, zgodnie z zatgcznikiem Nr 659 do
rozporzadzenia sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i terminow opracowania
materiatow do projektu ustawy budzetowejs0, w tym odpowiednio z objasnieniami
przypisu nr 9 w my$l, ktérego pozycja ta dotyczy w szczegolnosci $rodkow
otrzymanych na realizacje projektéw realizowanych z udziatlem $rodkéw UE, do
oznaczenia zrodta otrzymanych $rodkdw stosuje sie odpowiednig czwartg cyfre
paragrafu oraz przypisu nr 1, ktéry stanowi, Ze klasyfikacja paragrafow wydatkow
jest czterocyfrowa; czwartg cyfrg jest odpowiednia cyfra od 1 do 9 lub cyfra 0,
przychody nalezy ujmowaé stosujac czwarte cyfry wlasciwe dla klasyfikacii
dochodéw. W przypadku wystapienia dochodéw lub wydatkéw w rdznych
paragrafach, nalezy kazdy paragraf uja¢ odrebnie w oddzielnym wierszu.

Dziafajaca z upowaznienia Prezesa Agencji Ekspert w Biurze Organizacyjnym
Agencji wyjasnita, ze $rodki te sg rozliczane zgodnie z uwagami partnera.
Ponadto z opisu dokumentu ksiegowego wynika, ze $Srodki pochodzg z Unii
Europejskiej. Z tych powodéw nie wykazano wspodifinansowania. Giéwna
Ksiegowa Agenciji zlozyta wyjasnienia o takiej samej tresci.

“6 Przychody otrzymane od panstwowego instytutu badawczego, ktéry zgodnie z art 9 pkt 14 ustawy o finansach publicznych
nie jest zaliczany do jednostek sektora finansow publicznych.
% Projekt realizowany na podstawie umowy nr POPC.02.03.01-00-0024/17-00 o dofinansowanie projektu "System
operacyjnego gromadzenia, udostepnienia i promocji cyfrowej informacji satelitamej o $rodowisku (Sat4Enfi)" w ramach
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 (dalej: ,Projekt’). Agencja uczestniczyta w Projekcie jako pariner
i otrzymywala $rodki od beneficienta na podstawie umowy partnerstwa nr PAK/U/21/2018/DWTS/JO zawartej z tg jednostkg
(dalej: ,umowa partnerstwa’).
% Kwoty w planie finansowym podaje sie w tysigcach ziotych.
51 Plan finansowy w uktadzie memoriatowym.
s2 W planie po zmianach facznie w tej. pozycji zaplanowano 2.332 tys. zl, z czego 354 tys. zt dotyczyto $rodkow otrzymanych
od jednostki spoza sektora finansow publicznych na realizacjg Projektu.
53 Plan finansowy w ukladzie kasowym.
5 Zob. przypis nr 53.
55 § 200 — Dotacje celowe w ramach programow finansowanych z udzialem $rodkow europejskich oraz $rodkow, o ktorych
mowa w art 5 ust 1 pkt 3 oraz ust 3 pkt 5 i 6 ustawy, lub pfatnosci w ramach budzetu $rodkow europejskich, z wytgczeniem
dochodow klasyfikowanych w paragrafie 205". Czwarta cyfra ,7” — Platnosci w zakresie budzetu srodkow europejskich.
5 Kwota wynikajaca z obliczenia dokonanego przez NIK, tj. obejmujaca udziat w 84,63% $rodkow z budzetu $rodkéw
europejskich w catkowitych kosztach kwalifikowalnych Projektu.
s7 Czwarta cyfra ,9" — Wspotfinansowanie programow | projektow realizowanych ze $rodkow, o ktorych mowa w art 5 ust 3
ustawy o finansach publicznych, z wytaczeniem srodkow, o ktorych mowa w art 5 ust 3 pkt 2, pkt 5 lit ¢ i d oraz pkt 6 ustawy.
s Kwota wynikajaca z obliczenia dokonanego przez NIK, j. obejmujaca udziat w 15,37% $rodkow z budzetu panstwa
w catkowitych kosztach kwalifikowalnych Projektu.
9 Projekt planu finansowego agencji wykonawczej, instytucji gospodarki budzetowej oraz nigktorych osob prawnych
zaliczanych do sektora finansow publicznych z dodatkowymi informacjami uzupetniajacymi.
& Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 czerwca 2017 r. w sprawie szczegGfowego sposobu, trybu i terminéw
opracowania materialow do projektu ustawy budzetowej (Dz.U. poz. 1154).
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NIK nie podziela powyzszego stanowiska. Uwagi podmiotu przekazujacego
Agenciji $rodki, czy opisy na dokumentach ksiegowych, nie moga by¢ nadrzedne
w stosunku do obowigzujacych przepisow oraz postanowien uméw, na
podstawie ktorych Agencja otrzymata te $Srodki. Obowigzek klasyfikowania
przychodéw i dochodéw Agencji wynikat przede wszystkim z rozporzadzenia

Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji

dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze

zrodet  zagranicznych®!  (dalej: rozporzadzenia w sprawie klasyfikacii
budzetowej’). Ponadto, zgodnie z zapisami § 2 ust. 4 umowy partnerstwa,
postanowienia umowy o dofinansowanie projektu, w tym uprawnienia

i zobowigzania, stosuje sie odpowiednio do partneréw, a partnerzy zobowigzujg

sie do ich wykonywania. Zatem Agencija, jako partner projektu, zobowigzana byta

do stosowania postanowien § 2 ust. 3 i § 5 ust. 11 umowy o dofinansowanie
projektu, z ktdrych wynikato, ze udziat Srodkow z budzetu srodkéw europejskich
stanowi nie wigcej niz 84,63% kwoty catkowitych kosztow kwalifikowanych
projektu, a z budzetu panstwa — stanowi nie wiecej niz 15,37% kwoty catkowitych
kosztow kwalifikowanych projektu. Ptatnosci ze srodkéw zaliczki powinny byé
dokonywane wyltacznie na wydatki kwalifikowane w proporcji odpowiadajacej

udziatowi dofinansowania w wydatkach kwalifikowanych zgodnie z § 2 ust. 3.

Otym, ze Agencja korzystata zaréwno ze $rodkdéw z budzetu Srodkow

europejskich, jak i z budZetu panstwa, $wiadczy réwniez sposéb podziatu

Srodkdéw pomigdzy partnerdw projektu, zawarty w zatgczniku nr 5 do umowy

partnerstwa.

W konsekwencji powyzszego, w sprawozdaniu Rb-40 za IV kwartat 2019 r.

w kolumnach: plan wg ustawy budzetowej (kol. 4), plan po zmianach (kol. 5) oraz

wykonanie (kol. 6):

— wczesci A, poz. 1.3 ,Srodki otrzymane z Unii Europejskiej” zawyzono kwoty
odpowiednio 0 354 tys. zt (kol. 4 i kol. 5) i 0 19,1 tys. zt (kol. 6) i jednoczesnie
zanizono kwoty w poz. 11.5.2 ,Srodki otrzymane od jednostek spoza sektora
finanséw  publicznych”, w oddzielnych wierszach dla przychodow
klasyfikowanych w § 2007 odpowiednio o 299,6 tys. zt (kol. 4 i kol. 5)
i0 16,2 tys. zt (kol. 6) oraz w § 2009 odpowiednio 0 54,4 tys. zt (kol. 4 i kol. 5)
1029 tys. zt (kol. 6);

— w czesci B, poz. I1.2 ,Srodki otrzymane z Unii Europejskie;” zawyzono kwoty
odpowiednio 0 354 tys. zt (kol. 4 i kol. 5) i 0 19,1 tys. zt (kol. 6) i jednoczesnie
zanizono kwoty w poz. I1.4.2 ,Srodki otrzymane od jednostek spoza sektora
finansdw publicznych®, w oddzielnych wierszach dla przychodow
klasyfikowanych w § 2007 odpowiednio o 299,6 tys. zt (kol. 4 i kol. 5)
10 16,2 tys. zt (kol. 6) oraz w § 2009 odpowiednio 0 54,4 tys. zt (kol. 4 i kol. 5)
i0291tys. zt (kol. 6).

(akta kontroli str. 226-296, 440-446, 697-739, 773-778, 1432-1496, 1622-1643,
1782, 2181-2183)

2. W sprawozdaniach budzetowych za IV kwartal 2019 r. wykazane zostaty
dochody z prowadzonej dziatalnosci oraz dochody (przychody) z uzyskanych

odsetek z lokat bankowych w innych kwotach, niz wynikajace z ewidencji
ksiegowej, 1j.:

— W sprawozdaniu Rb-40 za IV kwartat 2019 r. w kolumnie 6 (wykonanie):

8 Dz.U. 22014 r. poz. 1053, ze zm.
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o W czesci B w poz. 11.4.3 ,dochody z prowadzone] dziatalnoSci” zostata
wykazana kwota 423,9 tys. zi62, podczas gdy kwota dochodows? z tego
tytutu wynikajaca z zapisow ksiegowych Agencji wynosita 344,2 zi%,

e wczesci A w poz. 11.5.1.1 ,Odsetki (np. z tytutu udzielonych pozyczek)’
oraz w czesci B w poz. 11.4.1 ,Odsetki (np. z tytutu udzielonych pozyczek)”
nie zostaly wykazane zadne kwoty, podczas gdy z zapiséw ksiegowych
Agenciji wynikata kwota 0,31 tys. z4.65

— w sprawozdaniu Rb-35 za IV kwartat 2019 r. w kolumnie 8 (wykonanie):

e wczesci A wpoz. Gw § 0830 ,Wplywy z ustug” wykazano kwote
dochodéw 4239 tys. z%, podczas gdy z zapisow ksiegowych Agencii
wynikata kwota 344,2 tys. zt67;

e w czeSci A w poz. G nie wykazano dochodéw w § 0920 ,Wplywy
z pozostalych odsetek”, podczas gdy z zapiséw ksiegowych Agencii
wynikata kwota 0,31 tys. zi8.

czym naruszono przepis § 9 wust. 2 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci  budzetowej, zgodnie =z ktorym kwoty wykazane
w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenc;i
ksiegowe;.

W zlozonych wyjasnieniach dziatajgca z upowaznienia Prezesa Agencji Ekspert
w Biurze Organizacyjnym Agencji®® poinformowala jedynie, Ze zostata ziozona
korekta sprawozdania Rb-35 i Rb-40. Gtéwna Ksiggowa Agencji zlozyta
wyjasnienia o takiej samej tresci.

Zlozone korekty ww. sprawozdan nie objety w calosci stwierdzonych
nieprawidtowosci — w sprawozdania Rb-40 w cze$ci B w poz. I1.4.3. oraz Rb-35
czesci A w poz. G w § 0830 po korekcie wykazano 423,6 z170.

Zdaniem NIK, nie skorygowanie dochodow o kwoty podatku VAT wynikajacego
z wystawionych przez Agencje faktur VAT jest nieprawidtowe, gdyz w dalszym
ciggu pozostaje niezgodno$¢ pomiedzy wyzej wykazanymi kwotami dochodow,
a danymi wykazanymi w ksiegach rachunkowych, bowiem kwoty podatku VAT
zostaly ujete w § 4530 i co istotne, nie mogg one stanowi¢ dochodu Agencii,
gdyz sa dochodem budzetu Parstwa’".

(akta kontroli str. 769-778, 1432-1496, 1644-1662)

3. W sprawozdaniu Rb-40 za IV kwartat 2019 r. w kol. 6 (wykonanie) w czgsci
A (Plan finansowy w ukfadzie memorialowym), w poz. 11.3 (Srodki otrzymane
z Unii Europejskiej) zawyzono kwote przychoddw o 2.294,9 tys. zi, stanowigcych
rownowarto$¢ zaliczki otrzymanej z Unii Europejskiej na podstawie umowy

52 Na kwote 423,9 tys. 2t skiadaly sie wplywy ujete na koncie 132 ,Rachunek dochodéw wiasnych” zaewidencjonowane
w § 0830 ,Wplywy z ustug” w wysokosci 344,2 tys. zl, w § 4530 ,Podatek od towarow i uslug (VAT)" w wysokosci 79,4 tys. 24
w § 0920 ,Wplywy z pozostatych odsetek’ w wysokosci 0,3 tys. zt oraz w § 4420 Podroze stuzbowe zagraniczne” w wysokosci
0,03z
63 Kwota dochodow stanowi wplywy kwot netto z faktur VAT wystawionych przez Agencje. Natomiast do dochodu nie zalicza
sie wplywow stanowiacych réwnowartosé kwot podatku VAT wykazanego na tych fakturach. Zgodnie z art. 5 ust 2 pkt 13
ustawy o finansach publicznych wéréd zrodet dochodow publicznych rozroznione zostaty daniny (w tym podatki) oraz wptywy
ze sprzedazy wyrobow i ustug $wiadczonych przez jednostki sektora finansow publicznych. Ponadto zgodnie z art. 1 ust. 2
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U. 2 2020 r. poz. 106, ze zm.), podatek ten stanowi dochéd
budzetu panstwa.
8 Qbroty Wn konta 132 ,Rachunek dochodéw wiasnych” w § 0830.
85 Qbroty Wn konta 132 ,Rachunek dochodéw wiasnych” w § 0920.
& Zob. przypis nr 63..
& Zob. przypis nr 65.
88 Zab. przypis nr 6.
8 Na dziefi skladania wyjasnien osoba ta penita funkcje p. 0. Dyrektora Biura Organizacyjnego Agenci.
0 Tj. mniej 0 0,31 ty. k.
7 W mysl art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i uslug (Dz. U. z 2020 r., poz. 106 ze zm.)
podatek od towarw i ustug stanowi dochéd budzetu panstwa.
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grantowej’2. W ewidencji ksiegowe] Srodki te zostaly ujete zgodnie przyjetymi
przez Agencie zasadami’3, na rozliczeniach miedzyokresowych przychodéw,
jako przychody przyszlych okreséw. Uwzgledniajac sposdb ujecia w ksiggach
rachunkowych Agencji otrzymanych $rodkow oraz majac na uwadze zasade
wspotmierno$ci przychodow i kosztow, wyrazong w art. 67° ustawy z dnia
29 wrzeSnia 1994 r. o rachunkowosci’® (dalej: ustawa o rachunkowosci),
otrzymane $rodki, z uwagi na brak powigzania z kosztami 2019 r., nie stanowity
przychodu tego roku idlatego zostaly nieprawidiowo uwzglednione jako
przychody 2019 r. w ww. pozycji sprawozdania Rb-40.

Gtowna Ksiegowa Agencji wyjasnifa, ze zasada wspdtmiernosci przychodow
i kosztow zostata zachowana, gdyz w ksiegach S$rodki te zostaly
zaewidencjonowane na przychodach przyszlych okresow i tak zostaly
zaprezentowane’’.

NIK nie podziela argumentow przedstawionych w powyzszych wyjasnieniach.
Przy prezentacji danych w czesci A w poz. I1.3 (Srodki otrzymane z Unii
Europejskiej) sprawozdania Rb-40 za IV kwartat 2019 r. Agencja nie zastosowata
zasady wspotmiernosci przychodow i kosztow, ktéra powinna by¢ stosowana do
wszystkich danych prezentowanych w ujeciu memoriatowym. Otrzymana
zaliczka byla ujeta na koncie rozliczen miedzyokresowych przychodow i nie
miata powigzania z kosztami 2019 r., lecz z kosztami kolejnych lat. Z tego tez
powodu, uwzgledniajac zasade wspotmiernosci przychodéw i kosztow, nie
powinna by¢ zaprezentowana jako przychdd 2019 .
(akta kontroli str. 740-764, 773-778, 795-796, 1432-1496, 1622-1624, 1663-1674,
1679-1682,1687-1689, 1690-1698, 1699 plik 1, 1701-1708, 2181-2183)

4. W sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat 2019 r. w poz. N3 i N3.2., w zakresie
prezentacji danych w ukfadzie podmiotowym, kwote 3.671,5 tys. zI stanowigcq
kwote depozytow na rachunkach bankowych w banku parstwowym, wykazano w
kolumnie 8 (grupa 1V), zamiast w kolumnie 10 (banki), czym naruszono przepis
§ 13 ust. 2 pkt 3 zatacznika nr 9 do rozporzgdzenia w sprawie sprawozdan
w zakresie operacji finansowych, zgodnie z ktérym w kolumnie 10 (,banki’)
nalezy wykazywac diuznikow krajowych bedgcych bankami rozumianymi jako
banki z siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (banki parnstwowe, banki
spofdzielcze, banki w formie spdtek akcyjnych).

Z wyjasnien ziozonych przez dziatajaca z upowaznienia Prezesa Agencji Ekspert
w Biurze Organizacyjnym Agencji oraz z wyjasnien zlozonych przez Gtowng
Ksiggowg Agencji o takiej samej treSci wynika, ze $rodki powinny zostaé
wykazane w kolumnie 10 (,banki"). Do wyjasnien dotaczona zostata korekta
sprawozdania Rb-N za IV kwartat 2019 r., dokonana zgodnie z ustaleniami
kontroli.

(akta kontroli str. 781, 783-785, 1432-1496, 1710-1721)

5. Agencja sporzadzita i przekazata Ministrowi Rozwoju w obowigzujgcym
terminie’® tylko roczne sprawozdanie Rb-BZ2 w zakresie wydatkow, natomiast

72 Grant z Unii Europejskiej przyznany na podstawie umowy grantowej nr 299/G/GRO/COPE/19/11109 z dnia 03.10.2019 r.
(dalej: ,Grant').

" Rozdziat 1 pkt 10 (Rozliczenia migdzyokresowe kosztow i przychodow’) Polityki Rachunkowosci wprowadzanej
Zarzadzeniem nr 33/2018 Prezesa Agenciji z dnia 27.12.2018 r.

" Konto 840.

7 Co jest zgodne z zasadg wyrazong w paragrafie 12 Migdzynarodowego Standardu Rachunkowosci (dalej: MSR) nr 20
«Dotacie rzadowe oraz ujawnianie informacji na temat pomocy rzadowej”. Na podstawie art. 19 ust 7 ustawy o PAK,
sprawozdania finansowe Agencji s sporzadzone na podstawie MSR i Migdzynarodowych Standardow Sprawozdawczosci
Finansowej (dalej: MSFF").

% Dz.U. 22019 poz. 351, ze zm.

7 W wyznaczonym terminie Prezes Agencji nie zlozyt wyjanien.

8Tj. w dniu 12 marca 2020 r.
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Opis stanu
faktycznego

wtym terminie nie sporzadzita rocznego sprawozdania Rb-BZ2 w zakresie
kosztow, czym naruszono przepis § 5 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe] w ukladzie zadaniowym, zgodnie z ktérym
sprawozdanie Rb-BZ2 powinno zosta¢ sporzadzone zarbwno w zakresie
wydatkdw, jak i kosztow.

Dziatajgca z upowaznienia Prezesa Agencji Ekspert w Biurze Organizacyjnym
Agencji ziozyta wyjasSnienia, wktorych nie odniosta sie do przyczyn
niesporzadzenia takiego sprawozdania a jedynie zafaczyta do odpowiedzi,
przekazane Ministrowi Rozwoju roczne sprawozdanie Rb-BZ2 w zakresie
kosztow, ktére zostato sporzadzone z datg 08 kwietnia 2020 r.7

(akta kontroli str. 881-882, 1050-1064)

2.2 Ksiegi rachunkowe

Badanie wiarygodnosci ksiag rachunkowych przeprowadzono na probie wydatkow
85 zapisow ksiegowych o tacznej wartosci 6.706,9 tys. zt, wylosowanych metodg
monetarng?®®, ktora zostala uzupelniona dwoma zapisami o tacznej wartosci
31,6 tys. zt oraz probie dochodow o$miu zapisdw ksiegowych o tgcznej wartosci
424 4 tys. zB' wyselekcjonowanymi na podstawie przeprowadzonego przegladu
analitycznego ksiag rachunkowych oraz osadu kontrolera. Stwierdzono, ze dowody
ksiegowe sporzadzono prawidiowo pod wzgledem formalno-rachunkowym
i merytorycznym. Operacje gospodarcze udokumentowane dowodami objetymi
badaniem wtasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych, z wyjatkiem ujecia rozliczen
z kontrahentem na niewlasciwych kontach ksiegowych wbrew przyjetym zasadom
rachunkowosci, ujecia operacji dotyczacej rozliczen z urzedem skarbowym na
kontach rozrachunkow z kontrahentami, tj. niezgodnie z ich treScig ekonomiczng
oraz zakwalifikowanie do niewtasciwych paragrafow klasyfikacji budzetowej
wydatkéw dotyczacych kosztow postepowan sadowych, szkolen oraz zakupu licencii
na oprogramowanie (niewlasciwe zaliczenie do wartosci niematerialnych
i prawnych).

W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktdre wskazywalyby, ze
w zakresie zapisow dotyczacych przychodéw i kosztow, jak i wydatkow
majgtkowych oraz zwigzanych z nimi zobowigzan, ksiggi rachunkowe,
stanowigce podstawe sporzadzenia sprawozdan Agencji, prowadzone byly
nieprawidiowo, z wyjatkiem m.in.:

— niedokonania na dzien sporzadzenia sprawozdan budzetowych oraz
sprawozdan z operacji finansowych trwatych zapisow ksiegowych dotyczacych
niektorych danych podlegajacych wykazaniu w tych sprawozdaniach, w tym
m.in. dotyczacych kosztow i przychodéw w tacznej kwocie odpowiednio
2.087 4 tys. zti 85,1 tys. zt,

— niewlasciwego klasyfikowania planu i wykonania wszystkich dochodow
i wydatkow dotyczacych projektu dofinansowanego w czgsci ze Srodkow
z budzetu $rodkow europejskich i w czesci z budzetu paristwa oraz dochodow
z grantu otrzymanego z Unii Europejskiej,

— uznania jako przychdd 2019 r. otrzymanych na podstawie umowy zaliczek
na poczet wykonania przez Agencje ustug w ramach prowadzonej dziatalnosci,
z terminem realizacji do 30 kwietnia 2020 r.

7 Zgodnie z dokumentacja przekazang przez Glowna Ksiegowa Agencii, sprawozdanie zostalo wystane 09 kwietnia 2020 r.
& Prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiggowego jest proporcjonalne do warto$ci operacji udokumentowanej tym
dowodem.
81 Kwota brutto. Ww. osiem dowodow stanowi blisko 100% wplat zwigzanych z prowadzong w 2019 r. przez Agencig
dzialalnoscia, Faktyczne, ostateczne kwoty wplywow (w tym VAT) byly mnigjsze, gdyz ww. kwota nie uwzglednia korekt in
minus.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 53-189, 289-296, 440-446, 517-522, 697-764, 769-781, 795-796,
881-882, 1089-1095,1102-1618, 1644-1704, 1773-1746, 1767-2176)

Agencja zrealizowata wnioski z przeprowadzonej przez NIK kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2018 r. dotyczace:

~ ujmowania zmian przychodéw w ewidencji ksiegowej na dzien sporzadzenia
sprawozdan budzetowych,

— klasyfikowania przychodéw z tytulu dotacji podmiotowej i projektu
w szczegbtowosci klasyfikacji budzetowej,

— prawidlowego zaklasyfikowania w ksiegach rachunkowych przychodéw
i dochodow/wptywdw z tytutu prowadzonej dziatalno$ci.

W toku niniejszej kontroli nie stwierdzono nieprawidiowoSci w powyzszych
zakresach.

Natomiast nie zostaty zrealizowane wnioski dotyczace:

— dokonywania trwatych zapiséw ksiegowych dotyczacych wszystkich danych
podlegajgcych wykazywaniu w sprawozdaniach budzetowych i z operagji
finansowych,

— prawidlowego klasyfikowania dochodéw i wydatkéw dotyczacych projektu
i prawidtowe wykazywanie ich w sprawozdaniu Rb-35,

— ujmowania dowodow ksiegowych w niewtasciwych miesigcach,
— wyksiegowania z wartosci niematerialnych rocznej licencii,

— ujawnienia wwartosciach niematerialnych ~ Agencji nabytych  filmow
informacyjno-wizerunkowych,

- ustalenia w Polityce Rachunkowosci zasad ewidencji dotacji na inwestycje
i wydatki inwestycyjne wedtug kryteribw zapewniajacych wprost wykazanie
danych w sprawozdaniu Rb-40 oraz okreslenie wersji i daty rozpoczecia
eksploatacji oprogramowania systemu informatycznego wykorzystywanego do
prowadzenia Ksiag rachunkowych Agenciji.

W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Na dzien sporzadzenia sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan z operagji
finansowych nie dokonano trwatych zapiséw ksiggowych, w tym dotyczacych
kosztow, w tacznej kwocie 2.087,4 tys. z1% i przychodéw w tacznej kwocie
85,1 tys. zI%, czym naruszono art. 24 ust. 5 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
zktorym ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone biezaco, jezeli
pochodzace =z nich informacje umozliwiajg sporzadzenie w terminie
obowigzujacych jednostke sprawozdan finansowych i innych sprawozdan.
W mysl art. 23 ust. 1 tej ustawy, zapiséw w ksiegach rachunkowych dokonuje sie
W sposéb trwaly, bez pozostawiania miejsc pozwalajacych m.in. na zmiany.
Zatem zapis, ktory moze ulec jakiejkolwiek modyfikacji nie posiadat wymaganego
od ksiag rachunkowych charakteru trwafosci, gdyz zapis taki moze by¢ dowolnie
modyfikowany, a zgodnie z art. 20 ust. 1 tej ustawy do ksiag rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym

& Wyliczona jako suma zapisow po stronie Wn minus suma zapiséw po stronie Ma kont 401, 402, 403, 404, 405, 406, 407,
412, 413, 415, 751 1 761 (dotyczy tylko zapisow po terminie sprawozdan),

8 Wyliczona jako suma zapiséw po stronie Ma minus suma zapiséw po stronie Wn kont 750 oraz 760 (dotyczy tylko zapisow
po terminie sprawozdan).
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Dziatajgca z upowaznienia Prezesa Agencji Ekspert w Biurze Organizacyjnym
Agencijis4 wyjaénita m.in, ze dziatania Gtdwnej Ksiegowej Agenciji byty wlasciwe.
Miesigce od stycznia do listopada 2019 r. byly zamkniete, za$ ostateczne
zamkniecie ksigg rachunkowych powinno nastapi¢ w ciagu 15 dni od dnia
zatwierdzenia sprawozdania finansowego, natomiast wstepne zamkniecie ksiag
rachunkowych miato nastgpi¢ nie pozniej niz do 31 lipca 2020r. Glowna
Ksiegowa Agencji ztozyta wyjasnienia o takiej samej tresci.
Zdaniem NIK powyzsze wyjasnienia nie mogg by¢ uwzglednione uwzglednienie,
gdyz odnoszg sie do kwestii zamkniecia ksigg, ktdra nie jest w zaden sposdb
rownoznaczna z trwatoscig zapisow. TrwatoS¢ zapisu oznacza, ze konkretny
zapis nie moze by¢ modyfikowany, w tym usuniety, a jedynie zmieniany przez
dodanie odpowiednich, dodatkowych zapisow (tzw. storna). Natomiast
zamknigcie ksigg polega na nieodwracalnym wytaczeniu  mozliwosci
dokonywania zapisbw ksiegowych w zbiorach tworzacych zamkniete ksiegi
rachunkowe?®.
W konsekwencji niedokonania trwatych zapiséw ksiegowych w powyzszym
zakresie, w sprawozdaniu Rb-40 za IV kwartal 2019 r. wykazano koszty
obejmujace kwote 2.087,4 tys. zt oraz przychody obejmujace kwote 85,1 tys. zt,
dotyczace odpowiednio kosztow i przychoddw, ktore nie zostaly ujete
wewidencji ksiegowej Agencji w formie trwatych zapisow ksiegowych,
a pozostawaty w trybie tzw. do edyciji.

(akta kontroli str. 1432-1496, 1767-1780)

2. Plan (po zmianach) i wykonanie wszystkich dochodow i wydatkow dotyczacych
projektu dofinansowanego w czesci ze $rodkdw z budzetu Srodkdw europejskich
i w czesci z budzetu panstwa (dalej: ,projektu”) oraz plan (po zmianach)
dochodéw i wydatkow oraz wykonanie dochoddw grantu przekazanego przez
Unie Europejskg (dalej ,grant’) zaklasyfikowano w paragrafach dochodéw
(§ 200)88 i wydatkow (§ 40087, 40188, 40589, 41190, 41291, 41792, 4309, 4419
i 442%) z czwartg cyfra ,7”, zamiast — w przypadku projektu w zakresie budzetu
srodkéw europejskich — z czwartg cyfrg 7", w zakresie budzetu panstwa -
z czwartg cyfrg ,9", a w przypadku grantu w cato$ci - z czwartg cyfrg ,1".

Powyzsza klasyfikacja byla niezgodna z zapisami zatacznika odpowiednio Nr 3
iNr 4 do rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji budzetowej, zgodnie z ktorym
symbol czwartej cyfry ,7" - Ptatno$ci w zakresie budzetu Srodkow europejskich,
stosuje sie dla oznaczenia dochodéw i odpowiednio wydatkow, ktorych zrodtem
jest budzet $rodkow europejskich, a cyfry ,9" — Wspétfinansowanie programoéw
i projektow realizowanych ze $rodkow, o kidrych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych, z wytaczeniem $rodkdw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3
pkt 2, pkt 5 lit. ¢ i d oraz pkt 6 tej ustawy, stosuje sie do oznaczenia dochodow,
ktorych zrodlem sa miedzy innymi Srodki z budzetu panstwa lub inne,
przekazane jednostkom sektora finansow publicznych jako wspéffinansowanie
programow wykazanych w zataczniku do ustawy budzetowej, sporzgdzanym na
podstawie art. 121 ust. 1 ustawy o finansach publicznych i odpowiednio do

8 Na dzien skladania wyjasnien osoba ta petnita funkcje p. 0. Dyrektora Biura Organizacyjnego Agencji.
8 Art. 12 ust. 5 ustawy o rachunkowosci.
8 Przy czym kwota otrzymanego w 2019 r. grantu zostala ujeta w ksiggach rachunkowych w § 257 z czwarta cyfrg ,0".
8 Grupa wydatkow biezacych jednostki.
8 Wynagrodzenia osobowe pracownikow.
& Uposazenie zonierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy.
% Skiadki na ubezpieczenia spoleczne.
91 Sktadki na FP oraz SFWON.
92 Wynagrodzenia bezosobowe.
93 Zakup ustug pozostatych.
9 Podroze stuzbowe krajowe.
% Podroze stuzbowe zagraniczne.
25



oznaczenia wydatkow ponoszonych w trakcie realizacji przedsiewzigé
finansowanych ze Srodkéw pochodzgcych z budzetu UE, o ktoérych mowa
wart. 5 ust. 3 tej ustawy, stanowigcych krajowy wktad publiczny w realizacje
programu lub projektu. Zrédlem finansowania tych wydatkéw moga by¢ na
przyktad $rodki pochodzace z budzetu panstwa. Natomiast symbol czwartej cyfry
,1" — Finansowanie programoéw ze Srodkow bezzwrotnych pochodzacych z Unii
Europejskiej, stosuje sie do oznaczenia dochodow, ktorych zrédiem sg $rodki
z Unii Europejskiej (oraz odpowiednio wydatkow finansowanych w ramach tych
przedsiewzie¢), m.in. do dochodéw (wydatkdéw) realizowanych ze $rodkow
instrumentu finansowego UE Transition Facility oraz innych $rodkéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 3 pkt 6 ustawy, w tym realizowanych w ramach dziatu 3a
budzetu Unii Europejskie;.
Dziatajgca z upowaznienia Prezesa Agencji Ekspert w Biurze Organizacyjnym
Agencji wyjasnita, ze Srodki te sg rozliczane zgodnie z wytycznymi partnera,
wedtug ktorych Srodki te sg Srodkami z Unii Europejskiej i nie wykazuje sie
wspotfinansowania. Natomiast nie wyjasnita przyczyn zakwalifikowania Srodkow
z grantu w paragrafie z czwarty cyfra ,7°. Glowna Ksiegowa Agencji zlozyta
wyjasnienia o takiej samej tresci.
NIK nie podziela powyzszego stanowiska w zakresie Kklasyfikacji $rodkow
zprojektu, za$ jego uzasadnienie jest takie same, jak uzasadnienie do
nieprawidiowosci zawarte] we wczesniejszej czeSci niniejszego wystapienia
pokontrolnego%. NIK w tym uzasadnieniu wskazat przede wszystkim na to, ze
wytyczne przekazujgcego Agencii srodki nie moga by¢ nadrzedne w stosunku do
obowigzujacych przepisow oraz postanowien uméw®’, na podstawie ktorych
Agencja otrzymata te Srodki. Z postanowien tych umoéw jednoznacznie wynikato,
ze otrzymywane S$rodki byly w 84,63% S$rodkami z budzetu Srodkow
europejskich, a w 15,37% $rodkami budzetu panstwa i Agencja powinna je w ten
sposab rozlicza¢. Natomiast odnosnie Srodkéw pochodzacych z grantu z Unii
Europejskiej, w ocenie NIK, powinny one zosta¢ zaklasyfikowanie w catosci we
wtasciwym paragrafie z czwartg cyfrg ,1” a nie ,7".
W konsekwencji powyzszego, w sprawozdaniu Rb-35 z wykonania planu
dochodéw i wydatkéw Agenciji za IV kwartat 2019 .
— zawyzono w ¢z. A w § 2007 plan dochodow (kol. 7) 0 2.032,4 tys. zt i ich
wykonanie (kol. 8) 0 2.297,8 tys. ,

— nie wykazano w cz. A w § 2009 planu dochodéw (kol. 7) w kwocie 54,4 tys. zt
i ich wykonania (kol. 8) w kwocie 2,9 tys. zi,

— nie wykazano w cz. A w § 2001 planu dochodoéw (kol. 7) w kwocie
1.978 tys. ztiich wykonania (kol. 8) w kwocie 2.294,9 tys. zi,

— zawyzono plan wydatkow w paragrafach z czwartg cyfra ,7" (cz. B, kol. 7)
tacznie 0 2.032,4 tys. zt, w tym w § 4007 - o 1.021 tys. zt, w § 4017 -
0789,5tys. zl, w § 4057 —0 1,8 tys. zt, w § 4117 - 0 167 tys. zt, w § 4127 -

024tys. zbb w§ 4177 —0311tys. z, w§ 4417 — 06 tys. zt i w § 4427 —
0 20 tys. Z,

— nie wykazano w planie wydatkow (cz. B, kol. 7) w paragrafach z czwartg cyfra
,9" tacznej kwoty 54,4 tys. zt, w tym w § 4009 - 39 tys. zt , w §4019 -
10,5 tys. zt, w § 4059 — 1,8 tys. zti § 4179 - 3,1 tys. zl oraz w paragrafach
z czwartg cyfra ,1" facznej kwoty 1.978 tys. zi, w tym w § 4001 — 982 tys. z,
w 84011 -779tys. zt, w§ 4111167 tys. zt, w § 4121 - 24 tys. zt, w § 4411
—-6tys. ztiw §4421 - 20 tys. zi,

% Nieprawidtowos¢ nr 1 w obszarze 2.1. , Sprawozdania”.
¥ Tj. umowy partnerstwa i umowy o dofinansowanie Projekiu stanowiacej zatgcznik do umowy partnerstwa.



— zawyzono wykonanie wydatkéw w paragrafach z czwartg cyfrg ,7” (cz. B,
kol. 8) tacznie o 13,4 tys. zt, w tym w § 4017 - o 7,3 tys.  (wykazano
47,5 tys. zt, zamiast 40,2 tys. zt), w § 4057 — 0 1,2 tys. zt (wykazano 8 tys. zt,
zamiast 6,8 tys. zt), w § 4307 — 0 4,9 tys. zt (wykazano 31,6 tys. Zt, zamiast
26,7 tys. Z1),

~ nie wykazano wykonania wydatkéw w paragrafach z czwartg cyfrg ,9" (cz. B,
kol. 8) w tacznej kwocie 13,4 tys. zt, w tym w § 4019 - 7,3 tys. zt w § 4059 -
1,2tys. ztiw §4309 -4 9 tys. zt.

(akta kontroli str. 440-446, 517-522, 697-739, 769-772, 795-796, 1432-1496, 1622-
1624, -1675-1689, 1690-1698, 1699 plik 1, 1781-1782, 2181-2183)

3. Przychody otrzymanych zaliczek wysokosci 300 tys. zt, stanowigce sume kwot
netto z ftrzech faktur VAT, zostaly ujete na koncie 760 ,Pozostate przychody
operacyjne” (§ 0830) w sytuacji, gdy dotyczyly one przychodéw przysztych
okresow, gdyz ww. zaliczki Agencja ofrzymata na podstawie umowy
nr PAK/U/27/2019/SSA/MK®8 zawartej z kontrahentem na okres do 15 czerwca
2020 r., za$ zgodnie z treScig ww. umowy faktura rozliczeniowa miata zostac
wystawiona po wykonaniu i odbiorze przedmiotu umowy, ktorego termin
okreslono na 30 kwietnia 2020 r. Z tego wzgledu, ujecie zaliczek w momencie ich
otrzymania na koncie 760, zamiast na koncie zespotu ,8" sfuzacym do rozliczen
miedzyokresowych przychodéw z dziatalno$ci gospodarczej® oraz uznanie ich
jako przychod 2019 r., bylo niezgodnie z zasadami przyjetymi w Polityce
rachunkowosci'® oraz z art. 41 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktérym rozliczenia migdzyokresowe przychodow, dokonywane z zachowaniem
zasady ostroznosci, obejmujg w szczegdlnosci rownowartos¢ otrzymanych lub
naleznych od kontrahentow Srodkow z tytutu Swiadczen, ktérych wykonanie
nastapi w nastepnych okresach sprawozdawczych.

Dzialajaca z upowaznienia Prezesa Agenciji Ekspert w Biurze Organizacyjnym
Agencji wyjasnita, ze zaliczki zaewidencjonowano na koncie 760, gdyZ uznano,
ze wszystkie zadania wymienione w umowie zostang w catosci wykonane do
konca 2019 r. Natomiast nie pozniej niz do 30 kwietnia 2020 r. zostang
przygotowane materialy, w tym raport'0!. Gtéwna Ksiegowa Agencji ziozyta
wyjasnienia o takiej samej tresci.

Dziatajgca z upowaznienia Prezesa Agenciji Ekspert w Biurze Organizacyjnym
Agencji w kolejnych wyjasnieniach wskazata m.in, ze do dnia udzielenia
odpowiedzi ww. raport nie zostat wykonany.

NIK nie podziela argumentéw przedstawionych w powyzszych wyjasnieniach.
Zgodnie z umowa nr PAK/U/27/2019/SSA/MK termin jej wykonania okreslono do
30 kwietnia 2020 r. i nie zostat on skrocony, natomiast faktura rozliczeniowa
miata zosta¢ wystawiona po wykonaniu i odbiorze umowy przez kontrahenta.
Przedmiot tej umowy byt zlozony i obejmowat szereg roznego rodzaju
$wiadczen, w tym cze$¢ o charakterze ciaglym'02 lub powtarzalnym' w catym
okresie przewidzianym dla jej wykonania. Nie zostat rowniez sporzadzony raport,

% Umowa nr PAK/U/27/2019/SSA/MK z 9 lipca 2019,
% Agencja nie miata wyodrebnionego konta stuzacego do rozliczen migdzyokresowych przychodéw z dziatalnosci
gospodarczej (w zakresie migdzyokresowych rozliczen przychodow jednostka posiadata nastepujace konta: 840 ,Rozliczenia
migdzyokresowe przychodow - dotacja podmiotowa”, 841 ,,Rozliczenia migdzyokresowe przychodow - dotacje celowe” oraz
842 ,,Rozliczenia migdzyokresowe przychodéw - projekty unijne”).
100 Na str, 32 Polityki rachunkowosci przyjeto m.in., ze rozliczeniom migdzyokresowym przychodéw w szczegoinosci podiegajg
zaliczki i przedplaty na swiadczenia, ktorych wykonanie nastapi w nastepnych okresach sprawozdawczych.
101 Raport dotyczacy przebiegu i wnioskow z realizacji Programu Rozwoju Kadr' (§ 1 ust 2 it f umowy
nr PAK/U/27/2019/SSAIMK).
12 § 1 yst. 2 lit. a umowy nr PAK/U/27/2019/SSA/MK.
103§ 1 ust. 2 1it. d, e oraz g umowy nr PAK/U/27/2019/SSAMK.
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ktory byt jednym z elementéw przedmiotu umowy'®, Z tego powodu fakt, ze
czgSC jej punktow zostato zrealizowanych jeszcze w 2019 r., nie przesadza
o tym, ze umowa zostala, czy nawet mogta zosta¢ wykonana w 2019r.

W konsekwencji , w sprawozdaniu Rb-40 ztozonym przez Agencje za IV kwartat
2019 r, w kolumnie 6 (wykonanie”) w czesci A poz. Il.1 ,Przychody
z prowadzone] dziatalnosci’, zawyzono kwote o 300 tys. zt (tj. powinna by¢
wykazana kwota przychodu z konta 760 z § 0830 w wysokosci 44,8 tys. z105),

(akta kontroli str.773-778, 1432-1496, 1516-1539, 1554-1555, 1644-1661,
1783-1788)

. Agencja zaewidencjonowata nastepujgce wydatki w niewtasciwych paragrafach

klasyfikacji budzetowe;j:

— Wydatki w tacznej kwocie 18,45 tys. zt bedace zaptatg za dwie faktury VAT,
dotyczace dwoch odrebnych umow zastepstwa procesowego'®, niezgodnie
zopisem zawartym w zalgczniku nr 4 do rozporzadzenia w sprawie
klasyfikacji budzetowej, zostaly zaewidencjonowane w § 4300 (,Zakup ustug
pozostafych”), zamiast w §4610 (koszty postepowania sadowego
i prokuratorskiego”), ktory to paragraf obejmuje w szczegdinosci m.in. koszty
zastepstwa prawnego i procesowego.

Dziafajaca z upowaznienia Prezesa Agenciji Ekspert w Biurze Organizacyjnym
Agenciji wyjasnita, ze ww. kwoty zostaty zaewidencjonowane w § 4300, gdyz
zgodnie z zapisami umowy'%’, dotyczyly wykonania ustugi prawnej polegajacej
na przygotowaniu i terminowym ziozeniu odpowiedzi na pozew, za$
wynagrodzenie za zastgpstwo procesowe miato zostaé rozliczone na podstawie
odrebnych faktur i ujgte w § 4610. Gtowna Ksiegowa Agencji zlozyta wyjasnienia
o takiej tresci.

NIK nie podziela stanowiska przedstawionego w wyjasnieniach. Obydwie umowy
dotyczyly w calosci ustug prawnych $wiadczonych bezposrednio w zwigzku
z postepowaniami  sadowymi, w ktérych Agencja byta strona, za$ §4610
obejmuje wszystkie koszty zwigzane takimi postepowaniami (w tym mu.in.
zastgpstwo procesowe). Niezaleznie od powyzszego NIK zwraca uwage,
iz przedmiot obydwu uméw zostat okreslony w § 1, z ktorego jednoznacznie
wynika, ze byly to umowy zastepstwa procesowego, za$ przywotane
w wyjasnieniach zapisy dotyczyly tylko sposobu wynagrodzenia (rozliczenia)
za wykonane uslugi.

— Wydatki w tacznej kwocie 16,2 tys. z1'08 dotyczace wyjazdu pracownikow
Agencji do Niemiec do Europejskiej Agencji Kosmicznej na szkolenie
zzakresu  obstugi  specjalistycznego  oprogramowanial®  zostaly
zaewidencjonowanie w § 4420 ,Podréze stuzbowe zagraniczne’, zamiast
w §4700 ,Szkolenia pracownikéw niebedacych czionkami korpusu stuzby
cywilnej”, czyli niezgodnie z opisem zawartym w zataczniku nr 4 do
rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji budzetowej, zgodnie z ktérym do
kosztow szkolen nalezy zaliczy¢ wszystkie koszty zwiazane ze szkoleniem,

104 Zob. przypis nr 102.
1% We wskazanej pozycji sprawozdania Agencia wykazata kwotg 4239 tys. zt, ktora byla niezgodna z kwotg wynikajaca
z ewidencii ksiggowej, tj. salda Ma konta 760 dla § 0830 w wysokosci 344,8 tys. zi. Przy czym w toku kontroli Agencja zlozyla

korekte sprawozdania Rb-40 za IV kwartat 2019 r., ktora obejmowata ww. pozycig, jednak w nigistotnym zakresie (zmniejszyta
przychody 0 0,03 z1).

"% Zaplate za fakturg VAT nr 027/08/2019LEG w zwigzku z umowa nr PAK/U/32/2019/BO/S oraz fakture VAT
058/12/2019/LEG w zwiazku z umowa nr PAK/U/88/2019/BO/JS.

07 W wyjasnieniach powolano sig na zapisy § 4 ust 1 umowy nr PAK/U/32/2019/BONS i nr PAK/U/88/2019/BO/S, ktory
odnosit sig do sposobu wynagradzania zleceniobiorcy.

1% Wydatki zwigzane z delegacja nr 07/11/2019/WAW/Z, z tego 2,9 tys. zt zostalo wyptacone w formie zaliczka a 13,3 tys. zt
jako zwrot za poniesione wydatki, ktére obejmowaty koszty noclegow, diety oraz ryczalty za dojazdy.

199 Na podstawie umowy nr PAK/U/12/2019/SSA/ACH z 28.03.2019 1.
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w tym réwniez ponoszone koszty dojazdow, zakwaterowania i wyZywienia
uczestnikow.

Dziatajgca z upowaznienia Prezesa Agencji Ekspert w Biurze Organizacyjnym
Agenciji wyjasnita, ze ww. wyjazd uznano z wyjazd, ktdry nalezy rozliczy¢ jako
wyjazd stuzbowy w § 4420, gdyz spotkanie nie koficzyto sie wydaniem certyfikatu
szkolenia. Gtowna Ksiggowa Agenciji zlozyta wyjasnienia o takiej samej tresci.

Zdaniem NIK powyzszy wydatek powinien zosta¢ zaewidencjonowany w § 4700,
gdyz z opisu do tego paragrafu wprost wynika, ze jest on stosowany niezaleznie
od rodzaju szkolenia i sposobu jego zakonczenia.

— Wydatki na zakup dwdch licencji na oprogramowanie o tgczne] wartosci
54,6 tys. zi'1 nieprawidiowo zaewidencjonowano na koncie 020 ,Wartosci
niematerialne” i w konsekwencji w § 6140 ,Wydatki na zakupy inwestycyjne
pozostatych jednostek”, gdyZ nie spefnialy one jednego z warunkow uznania
ich za warto$¢ niematerialng i prawng''" okreSlonego w art. 3 ust. 1 pkt 14
ustawy o rachunkowosci, tj. przewidywanego okresu ekonomicznej
uzytecznoséci duzszego niz rok.

Dziatajaca z upowaznienia Prezesa Agencji Ekspert w Biurze Organizacyjnym
Agenciji wyjasnita, ze obydwie licencje zaewidencjonowano w powyzszy sposob,
gdyz wykupione zostaly one na rok, z mozliwoscig wykupu na lata nastepne
i oprogramowanie to bedzie wykorzystywane w dalszej pracy (w latach
nastepnych). Gléwna Ksiegowa Agencji ztozyta wyjasnienia o takiej samej tresci.

W ocenie NIK przewidywany okres ekonomiczne] uzytecznosci licencji zostat
oznaczony okresem, na jaki zostaty one udzielone, tj. 12 miesiecy, tym bardziej,
ze umowa na ich zakup nie zawierata postanowien, co do mozliwosci ich
przediuzenia.

W konsekwencji powyzszego w sprawozdaniu Rb-35 z wykonania planu
dochodow i wydatkéw Agencji za IV kwartat 2019 r., w czesci B, w kol.
8 (wykonanie) zawyzono wydatki w § 4300 0 18,45 tys. zt, w § 4420 0 16,2 tys. zt
iw § 6140 o 54,6 tys. zt oraz zanizono o te same kwoty wydatki odpowiednio
w § 4610, § 4700 § 4210.

(akta kontroli str. 53-189, 769-771, 1432-1496, 1789-1845, 1961-2058, 2092,
2103-2130, 2141-2147)

. Agencja niezgodnie z przyjetymi zasadami rachunkowosci!'? zaewidencjonowata
rozliczenia z tytulu transakcji z zagranicznym kontrahentem w kwocie
2.844 5 tys. zt na koncie 201 ,Rozrachunki z dostawcami krajowymi” zamiast 202
,Rozrachunki z dostawcami zagranicznymi”.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, jednostki obowigzane sg
stosowac przyjete zasady (polityke) rachunkowosci.

Dziatajaca z upowaznienia Prezesa Agenciji Ekspert w Biurze Organizacyjnym
Agenciji wyjasnita, ze ww. rozliczenie zostalo zaewidencjonowane na koncie 201,
gdyz rozliczenie nastapito w walucie polskiej na rachunek prowadzony w polskim
banku, za$ konto 202 stuzylo do rozliczen w walucie Euro. Glowna Ksiggowa
Agencji Zlozyta wyjasnienia o takiej samej tresci.

Zdaniem NIK przedstawione w wyjasnieniach argumenty sg niezasadne, gdyz
zgodnie z obowigzujaca w 2019 r. w Agencji Politykg rachunkowosci konto 202

10 Zakup udokumentowany faktura nr FVP/0863Dz0/12/2019 z 30122019 r. w Zwigzku z realizacjg umowy
nr PAK/U/85/2019/SSA/Ach z 17.12.2019 r., ktory obejmowat dwie licencie o wartosci brutto 23,4 tys. z) oraz 31,2 tys. k.

11 MSR/MSFF na podstawie ktorych zgodnie z art 19 ust 7 ustawy o PAK Prezes Agencii sporzadza sprawozdanie finansowe,
sq zgodne z przepisami ustawy 0 rachunkowos$ci w zakresie tego warunku uznania danego tytutu za warto$¢ niemateriaing
i prawna, Roznica dotyczy m.in. nazwy sidadnikow - zgodnie z ustawa o rachunkowosci wystepujg wartosci niemateriaine
i prawnego, natomiast zgodnie z MSR/MSFF-wartosci niemateriaine.

2 Polityka Rachunkowosci wprowadzana Zarzadzeniem nr 33/2018 Prezesa Agencii z dnia 27.12.2018 1.
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stuzylo do rozliczen w zakresie operacji z kontrahentami zagranicznymi, bez
wzgledu na uzytg do rozliczen walute, czy kraj, w ktérym rachunek kontrahenta
jest prowadzony.

(akta kontroli str. 53-189, 1432-1496, 1846-1872, 2059-2067, 2119-2140)

. Agencja w ksiggach rachunkowych zewidencjowata dwa zdarzenia, na faczng
kwote 669 tys. zt, niezgodnie z ich treScig ekonomiczng, gdyz ujeta na kontach
rozrachunkowych z kontrahentami''®, zamiast na koncie rozliczert z urzedem
skarbowym z tytutu podatkow (w tym VAT)"4, nalezny podatek VAT z tytutu
importu ustug, ktory zgodnie z ustawg o podatku od towarow i ustug, jak rowniez
wystawionymi przez tych kontrahentéw fakturami, nie stanowit kwoty, jakg
Agencja byta zobowigzana im zaptaci¢, a jedynie stanowit zobowigzanie Agencji,
jako podatnika tego podatku, wobec wtaSciwego urzedu skarbowego.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowos$ci zdarzenia, w tym operacje
gospodarcze, ujmuje sie w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu
finansowym zgodnie z ich treScig ekonomiczna,

Z wyjasnien zlozonych przez dziatajaca z upowaznienia Prezesa Agencji Ekspert
w Biurze Organizacyjnym Agencji wynika, Ze postgpiono w ww. sposéb, gdyz byt
to podatek VAT w kwocie, ktorg nalezato wptaci¢ do urzedu skarbowego. Glowna
Ksiegowa Agencji ztozyta wyjasnienia o takiej samej tresci.

Zdaniem NIK, jezeli kwota naleznego podatku VAT do wptaty do urzedu
skarbowego powstata w zwigzku z dokonanymi zakupami przez Agencie, ale nie
stanowi ona zobowigzania wobec kontrahenta, nie powinna by
ewidencjonowana w ksiggach rachunkowych na rozliczeniach z tymi
kontrahentami, lecz na koncie wiasciwym do rozliczen podatku VAT z urzedem
skarbowym.

(akta kontroli str. 53-189, 1432-1496, 1846-1872, 2059-2081, 2119-2140)

. Sposrod 85 objetych badaniem dowodéw ksiggowych z proby wydatkow
dobranych metodg losowa, koszty wynikajace z dwach list plac dotyczacych
umow cywilnoprawnych z osobami niebedacymi pracownikami (obejmujacych
facznie cztery rachunki), zaliczono do kosztéw miesigca, w ktorym dokonano
wypfaty niezgodnie z zasadg okreSlong w rozdziale VI ,Zasady ewidenciji
syntetyczne" pkt 5 ,Koszty wedtug rodzajow” Polityki rachunkowosci. Zgodnie
zprzyjeta ww. zasadg memorialowa, za wyjatkiem wyptat wynagrodzen
pracownikom oraz rozliczenia zaliczek na delegacje, dokumenty, ktore wplynety
do 10-ego nastepnego miesigca, powinny zosta¢ zaliczone do okresu, ktorego
dotycza.

Koszty, w tacznej kwocie 15 tys. zt, wynikajace z listy plac z marca'™s ujeto
w kosztach tego miesigca, zamiast lutego (co nie mialo wplywu na
sprawozdawczo$¢ kwartalng), natomiast w kwocie 9 tys. zI, wynikajacego z listy
plac z lipca®®, ujeto w kosztach tego miesiaca, zamiast czerwca.

W konsekwencji powyzszego, w sprawozdaniu Rb-40 za Il kwartat 2019 r.
zanizono koszty o 9 tys. zt i jednoczesnie zawyzono o te kwote koszty
w sprawozdaniu Rb-40 za Il kwartat 2019 .

'"3 Zobowigzania te zostaly ujete na koncie 201 ,Rozrachunki z dostawcami krajowymi”, natomiast dopiero na kolejnym etapie
zostaly zaksiggowane na konto 226 ,Rozrachunki z budzetu z tytulu podatku VAT".

14 Z uwagi na fakt, 2e Agencia nie prowadzita konta z zespotu ,3" dla roziiczen zakupu, zdarzenie powinno zosta¢ ujete na
funkcjonujacym koncie 226 ,Rozrachunki z budZetu z tytutu podatku VAT", w korespondenciji z odpowiednim kontem
przeciwstawnym (w tym przypadku 080 ,Srodki trwale w budowie”.

"5 Lista ptac nr 28.

"6 | ista pfac nr 63.
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OCENA CZASTKOWA

Uwaga

Whnioski

Dziatajgca z upowaznienia Prezesa Agencji Ekspert w Biurze Organizacyjnym
Agencji wyjasnita, ze powyzsze bylo spowodowane pomytkg i miato charakter
incydentalny. Gtéwna Ksiegowa Agencji ztozyta wyjasnienia o takiej samej tresci.

(akta kontroli str. 53-189, 1432-1496, 1873-1917, 2093-2102, 2181-2183)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje negatywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe Rb-35 i Rb-40 za |V kwartat 2019 r. Powyzszg
ocene uzasadniajg stwierdzone w toku ninigjszej kontroli nieprawidtowosci
w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych | sprawozdawczo$ci, ktore
spowodowaly znieksztalcenie danych zaprezentowanych w tych sprawozdaniach.
Natomiast sprawozdanie Rb-BZ2 za 2019 r. oraz sprawozdania z operacji
finansowych (Rb-N i Rb-Z za IV kwartat 2019 r.) NIK opiniuje pozytywnie.

V. Uwagiiwnioski

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, iz pomimo podejmowanych dziatan,
w Agenciji nie zapewniono adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej
w zakresie sprawozdawczosci budzetowej oraz rachunkowosci Agencji, o ktorej
mowa w art. 68 ust. 1169 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Istniejgcy system
nie zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowosci i rzetelnosci wszystkich danych
wykazanych w tych sprawozdaniach.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza lzba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie dziatan majacych
na celu zapewnienie:

1) dokonywania zmian w planie przychodéw Agencji na podstawie aktualnych
danych,

2) planowania we wilasciwych pozycjach planu finansowego przychodow
i dochodow dotyczacych $érodkéw otrzymanych na realizacjg projektu
i wykazywanie ich we wiasciwych pozycjach w sprawozdaniu Rb-40,

3) wykazywania w sprawozdaniach Rb-35 i Rb-40 kwot dochodéw z prowadzone;
dziatalnosci w wysoko$ciach wynikajacych z ewidencji ksiegowe,

4) wykazywania w sprawozdaniu Rb-40 przychodow z grantu z Unii Europejskiej
we wilasciwych okresach sprawozdawczych, z uwzglednieniem zasady
wspotmiernosci przychoddw i kosztow,

5) dokonywania trwalych zapiséw ksiegowych dotyczacych wszystkich danych
podlegajacych wykazywaniu w sprawozdaniach budzetowych,

6) prawidlowego klasyfikowania dochodéw i wydatkéw dotyczacych projektu
dofinansowanego w czesci ze $rodkéw z budzetu Srodkow europejskich
iwczesci z budzetu panstwa oraz prawidlowe wykazywanie ich
w sprawozdaniu Rb-35,

7) ujmowania w ksiegach rachunkowych Agencji, jako miedzyokresowe
rozliczenia przychodéw, otrzymanych zaliczek na realizacje ustug okreslonych
W umowie, kiérej termin realizacji przypada na przyszle okresy
sprawozdawcze,

8) klasyfikowania wydatkow z tytutu kosztow ustug prawnych dotyczacych
postepowan sadowych, szkolen oraz zakupu rocznych licencji na
oprogramowanie we wiasciwych paragrafach klasyfikacji budzetowej oraz
wyksiegowania z wartosci niematerialnych ww. rocznych licencjj,
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

9) ewidencjonowania operacji rozliczen z kontrahentami oraz z urzedami
skarbowymi na wfasciwych kontach, zgodnie z przyjetymi zasadami
rachunkowosci i treScig ekonomiczna,

10) wyeliminowania przypadkéw ujmowania dowoddw ksiegowych w niewtasciwych
miesigcach.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie'!” umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej lzby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tredcig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Najwyzsza Izba Kontroli informuje, Ze wystapienia pokontrolne po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2019 r. stanowig podstawe sporzadzenia Analizy
wykonania budzetu panstwa i zatoZen polityki pienieznej w 2019 r., ktorej terminowe
przedtozenie jest obowigzkiem Najwyzszej Izby Kontroli okre$lonym w art. 226 ust. 2
Konstytucji. Realizacja ustrojowego obowigzku Najwyzszej Izby Kontroli w stosunku
do Sejmu, umozliwiajgca dochowanie przez Sejm terminu okreslonego w art. 226
ust. 2 Konstytucji, stanowi realizacje waznego interesu spolecznego. Wobec
powyzszego, na podstawie art. 15zzs ust. 4 pkt 2 w zw. z ust. 1 pkt 10 i ust. 7
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacji kryzysowych''®, organ kontrolowany
zobowigzany jest w terminie okreslonym w art. 54 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie
Kontroli, wnieS¢ zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego albo poinformowaé
w tym terminie o niewniesieniu zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzsza Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 24. kwietnia 2020 .

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Marek Opiota

"7 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zglaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawcze (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NiK wskazany
w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego
wlasnorgcznym podpisem) w placowce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z prosba o dodatkowe
przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.

"8 Dz.U. poz.374, 567 i 568.
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Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonata:

Dyrektor Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli
w Gdansku
Ewa Jasiurska-Kluczek
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