NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Gdansku

LGD.410.001.15.2020

Tadeusz Puszkarczuk
Wojt Gminy Puck

Urzad Gminy w Pucku
ul. 10-Lutego 29
84-100 Puck

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/20/001 Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. — wykorzystanie dotacji celowych z budzetu paristwa
(cze$¢ 85/22 — wojewodztwo pomorskie) na sfinansowanie kosztu zakupu podrecznikow,
materiatow edukacyjnych i materiatow ¢wiczeniowych oraz na dofinansowanie realizacji zadan
wiasnych gminy w ramach rzadowego programu ,Aktywna tablica” i z zakresu organizacji opieki
nad dzie¢mi w wieku do lat 3

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Gdarisku
ul. Waly Jagielloniskie 36, 80-853 Gdarisk
T +48 58 768 36 00, F +48 58 768 36 05
Igd@nik.gov.pl


mailto:Igd@nik.gov.pl

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrolg

Kontrolerzy

Cel kontroli

Zakres kontroli

OCENA OGOLNA

l. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Puck, ul. 10-Lutego 29, 84-100 Puck (dalej: ,Urzad")

Tadeusz Puszkarczuk, Wéjt Gminy Puck, od 1 maja 2000 .

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdarisku

1. Andrzej Kaczynski, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LGD/10/2020 z 13.01.2020 .

2. Malgorzata Chudzik, starszy inspektor kontroli parnstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LGD/39/2020 z 18.02.2020 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-3)

II. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny — pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci

I rzetelnosci — wykorzystania przez Gming Puck (dalej: ,Gmina”) dotacji celowych

z budzetu panstwa (cze$¢ 85/22 — wojewddztwo pomorskie) na:

— sfinansowanie kosztu zakupu podrecznikow, materiatow edukacyjnych
i materiatdw ¢wiczeniowych,

— dofinansowanie realizacji zadan wlasnych gminy w ramach Rzadowego
programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz kompetencji uczniéw
i nauczycieli w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych na lata 2017-
2019 - ,Aktywna tablica” (dalej: Program ,Aktywna tablica”),

— dofinansowanie zadan wtasnych gminy z zakresu organizacji opieki nad dzieémi
w wieku do lat 3.

Ocenie podlegaly w szczegdlnosci dziatania Gminy zwigzane z przyznaniem,
wykorzystaniem i rozliczeniem ww. dotacji, a takze uzyskane w wyniku realizacji
zadan, dofinasowanych $rodkami z ww. dotacji, efekty rzeczowe.

Podstawg sformutowania oceny byly w szczegdlnosci dziatania kontrolne
obejmujgce m.in. analizg przyznania, wykorzystania i rozliczenia ww. dotacj.
Szerszy opis dziafan i ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci 1V. Opis
ustalonego stanu faktycznego.

lll. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wnioskowanie, wykorzystanie
irozliczenie przez Gming otrzymanych w 2019 r3 z budzetu panstwa dotacji

1Dz. U. 22019 . poz. 489, ze zm,, dalej: ,ustawa o NIK”,

2 W kontroli wykonania budzetu pafstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spelnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sig ocene
w formie opisowej.

3 Analiza objgto rowniez dziatania wezesniejsze i pozniejsze dotyczace ustawy budzetowej na rok 2019 z dnia 16 stycznia
2019 r. (Dz. U. poz. 198). W przypadku koniecznosci pordwnania niektorych danych z danymi za lata 2015-2018, okres
kontroli objat réwniez te lata.
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Uzasadnienie
oceny ogélnej

Opis stanu
faktycznego

celowych przeznaczonych na sfinansowanie kosztu zakupu podrecznikow,
materiatow edukacyjnych i materiatéw ¢wiczeniowych oraz dofinansowanie realizacji
zadan wiasnych Gminy w ramach Programu ,Aktywna tablica® i z zakresu
organizacji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

W toku opisanych powyzej dziatan kontrolnych wymienionych przy opisie celu
i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidiowosci. Otrzymane $rodki dotacji zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem i prawidtowo rozliczone.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dotacja celowa z budzetu panstwa na sfinansowanie kosztu zakupu
podrecznikéw, materiatow edukacyjnych i materiatéw ¢wiczeniowych

1.1. W 2019 r. zadania Gminy wynikajace z ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych* realizowat Zespdt Obstugi Placowek Oswiatowych w Gminie Puck
(dalej: ,Zespot Obstugi Placowek”), bedacy jednostka budzetowg Gminy, powotany
do zapewnienia wspéinej obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej
placowek o$wiatowych prowadzonych przez Gmine.

(dowdd: akta kontroli str. 4-20)

1.2. Gmina oftrzymata od dyrektorow wszystkich 14 publicznych szkot
podstawowych5 prowadzonych przez Gming informacje niezbedne dla ustalenia
wysokosci dotacji celowej na wyposazenie tych szkét w podreczniki, materiaty
edukacyjne i ¢wiczeniowe, o ktorych mowa w art. 55 ust. 2 i 3 ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych, w terminie okreslonym w art. 58 ust. 4 te]
ustawy oraz aktualizacje ww. dokumentéw — jednej szkoty, w terminie oraz 13 szkot
po tym terminie (opdznienie wyniosto od jednego do dwdch dni w stosunku
do terminu okre$lonego w ww. przepisie).

Wojt Gminy wyjasnit, ze odpowiedzialny merytorycznie pracownik Zespotu Obstugi
Placowek, ustnie przypomniat dyrektorom szkét o terminowym ziozeniu do Urzedu
aktualizacji informacii, natomiast nie jest znana przyczyna op6znienia oraz, ze nie
spowodowato ono negatywnych skutkow.

(dowdd: akta kontroli str. 4-6, 36, 83-112, 152-181, 409-410)

Prawidlowo$¢ i kompletno$¢ powyzszych informacji byla weryfikowana przez
odpowiedzialnego  pracownika  Zespotu  Obstugi  Placowek i zostata
udokumentowana. Jak wyjasnit Wojt Gminy, weryfikacji dokonywano przy
zastosowaniu zakupionego programu komputerowego — dostepu do aplikacji
internetowej ,Dotacje podrecznikowe” i polegata ona na poréwnaniu liczby uczniow,
liczby oddziatéw oraz liczby uczniéw niepetnosprawnych zawartych w tych
informacjach z danymi w Systemie Informacji O$wiatowej, a takze na analizie
wysokosci kwot dotacii.

(dowdd: akta kontroli str. 411-419)

Waijt Gminy, na podstawie informacji otrzymanych od dyrektorow szkot, przekazat
do Kuratorium O$wiaty w Gdansku (dalej: ,Kuratorium”) dwa wnioski o udzielenie
dotacji celowej, o ktorej mowa w art. 55 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan

4 Ustawa z dnia 27 pazdziemika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. 2020 r. poz. 17).

5 Zespol Szkolno-Przedszkolny w Zelistrzewie, Szkola Podstawowa im. Pawla Géry w Mrzezinie, Szkofa Podstawowa
im. Wiadystawa Konefki w Starzynie, Szkofa Podstawowa im. Maksymiliana Wilandta w Darzlubiu, Szkofg Podstawowa
im. Leona Bizewskiego w Gniezdzewie, Szkota Podstawowa im. Polskich Noblistow w tebczu, Szkofa Podstawowa im. Jozefa
Dambka w Lesniewie, Zespot Szkolno-Przedszkolny w Poichowie, Szkota Podstawowa im. Alojzego Stenzla w Strzelnie,
Szkofa Podstawowa im. Wiktora Czapiewskiego w Rekowie Gomym, Szkofa Podstawowa im. ks. Biskupa Konstantyna
Dominika w Swarzewie, Szkota Podstawowa im. Antoniego Abrahama w Potczynie, Szkofa Podstawowa w Werblini, Zespot
Szkolno-Przedszkolny w Mieroszynie.
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oSwiatowych, jeden (27 czerwca 2019 1) w kwocie 232,9 tys. zt i drugi (aktualizujacy
- 19 wrzesnia 2019 r.) w kwocie 240,3 tys. z}, tj. w terminach okreslonych w art. 58
ust. 618 ww. ustawy.

(dowod: akta kontroli str. 42-94, 113-151)

1.3.  Zgodnie z decyzjami Wojewody Pomorskiego (dalej: ,Wojewoda’)é Gmina
otrzymata dotacjg celowg na wyposazenie szkoly w podreczniki, materiaty
edukacyjne i materialy ¢wiczeniowe w dniach: 9 lipca 2019 r. - 232,9 tys. zt
i 16 pazdziernika 2019 r. - 7,4 tys. zl, ktora ujeto w budzecie Gminy w rozdziale
80153 ,Zapewnienie uczniom prawa do bezptatnego dostepu do podrecznikow,
materiatow edukacyjnych lub materiatow ¢wiczeniowych” § 2010 ,Dotacje celowe
otrzymane z budzetu panstwa na realizacjg zadan biezacych z zakresu administracii
rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin, zwigzkom
powiatowo-gminnym) ustawami”.

(dowdd: akta kontroli str. 21-35, 901)

Przyznana przez Wojewode ww. dotacja, zgodnie z art. 55 ust. 5 i 6 oraz art. 56
ust. 12 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, odpowiadata iloczynowi liczby
uczniow (lub prognozowanego wzrostu tej liczby — jesli podreczniki i materiaty
zapewniono w latach wczedniejszych) w poszczegdlnych klasach 14 szkot
prowadzonych przez Gming, z uwzglednieniem uczniéw z niepelnosprawnoscia,
powigkszong o liczbg ucznidw réwng liczbie oddziatow danych klas oraz
odpowiednio kwot, o ktérych mowa w art. 55 ust. 5 ww. ustawy, z uwzglednieniem
wskaznikow wymienionych w art. 55 ust. 6 ustawy, ktérych wysoko$é okreslono
w rozporzadzeniu Ministra Edukaciji Narodowej z dnia 20 marca 2018 r. w sprawie
wysokos$ci wskaznikow zwigkszajacych kwoty dotacji celowej na wyposazenie szkot
podstawowych w podreczniki, materialy edukacyjne i materialy ¢wiczeniowe
dla uczniéw niepetnosprawnych?.

Koszty obstugi zadania w wysoko$ci 2,4 tys. zt stanowity 1% przekazanej kwoty
dotacji (240,3 tys. zf), co bylo zgodne z art. 55 ust. 9 ustawy o finansowaniu zadan
oSwiatowych.

(dowod: akta kontroli str. 21, 36, 47-82, 113-151, 411-419, 901)

Gmina prowadzita wyodrebniong ewidencje $rodkéw otrzymanych z dotacji na
wyposazenie szkot w podreczniki, materiaty edukacyjne lub materiaty ¢wiczeniowe
oraz wydatkdw dokonywanych z tych $rodkow.

(dowdd: akta kontroli str. 27-28, 34-35, 47, 115, 407-408, 901)

Wydatki ze srodkéw dotacji ujeto we wlasciwym rozdziale, tj. 80153, zgodnie
z zatgcznikiem nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychoddw i rozchodow
oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznychs.

(dowdd: akta kontroli str. 259-260, 365-404)

Gmina w wyniku otrzymanych ze szkét aktualizacji informacji®, o ktérych mowa
wart. 58 ust.7 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, dokonata aktualizacji®
uprzednio ztozonego do Kuratorium wniosku o udzielenie dotacji. W wyniku
aktualizacji wniosku, wnioskowana kwota dotacji ulegta zwigkszeniu 0 7,4 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 36, 113-181, 901)

& Decyzje Wojewody: nr 3/94/2019 z 5 lipca 2019 r. i nrékor/171/2019 z 7 pazdziemika 2019 r.
7Dz. U. poz. 611.

8Dz. U. 22014 r. poz. 1053, ze zm.

9 W dniach 10, 11 i 12 wrzesnia 2019 1.

10W dniu 16 wrzesnia 2019 1.



Gmina zgodnie z przeznaczeniem i terminowo (do 31 grudnia 2019 r.) wykorzystata
srodki z otrzymanej dotacji (art. 59 ust. 1 i 4 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych) w kwocie 236,4 tys. zt wytacznie na zakup podrecznikow, materiatow
edukacyjnych lub materiatéw ¢wiczeniowych oraz na obstuge tego zadania, a takze
refundacje niektorych podrecznikow i materiatow ¢wiczeniowych zakupionych ze
srodkow wtasnych.

(dowod: akta kontroli str. 181-304, 305-404)

W dniu 30 stycznia 2020 r., zgodnie z terminem okreslonym w art. 59 ust. 7 ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych, Wojt Gminy przekazal'' do Kuratorium?2
rozliczenie wykorzystania ww. dotacji, w ktorym wykazat prawidiowe kwoty
wydatkow na ww. zakupy. W dniu 14 stycznia 2020 r. Gmina dokonata zwrotu
niewykorzystanej czesci dotacji w kwocie 3,9 tys. zt na rachunek budzetu
Wojewody'3, zgodnie z terminem okreslonym w art. 59 ust. 7 ww. ustawy.

Z wyjasnienh Wojta Gminy wynika, ze niewykorzystanie czesci dotacji spowodowane
bylo zakupem tariszych podrecznikéw i materiatbw edukacyjnych oraz
éwiczeniowych przeznaczonych do obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych z zakresu
ksztatcenia ogolnego, zamiast podrecznikow i materiatow dostosowanych dla
uczniow niepetnosprawnych, z uwagi na brak ich dostepno$ci w wydawnictwach.
(dowod: akta kontroli str. 41, 253-304, 547-548, 901)

Ze $rodkow dotacji 14 szkot podstawowych zakupito 1.035 podrecznikow i 2.688
materiatow éwiczeniowych i edukacyjnych, zrefundowano 7 sztuk podrgcznikow i 18
sztuk materiatow ¢wiczeniowych zakupionych ze $rodkéw wiasnych Gminy.
W ramach otrzymanego 1% S$rodkéw dotacji na obstuge zadania, czg$ciowo
sfinansowano roczng opfate licencyjng dostepu do aplikacji ,Dotacje
podrecznikowe”, usprawniajacq prawidiowe skfadanie wnioskow, aktualizacje
i rozliczenie dotacji dla szkot i Zespotu Obstugi Placowek.

(dowod: akta kontroli str. 21)

Gmina z otrzymanej w 2019 r. dotacji celowej w rozdziale 80153 § 2010
nie przekazywata dotacji z budzetu Gminy, o ktérej mowa w art. 55 ust. 4 ustawy
ofinansowaniu zadan o$wiatowych, publicznym szkotom podstawowym
prowadzonym przez osoby prawne niebedace jednostkg samorzadu terytorialnego
oraz osoby fizyczne.

(dowod: akta kontroli str. 407-408)

Do Urzedu nie wptywaly informacje lub skargi dotyczace nierzetelnej realizaci
zadania lub koniecznosci kupowania przez rodzicow lub opiekunow uczniow
podrecznikow we wiasnym zakresie. Urzad nie przeprowadzat kontroli w zakresie
prawidiowoéci wykorzystania w 2019 r. $rodkéw z ww. dotacji przekazanych
szkotom.

(dowod: akta kontroli str. 405-406, 547-548)

2. Dotacja celowa z budzetu panstwa na dofinansowanie realizacji zadan
w ramach rzadowego programu , Aktywna tablica”

2.1. W 2019 r. zadania Gminy zwigzane z realizacjg Programu ,Aktywna tablica’
realizowat Zespot Obstugi Placowek.
(dowod: akta kontroli str. 4-20)

11 Odpowiednio: w wersiji elektronicznej oraz papierowe;.
12 Zgodnie z informacjg e-mail otrzymang z Kuratorium w dniu 13 listopada 2019 r.
13 Zwrotu dokonano 14 stycznia 2020 r.
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2.2. Wojt Gminy otrzymat 15 kwietnia 2019 r., tj. w terminie okreslonym w § 8 ust. 1
pkt 3 rozporzadzenia w sprawie realizacji Programu'4, wniosek Dyrektora Szkoly
Podstawowej im. Polskich Noblistow w tebczu o udzielenie wsparcia finansowego
na zakup pomocy dydaktycznych w ramach Programu ,Aktywna tablica”. W terminie
okreslonym w § 9 ust. 1 pkt 3 ww. rozporzadzenia Wojt Gminy przekazat!s
do Kuratorium'® wniosek Gminy (wraz z wnioskiem dyrektora ww. szkoly), ktory
zawierat wszystkie elementy wymagane § 9 ust. 2 ww. rozporzadzenia. Szkota
zostata zakwalifikowana do udziatu w Programie.

(dowadd: akta kontroli str. 420-457,459-473)

Prawidtowos$¢ i kompletno$¢ informaciji zawartych we wniosku dyrektora szkoty byta
weryfikowana przez Zesp6t Obstugi Placowek. Z wyjasnien Wojta Gminy wynika, ze
polegata ona na sprawdzeniu pod wzgledem formalnym kalkulacji kosztéw oraz
kompletnosci danych, tj. wypetnienia wszystkich pdl we wniosku. Ww. czynnosci
nie zostaty udokumentowane.

Gmina podpisata 27 czerwca 2019 r. z Wojewodg umowe nr 21/AT/2019
0 udzielenie dotacji celowej z budzetu panstwa na zakup pomocy dydaktycznych
okreslonych w § 2 ust. § rozporzadzenia w sprawie realizacji Programu, dla Szkoty
Podstawowej w Lebczu, w wysokosci 14,0 tys. zt (dalej: ,umowa z Wojewodg).
(dowod: akta kontroli str. 458, 474-481, 543-544)

2.3. Otrzymane 1 lipca 2019 r.'7 $rodki w ww. kwocie Gmina w cato$ci wykorzystata
w 2019 r. na dofinansowanie zakupu pomocy dydaktycznych. Na realizacje zadania
Gmina przeznaczyta 17,5 tys. z4, z tego 14,0 tys. zt ze $rodkow dotacji, a 3,5 tys. zt
ze Srodkow wiasnych. Wkiad wtasny Gminy w realizacje zadania wyniost zatem 20%
jego kosztow catkowitych, zgodnie z § 4 rozporzadzenia w sprawie realizacji
Programu.

(dowdd: akta kontroli str. 482-497, 504-507, 902)

Dotacje przyznano w rozdziale 80101 ,Szkoty podstawowe” § 2030 ,Dotacje celowe
otrzymane z budzetu panstwa na realizacjg wlasnych zadan biezacych gmin
(zwigzkow gmin, zwigzkéw powiatowo-gminnych)”.

(dowod: akta kontroli str. 482-491, 902)

Gmina prowadzita wyodrebniong ewidencje ksiegowa otrzymanej dotacji oraz
wydatkow dokonywanych z tych $rodkow (§ 3 ust. 1 umowy z Wojewodg w zwigzku
z art. 152 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'8).

Srodki dotacji w kwocie 14,0 tys. zt przekazano szkole podstawowej, ktéra w dniach
22 sierpnia i 11 wrzesnia 2019 r. dokonata odpowiednio: zakupu i ptatnosci za dwa
dotykowe monitory interaktywne o przekatnej ekranu 65 cali. Bylo to zgodne z § 2
ust. 5 rozporzadzenia w sprawie realizacji Programu i § 2 ust. 3 umowy
z Wojewoda, gdyz $rodki wykorzystano wytacznie na zakup pomocy dydaktycznych
okreslonych w ww. rozporzadzeniu i w terminie od dnia zawarcia umowy do 31
grudnia 2019rr.

(dowad: akta kontroli str. 486-497, 504-507, 902)

W dniu 30 grudnia 2019 r, t. w terminie okreslonym w § 3 ust. 2 umowy
z Wojewodg, Wojt Gminy przekazaf'® do Kuratorium?® sprawozdanie finansowe

14 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 19 lipca 2017 r. w sprawie szczegdlowych warunkéw, form i trybu realizacji
Rzgdowego programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz kompetencji uczniow i nauczycieli w zakresie technologii
informacyjno-komunikacyjnych - "Aktywna tablica" (Dz. U. poz. 1401).

15 26 kwietnia 2019 r. - data wystania wniosku, 29 kwietnia 2019 r. - data jego wplywu do Kuratorium.
16 Zgodnie z informacjg otrzymang z Kuratorium.

17 Dzien 30 czerwca 2019 . przypadt w niedziele.

8 Dz. U. 22019 r. poz. 869, ze zm.



wymagane ww. umowg, w ktorym wykazat dane o wydatkach na zakup pomocy
dydaktycznych zgodne z wyze] opisanym stanem faktycznym. Wraz
ze sprawozdaniem przedtozono wymagang § 3 ust. 3 umowy kopie faktury
potwierdzajacej zakup pomocy dydaktycznych.

(dowod: akta kontroli str. 498-498, 505, 902)

Z monitoréw interaktywnych, ktérych zakup dofinansowano ze $rodkéw dotacii
celowej, korzystato 204 uczniow z klas od | do VII Szkoty Podstawowej w tebczu.

Wedtug wyjasnien Skarbnika Gminy, dzieki tej interaktywnej pomocy dydaktyczne;

nauczyciele mogli prezentowac treci ksztalcenia w bardziej interesujacy sposob,

pozwalajac na wielozmystowe odbieranie przez uczniéw prezentowanych tresci.
(dowdd: akta kontroli str. 21)

Z informacji Dyrektora Szkoly Podstawowej w tebczu wynika, Ze podjeto
nastepujgce dziafania dotyczace wdroZenia stosowania narzedzi technologii
informacyjno-komunikacyjnych (dalej: ,TIK") w wyniku realizacji umowy z Wojewoda;

— wyznaczono szkolnego koordynatora do koordynowania dziatan w zakresie
stosowania TIK,

— powotano dwa nauczycielskie zespoly samoksztatceniowe, wspierajgce
dyrektora szkoly i nauczycieli w zorganizowaniu pracy szkoty z wykorzystaniem
TIK,

— korzystano z TIK na zajeciach edukacyjnych w liczbie pigciu godzin zaje¢
edukacyjnych w kazdym tygodniu nauki;

— zorganizowano trzy lekcje otwarte z wykorzystaniem TIK w nauczaniu.

Do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych (13 marca 2020 r.) Wéjt Gminy nie
ztozyt Wojewodzie sprawozdania merytorycznego z realizacji Programu ,Aktywna
tablica”. Termin na jego przekazanie uptywa 30 czerwca 2020 r. (§ 3 ust. 6 umowy
z Wojewodg).

(dowod: akta kontroli str. 543-544)

Urzad nie przeprowadzat kontroli w zakresie prawidtowosci wykorzystania w 2019 r.
srodkéw z ww. dotacji.
(dowod: akta kontroli str. 549)

3. Dotacja celowa z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan witasnych
z zakresu organizacji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3

3.1. W 2019 r. zadania Gminy zwigzane z realizacjgq Resortowego programu rozwoju
instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,MALUCH+" 2019 (dalej: ,Program
MALUCH+") realizowat Urzad.

(dowod: akta kontroli str. 511-540)

3.2. Wojt Gminy ztozyt w Pomorskim Urzedzie Wojewddzkim w Gdansku (dalej:
,Urzad Wojewodzki") w dniu 11 czerwca 2019 r. oferte w ramach Programu
MALUCH+" na utworzenie 35 nowych miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 na
terenie Gminy2!. Pismem z 2 lipca 2019 r. Wojt Gminy zostat poinformowany
o przyznaniu $rodkéw dotacji celowej z budzetu panstwa nierozdysponowanych
wsrdd beneficientow z ww. programu i ziozyt 9 lipca 2019 r. w Urzedzie
Wojewddzkim, tj. w terminie okre$lonym w ww. pismie, o$wiadczenie o przyjeciu
dotacji. Gmina nie brata udziatu we wczesniejszych edycjach Programu MALUCH+.
Nie stwierdzono wymienionych w pkt 6.1.6 ww. programu okolicznosci

19 Sprawozdanie finansowe przestano w wersji elektronicznej oraz papierowe;.
% Zgodnie z informacja e-mail otrzymang z Kuratorium w dniu 14 listopada 2019 r.

20 W dniu 9 pazdziemika 2019 r. Gmina dokonata korekty programu inwestycji i kalkulacji kosztow poprzez zwigkszenie
kosztow majgtkowych inwestycji 0 98 tys. zt w zakresie Srodkow wiasnych.
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wskazujgcych na mozliwo$¢ wykluczenia Gminy przez Wojewode z listy podmiotow
zakwalifikowanych do uzyskania dofinansowania.
(dowdd: akta kontroli str. 550-626, 872-873, 903)

Gmina podpisata 18 pazdziernika 2019 r. z Wojewoda umowe nr 2/FB/M13/RC/19
o udzielenie dotacji celowej z budzetu panstwa na realizacje zadania z zakresu
rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (dalej: ,Umowa dotacyjna”),
ktora zawierata wszystkie elementy okreslone w art. 62 ust. 6 ustawy o opiece nad
dzie¢mi?2, Zgodnie z ww. umowg, dofinansowanie w kwocie 176,0 tys. z
przeznaczone bylo na utworzenie w 2019 r. 35 nowych miejsc opieki dla dzieci
w wieku do lat 3 w Ztobku Samorzadowym w Starzynie (dalej: ,Ztobek’).

(dowdd: akta kontroli str. 627-642)

3.3. Wojewoda nie wymagat od Gminy wniesienia zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy jako zabezpieczenia roszczenia z tytulu niewykonania
(niepetnego wykonania) zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 627-642, 871-872, 903)

Wéjt Gminy ztozyt w Urzedzie Wojewddzkim wnioski o wyptate dotacji 6 listopada
i 9 grudnia 2019 r. (skorygowany 16 grudnia 2019 r.), w ktorych wykazat m.in.
wnioskowang kwote dofinansowania w wysokosci 155,1 tys. z23, ktéra stanowita
52,5% kosztoéw (kwalifikowalnych) wykonania ww. zadania, co bylo zgodne z art. 62
ust. 4 ustawy o opiece nad dzie¢mi stanowigcym, iz wysoko$¢ dofinansowania nie
moze facznie przekroczy¢ 80% kosztow realizacji zadania. Koszty w wysokosci
2955 tys. zt poniesiono w 2019 r. na utworzenie 35 miejsc opieki nad dziec¢mi
w wieku do lat 3 poprzez adaptacje pomieszczen w wydzielonej czesci budynku
szkoty w Starzynie oraz m.in. zakup wyposazenia i promocje. Roboty budowlane
zakonczono w terminie okreslonym w umowie z wykonawcg tych robot24,

(dowdd: akta kontroli str. 643-834, 859-866)

W dniu 17 wrzednia 2019 r., na podstawie art. 28 ust. 1 ustawy o opiece nad
dzie¢mi, Wojt Gminy wydat zaswiadczenie o wpisie Ziobka do rejestru ziobkow
i klubow dzieciecych prowadzonego przez ten organ (dalej: ,Rejestr’). Kopie
zaSwiadczenia przekazano Wojewodzie 22 stycznia 2020 r. Do wnioskow o wyptate
dotacji dotgczono kopie dokumentow (faktury, rachunki) wraz z opisami operacji
gospodarczych  potwierdzajgcych poniesienie  wydatkéw, zestawienie tych
dokumentéw oraz wyodrebniong ewidencje ksiegowg wydatkéw ponoszonych na
realizacje zadania, co byto wymagane § 5 ust. 4 Umowy dotacyjnej.

(dowdd: akta kontroli str. 627, 629, 744-831, 863-866)

Srodki dotacji Gmina otrzymata: 25 listopada 2019 r. — 120,0 tys. zt oraz 19 grudnia
2019 r. - 35,1 tys. z}, tj. w terminie 14 dni roboczych od daty zlozenia poprawnego
wniosku, zgodnie z § 5 ust. 7 Umowy dotacyjnej.

Zgodnie z § 4 ust. 1 i 2 Umowy dotacyjnej, w ksiegach rachunkowych Urzedu
prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowg wydatkdw ponoszonych na
realizacje zadania, w sposéb umozliwiajacy identyfikacje poszczegdinych operacii
ksiegowych, dla poszczegoinych zrodet ich finansowania oraz w banku otworzono
oddzielny rachunek bankowy dla srodkéw z dotacji Programu MALUCH+.

(dowdd: akta kontroli str. 628-629, 836-862, 903)

2 |Jstawa z dnia 4 lutego 2011 r. 0 opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2019 r. poz. 409, ze zm.).

2 Na wezwanie do ziozenia korekty wniosku o dofinansowanie, wystanego w dniu 12 grudnia 2019 r. w zakresie
przedstawionych kosztow kwalifikowalnych, Gmina zlozyta korekte wniosku o wyptate dotacji z dnia 16 grudnia 2019 .,
w ktorej wnioskowana kwota pomocy ulegla zmniejszeniu w stosunku do kwoty pomocy wykazanej w § 1 ust. 3 Umowy
dotacyjnej.

24 W dniu 30 sierpnia 2019 r. (protokot odbioru robot).



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W okresie od 1 sierpnia do 5 grudnia 2019 r. Gmina wydatkowata na realizacje
zadania w zakresie Programu MALUCH+ 295,5 tys. zt, z tego 155,1 tys. zt stanowita
kwota zrefundowana $rodkami dotaciji, 33,7 tys. zt — $rodki wiasne Gminy oraz
106,7 tys. zt — $rodki dofinansowania otrzymane z Europejskiego Funduszu
Spofecznego w ramach projektu ,Maluch w Zlobku, mama w pracy!"5. W wyniku
zrealizowanego zadania m.in. dokonano adaptacji pomieszczen w wydzielone;
czesci budynku szkolnego, przystosowano wejscie do budynku Ziobka, a takze
zakupiono jego wyposazenie. Srodki przeznaczone na realizacje zadania zostaly
wykorzystane do 31 grudnia 2019 .

(dowod: akta kontroli str. 728-741, 749-756, 799-831, 834-835, 839-857, 859-862, 903)

Kwoty wydatkow w zakresie realizowanego zadania wynikajagce z ewidencii
ksiggowej wykazano w sprawozdaniu z realizacji Programu MALUCH+,
sporzadzonym wedtug wzoru stanowigcego zatgcznik nr 5 do Umowy dotacyjnej.
Sprawozdanie wraz z rozliczeniem udzielonej dotacji w ramach Programu
MALUCH+ (zatgcznik nr 4 do Umowy dotacyjnej), w ktérym wykazano poprawng
kwote dotacji (155,1 tys. zt), przekazano do Urzedu Wojewddzkiego 24 stycznia
2020 r., tj. w terminie wynikajacym z § 7 ust. 3 i 4 Umowy dotacyjnej.

(dowdd: akta kontroli str. 630, 638-639, 867-870, 839-857, 903)

Ponadto Gmina przekazata 13 lutego 2020 r. Wojewodzie sprawozdanie z zakresu
sprawowania przez siebie opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 za 2019 r., co bylo
zgodne z art. 64 ust. 5 ustawy o opiece nad dziecmi.

(dowod: akta kontroli str. 877-887, 903)

Waijt Gminy wyjasnit, ze w wyniku realizacji zadania polegajacego na utworzeniu 35
nowych miejsc dla dzieci w wielu do lat 3 spetniono rosngce zapotrzebowanie wsrod
mieszkancow Gminy na miejsca opieki nad dzieCmi. Zwiekszono aktywizacje kobiet
oraz komfort pracy obojga rodzicow. Poprzez adaptacje pomieszczen zwiekszono
funkcjonalno$¢ obiektu, co wptynelo na komfortowe i przyjazne warunki dla
nowozatrudnionego personelu, jak i przebywajgcych w ztobku dzieci.

Od dnia rozpoczecia dziatalnosci Ztobka nie wystapity przypadki skrocenia okresu

funkcjonowania placowki.
(dowdd: akta kontroli str. 21, 875-876, 903)

Zgodnie z § 2 uchwaty nr XXX/20/13 Rady Gminy Puck z dnia 7 marca 2013 r.
w sprawie planu nadzoru nad Zobkami, klubami dziecigcymi oraz dziennymi
opiekunami dziatajgcymi na terenie Gminy Puck, w dniu 26 listopada 2019 r.,
a ponadto 4 marca 2020 r., zgodnie z planem kontroli na 2020 r. w publicznych
i niepublicznych Ztobkach prowadzonych na terenie Gminy Puck przez Gmine Puck
i osoby fizyczne, Gmina przeprowadzita kontrole warunkéw i jakosci Swiadczonej
opieki w Zlobku. Nie stwierdzono nieprawidtowosci. Nie wystapity okolicznosci
wskazujace na podjecie czynnosci nadzorczych poza planem nadzoru.

(dowod: akta kontroli str. 872-874, 888-900)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

% Maluch w Zlobku, mama w pracy!” — zwigkszenie zatrudnienia mieszkancow Gminy Puck opiekujacych sig dzieémi do lat 3
poprzez utworzenie Zobka samorzadowego w Starzynie. Projekt wspoffinansowany ze $rodkéw Europejskiego Funduszu
Spolecznego w ramach dziatania 5.3. Opieka nad dzie¢mi do lat 3 Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Pomorskiego na lata 2014-2020.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidlowosci Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje uwag ani wnioskow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Gdansk, dnia% marca 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Gdarisku
Kontrolerzy Dyrektor
Andrzej Kaczynski L "‘ﬁz‘
gtowny specjalista kontroli panstwowe 5 X DELEGATURY
. VY ‘lt:g |Lt§ %\ONTROLI
Y/ . r/®
/ 4/74)4‘ . L Fresa {uwzcka

Matgorzata Chudzik
starszy inspektor kontroli panstwowe;
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