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I Dane identyfikacyjne

Morski Oddziat Strazy Granicznej im. ptk. Karola Bacza w Gdarisku (dalej: ,MOSG")
przy ul. Oliwskiej 35 w Gdansku (kod: 80-563).

kmdr SG Andrzej Prokopski, Komendant MOSG, od 14 kwietnia 2018 r.
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej lzbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Zdzistaw Stefan Zbierski, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie
do kontroli nr LGD/6/2020 z 9 stycznia 2020 r.

2. Mariusz Gromadziniski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LGD/18/2020 z 20 stycznia 2020 r.

(akta kontroli str. 1-5)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania planu finansowego MOSG?

na 2019 r. pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie

podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkdw budzetu parstwa,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2019 r. w zakresie operacji finansowych,

~ system kontroli zarzadczej w zakresie prawidlowo$ci sporzadzania sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize¢ poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych z wynikami roku
ubieglego oraz badanie skutecznoSci podejmowanych przez dysponenta dziatan
windykacyjnych.

Celem kontroli byto roéwniez dokonanie oceny wykonania w 2019 r. planu

finansowego Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej w MOSG (dalej: ,Fundusz’),

pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnoéci i gospodarnosci. Ocenie podlegaty

w szczegolnoSci:

- realizacja zadan,

- sporzgdzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za |V kwartat
2019 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdar.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

a) w zakresie planu finansowego MOSG:

- analiza wykonania planu dochodéw, J

- szczegblowa kontrola prawidlowosci i terminowosci ustalania wybranych
nalezno$ci oraz windykacji naleznosci,

- analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa, w tym efektéw uzyskanych
w wyniku wydatkowania $rodkow,

- kontrola wykorzystania $rodkow otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegolowa analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta trzeciego stopnia,

1 Dz U.z22019 . poz. 489 ze zm. (dalej: ,ustawa o NIK").

2 Jednostka budzetowa (dysponent trzeciego stopnia) podlegta Komendantowi Giéwnemu Strazy Granicznej (dysponent
drugiego stopnia) w czesci 42 — Sprawy wewngtrzne.
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- analiza wybranych postepowar o udzielenie zaméwienia publicznego,

- analiza stanu zobowigzan,

- analiza prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan,

b) w zakresie planu finansowego Funduszu:

- analiza wykonania planu finansowego,

- analiza wykonania przychodow i kosztow,

- analiza realizacji zadan i efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkéw,
- kontrola wykonania miernikow ustalonych w budzecie zadaniowym,

- analiza prawidtowosci sporzadzenia sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych

sporzadzania sprawozdan.

Opis ustaler kontrolnych przedstawiono w czesci V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogolna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego MOSG
oraz planu finansowego Funduszu na 2019,

W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych we wszystkich obszarach
wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidtowosci.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

1. W 2019 r. MOSG zrealizowat dochody budzetu panstwa w kwocie 4746 tys. zt.
Dochody te bylty wyzsze o 205,6 tys. zt (. 0 76,4%) od planowanych oraz nizsze
0 252 tys. zt (t. 0 5,0%) od wykonanych w 2018 r. MOSG w 2019 r. uzyskat
dochody w rozdziale 75406 Straz Graniczna. Gtéwnymi zrodtami dochodéw byty
wplywy z tytutu: kar i odszkodowan wynikajacych z uméw (137,9 tys. zt), grzywien
i innych kar pienieznych od oséb prawnych i innych jednostek organizacyjnych
(121,8 tys. zt) oraz sprzedazy sktadnikow majatkowych (76,8 tys. zt).

Uzyskanie dochodéw wyzszych od planowanych nastgpito gtownie w wyniku
wyzszych od planowanych wptywow z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych
zumow (o 109,9 tys. zt, tj. 0 392,56%) oraz sprzedazy sktadnikow majatkowych
(0708 tys. z, tj. 0 1180,0%).

(akta kontroli str.40-45)

2. Na koniec 2019 r. w MOSG nalezno$ci pozostate do zaptaty wyniosty 858,7 tys. zt
i byly wyzsze od stanu takich naleznosci na koniec 2018 r. 0 10,8 tys. zt, tj. 0 1,3%.
Dotyczyly one gtownie kar pienieznych naktadanych w transporcie drogowym oraz
kosztow wydalenia cudzoziemcow (683,2 tys. zi), jak réwniez odsetek od kar
umownych i wyrokdw sadowych (146,9 tys. Z4).

Zalegtosci netto w MOSG, wg stanu na koniec 2019 r., wyniosty 834,5 tys. zt i byty
wyzsze 0 17,0 tys. zt, tj. 0 2,0% od stanu takich zalegtosci na koniec 2018 r.,

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastgpujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje si¢
ocene w formie opisowe;.

4 QOceny czastkowe to oceny dziatainosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
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giownie w wyniku wzrostu odsetek od niezaptaconych kar i wyrokow o0 9,4 tys. zt

Skiadaty sie na nie w 98,0% (817,5 tys. zt) zaleglosci z lat ubiegtych, glownie

z tytutu:

~ kar umownych i wyrokow sadowych (dwach dtuznikow): 403,6 tys. zt (na koniec
2018 1. — 394 5 tys. 1),

— kar pienigznych wynikajgcych z przepisow o transporcie drogowym (naktadanych
od 2009 r.): 350,3 tys. zt (na koniec 2018 r. — 365,9 tys. zt),

— kar pienieznych wynikajacych z przepisow o cudzoziemcach (naktadanych
od 2015 r.), zwigzanych z wydaniem i wykonaniem decyzji o zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu: 75,7 tys. zt (na koniec 2018 r. - 47,2 tys. 21).

Na wielko$¢ ww. zalegto$ci miaty wplyw m.in.:

~ w przypadku kar pienieznych wynikajacych z przepiséw o cudzoziemcach: brak
mozliwosci egzekucji kar od cudzoziemcow z powodu braku porozumien
z panstwami ich pochodzenia,

— w przypadku kar pienieznych wynikajacych z przepisow o transporcie drogowym:
postanowienia komornicze o bezskuteczno$ci egzekucji w postepowaniu przed
urzedem skarbowym, niewielka skuteczno$¢ wnioskow o waaW|en|e majatku
w postgpowaniu sgdowym,

— w przypadku kar umownych i wyrokéw sgdowych: wyzszy od wplywu kwot
z egzekucji przyrost odsetek.

(akta kontroli str. 35-37, 42, 44-45, 149)

Sprawy z zakresu naleznoSci pozostatych do zaptaty, w tym zalegtosci prowadzit
wMOSG Pion Gtéwnego Ksiegowego (Sekcja Ksiegowosci i Rozliczen),
aw zakresie kar drogowych rowniez placowki MOSG (przekazujace kwartaine
raporty z wykonania czynno$ci windykacyjnych).

W 2019 r. w MOSG nie wystapity naleznosci, ktére ulegly przedawnieniu,
nie zawierano ugdd, nie dokonywano umorzen i odroczen terminu zaptaty
nalezno$ci, ani nie spisywano naleznosci z ewidencji ksiegowej. Dokonano
natomiast roztozenia na raty trzech nalezno$ci w tacznej kwocie 19,7 tys. zt.

Badanie postepowan, w wyniku ktorych dokonano ww. ulg w sptacie naleznosci
wykazato, ze we wszystkich przypadkach prowadzono je prawidtowo, ustalajac stan
faktyczny i okolicznosci sprawy. Roztozenia nalezno$ci na raty dokonano na wnioski
dtuznikdw udokumentowane ich trudng sytuacjg materialng lub finansowa.

Badanie dokumentacji dotyczacej zalegtosci na kwote 510,2 tys. zf (61,1%
zaleglo$ci ogotem) w zakresie podejmowanych w MOSG czynnosci zmierzajgcych
do ich odzyskania wykazalo, ze czynnosci te prowadzono rzetelnie i we wiasciwy
sposob.

W MOSG monitorowano stan nalezno$ci, w tym zaleglosci m.in. za pomocy
ewidencji ksiegowej (system finansowo-ksiegowy Ft-FK, z raportami — zaktadkami,

w tym: Lista kontrahentow, Faktury przeterminowane, Nierozliczone, Wezwania do -
zaplaty, Noty odsetkowe) oraz ewidencji pomocniczej: papierowej (roczny rejestr

rozliczen z podziatem na: faktury VAT, rachunki, noty ksiegowe, noty odsetkowe,

wezwania do zapfaty) i komputerowej (baza zalegtosci w MOSG).

MOSG sporzadzat dla Komendy Glownej Strazy Granicznej szczegélowa kwartalng
analizg dochodow i wydatkow budzetowych wg podziatek klasyfikacji budzetowe;.

(akta kontroli str.10-38, 124-125, 150-203, 312-318)

5  Dobranych w sposdb celowy na podstawie przegladu analitycznego zalegtosci na 31 grudnla 2019 . wykazanych
w sprawozdaniu Rb-27 MOSG za 2019r.
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie podejmowane w MOGS w 2019 r.
dziatania w zakresie dochodzenia naleznosci budzetowych. Dziatania w celu:
windykacji objetych badaniem zalegloéci prowadzono rzetelnie i we wiasciwy
Sposob.

2. Wydatki

2.1. Wydatki budzetu panstwa

1. Wydatki budzetu paristwa w 2019 r. w MOSG wyniosly (facznie z wydatkami,
ktore nie wygasajg z uptywem roku budzetowego) 204.195,6 tys. zt (w calosci
wrozdziale 75406 Straz Graniczna), co stanowito 100,0% planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2018 r. nastapit wzrost wydatkéw o0 39.075,6 tys. zi, tj. 0 23,7%.
(akta kontroli str. 39, 52-53, 57, 76-91)

Zaplanowany pierwotnie limit wydatkéw MOSG na 2019 r. (183.523,1tys. zt),
zwigkszono w trakcie roku do 204.197,5 tys. z, tj. 0 20.674,4 tys. zt (0 10,1%),
wtym z pieciu pozycji rezerw celowych budzetu panstwa o 21.200,9 tys. z
(zwiekszenia z rezerw byly wyzsze od dokonanych zmnigjszen). W 2019 r. MOSG
nie otrzymat Srodkow z rezerwy ogoinej budzetu panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 40, 49-53)

2. Srodki z rezerw celowych (20.085,3 tys. zt z poz. 69, 655,4 tys. zt z poz. 167,
172,7tys. zt z poz. 468, 154,6 tys. zt z poz. 8 i 1329 tys. zt z poz. 59)
wykorzystano w 100,0%, przy czym $rodki w kwocie 3.264,8 tys. zt (16,3% $rodkow
przyznanych z poz. 69) na wydatki inwestycyjne ujeto w wydatkach, ktére w 2019 .
nie wygasajq z uptywem roku budzetowego!!.

Badanie wykorzystania Srodkéw z rezerw celowych w {acznej kwocie 8.969,7 tys. zt
(42,3% kwoty zwiekszajacej plan finansowy MOSG $rodkami z tych rezerw),
tj. z pozycji rezerw: 46 (zbadanych w calosci) i 69 (zbadanych w catosci w grupie
wydatkow biezacych) wykazato, ze wykorzystano je w przyznanej kwocie i zgodnie
z przeznaczeniem (z poz. 46 na zakup smartfondéw, oprogramowania do analizy
poczty internetowej i videospectrokomparatora’, a z poz. 69 na sfinansowanie
skutkéw podwyzki wynagrodzen pracownikdw i uposazen funkcjonariuszy).

Zwiekszenie planu Srodkami z ww. rezerw celowych nastapifo w trakcie roku
budzetowego (w kwietniu 2019 r. z poz. 69 i w sierpniu 2019 r. z poz. 46). MOSG
po ofrzymaniu decyzji o zwiekszeniu planu wydatkéw dokonat zmian w planie
finansowym. Ww. wydatki byly celowe i wynikaly z potrzeb jednostki.

(akta kontroli str. 39, 52-53, 57, 76-91)

W 2019 r. w planie finansowym MOSG nie dokonano blokady wydatkéw, o ktore;
mowa w art. 177 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?3
(dalej: ,ustawa o finansach publicznych”).

(dowdd: akta kontroli str. 40, 49-53)

6 Srodki na realizacje Programu modernizacii Policji, Strazy Granicznej, Pafstwowej Strazy Pozarnej i Shuzby Ochrony
Panstwa w latach 2017-2020.

7 Zobowigzania wymagalne Skarbu Paristwa.

8  Wspieranie zwalczania przemytu i podrabiania wyrcbéw tytoniowych.

9  Rezerwa na realizacjg projektow wspdffinansowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz ze $rodkow
pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programéw i projektéw finansowanych z udziatem fych $rodkéw, a takze rozliczenia
z budzetem ogdlnym Unii Europejskiej.

o Dofinansowanie zadanh z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej.

" Ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2019 (Dz.
U. poz. 2435, ze zm.).

12 Urzadzenie do badania autentycznosci dokumentow.

8 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.).
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3. W 2019 r. zwiekszyt sie w strukturze wydatkéw MOSG, w poréwnaniu do 2018 .,
udzial wydatkéw majatkowych (nowe inwestycje budowlane), kosztem udziatu
wydatkow w pozostatych grupach ekonomicznych. W 2019 r. wydatki biezace
jednostek budzetowych stanowity 81,3% ogdtu wydatkow (w 2018r. - 91,8%),
wydatki majatkowe ~ 15,7% (w 2018 r. —~ 4,3%), a $wiadczenia na rzecz osob
fizycznych — 3,0% (w 2018 r. - 3,9%).

Na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych w 2019 r. wydano 6.190,9 tys. zt (100,0%
planu po zmianach), mniej 0 224,2 tys. zt (tj. o 3,3%) niz w 2018 r., co wynikalo
ze spadku liczby zatrudnionych funkcjonariuszy. Przeznaczono je gtownie
na wydatki osobowe niezaliczone do uposazen, wyptacane funkcjonariuszom
(6.141,4 tys. zt).

(akta kontroli str. 49-51, 55)

Na wydatki biezace jednostek budzetowych w 2019 r. wydano 166.000,5 tys. zt
(100,0% planu po zmianach), wiecej o 14.350,6 tys. zt (. 0 9,5%) niz w 2018 r.
Poza wydatkami na wynagrodzenia i ich pochodnymi przeznaczono je gtownie
na wyplate réownowaznikow pienieznych i ekwiwalentéw dla funkcjonariuszy
(8.013,7 tys. zl), zakup materiatow i wyposazenia (5.3114 tys. zl), energii
(4.001,5 tys. zf) i ustug remontowych (3.058,6 tys. zt).

Wydatki na wynagrodzenia* w 2019 r. wyniosty 134.950,2tys.zt (100,0%
planowanych) i w poréwnaniu do 2018 r. byly wyzsze 0 11.931,7 tys. zt (tj. 0 9,7%)
w wyniku wzrostu wynagrodzen. Przecietne zatrudnienie®™ w 2019 r. (1.931 0sdb'6)
w poréwnaniu do 2018 r. bylo nizsze o 44 osoby (0 2,2%) w grupie funkcjonariuszy,
w wyniku odej$¢ ze stuzby i probleméw z naborem. Przecietne wynagrodzenie
(5.824 z!'7), w poréwnaniu do 2018 r., byto wyzsze 0 633 z1, tj. 0 12,2%.

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w 2019 r. wyniosty 142,6 tys. z
i w porownaniu do 2018 r. byly nizsze o 33,8 tys. zl, t. 0 19,2%. W 2019 r.
nie zatrudniano os6b wykonujgcych zadania na podstawie umowy z agencjg pracy
tymczasowej oraz umowy zlecenia (trwajgcej 6 miesiecy lub diuzej, lub powtarzanej
nieprzerwanie przez ten okres).

(akta kontroli str.6-9, 49-51, 55)

Na wydatki majatkowe wydano (tgcznie z wydatkami, ktore nie wygasajg z uptywem
roku budzetowego) w 2019 r. 32.004,2 tys. zt (100,0% planu po zmianach), wigcej
024.949,2 tys. Zt (tj. 0 353,6%) niz w 2018 r. Przeznaczono je m.in. na budowe bazy
dla statkow powietrznych oraz krytej strzelnicy w Gdansku, budowe budynku
wielofunkcyjnego (biurowo-internatowego) oraz przebudowe obiektéw w Krynicy
Morskiej, budowe bazy dla poduszkowcow i jednostek plywajacych w Nowej
Pastece.

(akta kontroli str. 49-51, 55, 75)

4. Zobowigzania w MOSG na koniec 2019 1. (1.847,2 tys. zt) w poréwnaniu do stanu
na koniec 2018 r. byly nizsze o 66,4 tys. zt (ti. o 3,5%) i dotyczyly gtownie
dodatkowych wynagrodzen rocznych (1.106,9 tys. zf), skladek na ubezpieczenia
spoteczne (261,4 tys. zt) i zakupu energii (241,3 tys. zt). Zobowigzania wymagalne
na koniec roku nie wystapity. W 2019 r. w MOSG nie wystapily rowniez wydatki lub
zobowigzania z tytulu odsetek za nieterminowe regulowanie zobowigzar.

Wedtug Rb-70 — Sprawozdania o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za IV kwartat 2019 r. (obejmujacego okres od poczatku
roku do kofica [V kwartatu 2019 r.).

5 W przeliczeniu na peine etaty.

% Z tego: 1.585 funkcjonariuszy, 203 osoby nieobjgte mnoznikowymi systemami wynagrodzen i 143 cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej.

W grupach: 0sdb nieobjgtych mnoznikowymi systemami wynagrodze — 3.863 zt (wzrost o 13,0%), cztonkéw korpusu
sluzby cywilnej — 4.174 zt (wzrost 0 9,0%), funkcjonariuszy — 6.224 zt (wzrost 0 12,5%).
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Wypfacone w 2019 r. odsetki w kwocie 2,4 tys. zt dotyczyly odpraw emerytalnych
zasadzonych wyrokami sgdowymi, uprawomocnionymi w 2019 r.
(akta kontroli str.49-563, 59-61, 69)

5. Ujete w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie
wydatkow budzetu panstwa, ktére w roku 2018 nie wygasajg z uptywem roku
budzetowego'® wydatki w kwocie 1.033,8 tys. zt na przebudowe budynkow Strazy
Granicznej: nr 2 w Gdansku oraz nr 28 w Gdarsku — Westerplatte wykorzystano
w terminie, w cato$ci i zgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli str.62-68)

6. Ujgcie w wydatkach, ktére w 2019 r. nie wygasajg z uplywem roku
budzetowego®®, wydatkéow MOSG w kwocie 9.344,2 tys. zt (na budowe bazy dla
statkow powietrznych, poduszkowcéw i jednostek plywajacych, krytej strzehicy,
budynku wielofunkcyjnego oraz przebudowy obiektow) uwarunkowane byto
przebiegiem robot budowlanych (m.in. konieczno$¢ wymiany gruntu na wigksze;
gtebokosci od zaktadanej i utylizacji wydobytych mas asfaltobetonu — Gdansk,
konieczno$¢ dokonania wycinki drzew w terminach wskazanych przez wlasciwe
organy — Krynica Morska, op0znienia w dostawie materiatéw budowlanych -
wszystkie zadania).

(akta kontroli str. 70-75)

7. Badanie wydatkéw budzetu panstwa w kwocie 31.115,1 tys. zI2 (na $wiadczenia
na rzecz osob fizycznych — 321,7 tys. zk, biezacych — 10.483,3 tys. zt i majatkowych
- 20.310,1 tys. zt), stanowigcych 16,0% wydatkow ogdtem poniesionych przez
MOSG w 2019 r. wykazato, Ze dokonano ich do wysokoSci planu (po zmianach),
w sposob celowy i oszczedny, w terminach wynikajacych z wezesniej zaciggnigtych
zobowigzan. Poprzedzono je procedurg przewidziang w Prawie zamoéwien
publicznych?!, stosujac odpowiedni tryb udzielania zaméwien, a gdy dokonywano
ich bez stosowania ustawy, zachodzity przestanki okreslone w jej art. 4.

(akta kontroli str. 306-311)

W 2019 r. w MOSG udzielono 26 zaméwien publicznych z zastosowaniem przepiséw
Prawa zaméwien publicznych (19 w trybie przetargu nieograniczonego, trzy w trybie
z wolnej reki, cztery na ustugi spoteczne w trybie art. 1380 ww. ustawy) o tgczne;
wartosci 73.072,1 tys. zt, na ktére wydatkowano w 2019 r. 24.372,4 tys. zt (33,4%
wartosci udzielonych zamowier).

(dowdd: akta kontroli str. 204-250)

Badanie dobranego celowo postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego
(w trybie przetargu nieograniczonego) na ,Wykonanie rob6t budowlanych dla zadania
Budowa bazy dla statkéw powietrznych w m. Gdansk-Rebiechowo’, na ktore
w2019 r. wydano 8.000,0 tys. zt (32,8% wartosci zambwienia) wykazato, ze
postepowanie przeprowadzono zgodnie z przepisami Prawa zamowien publicznych.
Wydatki na realizacje ww. zamdwienia poniesiono terminowo, ujeto w ksiegach
rachunkowych, a zamowienie stuzyto realizacji zadan MOSG.

(dowdd: akta kontroli str. 251-277)

8 Dz U. poz. 2346.

®  Patrz przypis nr 11.

2 Wydatki dokonane na podstawie 44 dowodow (11,5% wydatkw ogdlem) dobranych: losowo z zastosowaniem metody
monetamej MUS (metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobiefistwo wyboru proporcjonalnie do wartosci
transakgji — zatozono prog istotnosci: 2,0% wydatkéw pozaptacowych, istotnos¢ wykonawcza: 0,75 progu istotnosdi,
a ryzyko statystyczne: 50,0%) z zapisow strony Ma konta 130 (41 dowodéw na kwote 22.145,4 tys. z1) oraz celowo (trzy
dowody na kwote 172,7 tys. 2i) — z populacji wydatkéw MOSG w kwocie 50.8915tys. zt (wydatki MOSG po ich
pomniejszeniu o wynagrodzenia osobowe i uposazenia funkcjonariuszy z pochodnymi, wplaty na PFRON, rownowazniki
pieniezne i ekwiwalenty dla funkcjonariuszy, odpisy na zakfadowy fundusz $wiadczen socjalnych oraz wydatki o wartosci
ponizej 500 z4).

2 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1843, ze 2m.).
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Plan zamowien publicznych na 2019 r. zostat sporzadzony prawidtowo (zawierat
elementy wymienione w art. 13a ust. 2 Prawa zaméwien publicznych) oraz terminowo
umieszczony na stronie internetowej MOSG.

(dowod: akta kontroli str. 278-294)

Sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach publicznych w 2019 r. sporzadzono
zgodnie ze wzorem okreslonym w zatgczniku do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie informacji zawartych w rocznym
sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach, jego wzoru oraz sposobu
przekazywania® i przekazano Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych w terminie
okreslonym w art. 98 ust. 2 Prawa zamowien publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 295-305)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2. Wydatki budzetu srodkow europejskich

MOSG w 2019 r. nie realizowat wydatkéw budzetu Srodkow europejskich.
(akta kontroli str.46-48)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2019 r. planu finansowego
MOSG w zakresie wydatkéw. Objete badaniem wydatki zostaty poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami publicznymi, w sposéb celowy
i 0szczedny.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidlowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan MOSG

za2019r..

— o stanie Srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb-28NW),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie

nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan

wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-2).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki
(dysponent trzeciego stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii
ksiggowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny
prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym

(akta kontroli str.26, 41-42, 47-51, 64, 92-96, 101-106, 123-148)

2Dz.U.z2016r., poz. 2038.
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W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kierownika
kontrolowane; jednostki sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.
Sprawozdania te sporzadzono terminowo i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym oraz formalno-rachunkowym.

4. Wykonanie planu finansowego Funduszu

4.1. Analiza wykonania planu finansowego Funduszu

Przychody Funduszu w 2019 r. (198,1 tys. 2}, tj. 100,0% planu po zmianach) byty
nizsze 0 295,1 tys. zt (tj. 0 59,8%) od przychodow roku poprzedniego. Uzyskano
je zwpfat od jednostek (197,4 tys. zt) i odsetek (0,7 tys. z4). Spadek przychodéw
w poréwnaniu do lat 2016-2018 (odpowiednio: 4876 tys. zt, 232,2 tys. z
1493,2 tys. zt) spowodowany byt brakiem wptywow od zlikwidowanego Okregowego
Inspektoratu Rybotdwstwa Morskiego w Stupsku.

Koszty realizacji zadan Funduszu w 2019 r. (w cafosci koszty wtasne zakupu
materiatow | wyposazenia) wyniosty 197,4 tys. zt (100,0% planu po zmianach) i byly
nizsze 0 238,5 tys. z, ti. 0 54,7% od poniesionych w roku poprzednim. Spadek
kosztow realizacji zadan Funduszu w 2019 r. w poréwnaniu do lat 2016-2018
(odpowiednio: 449,5 tys. zt, 502,2 tys. zt i 435,9 tys. l) byt wynikiem uzyskania
nizszych przychodéw (wydatkowanie do poziomu otrzymanych $rodkow).

Gtoéwna Ksiggowa wyjasnita, ze $rodki z Funduszu majg charakter uzupetniajacy dla
realizacji celow MOSG (0,1% budZetu jednostki) i nie wptywajg w sposéb istotny na
realizacje jego zadan.

Fundusz na koniec 2019 r. nie posiadat naleznosci i zobowigzan. Stan $rodkéw
pienigznych na koniec 2019 r. wynosit 101,1 tys. z (100,0% planu po zmianach)
i w poréwnaniu do 2018 r. utrzymat sie na tym samym poziomie (100,7%).

(akta kontroli str. 92-100, 102-106, 118-119)

W dziafalnodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4.2. Realizacja zadan

Fundusz w 2019 r. zrealizowat zadanie: 2.5. Bezpieczenstwo granicy zewnetrznej
UE i terytorium RP. Na realizacje podzadania 2.5.1. Kontrola graniczna
przeznaczono 128,3 tys. zt, a podzadania 2.5.2. Realizacja polityki migracyjnej
i azylowej oraz sprawy cudzoziemcow - 69,1 tys. z. Zadania te byly zbiezne
z zadaniami okreslonymi w art. 8a ust. 5 ustawy o strazy granicznej?, zgodnie
z ktorymi $rodki z Funduszu przeznacza sie m.in. na pokrycie kosztow utrzymania
i funkcjonowania jednostek Strazy Granicznej oraz zakup niezbednych na ich
potrzeby towaréw i ustug. Zalozony dla podzadania 2.5.1. miemnik jego realizacji
(95,5%), wyrazony stosunkiem prawidlowo zrealizowanych czynnosci do ogétu
zrealizowanych czynno$ci w wyniku odnalezienia danych w SIS, bazach danych
Interpolu i krajowych bazach danych, zostat wykonany (99,9%). Zatozony dia
podzadania 2.5.2. miernik jego realizacji (84%), wyrazony liczbg cudzoziemcdw,
ktérym Straz Graniczna zorganizowala powrdt do kraju trzeciego do liczby osob,
ktorym wydano decyzje o zobowigzaniu do powrotu, nie zostat osiagniety (73%).

3 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. 2 2019 r. poz. 147, ze zm.).
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Gtowna Ksiegowa wyjasnita, ze w podzadaniu 2.5.2. nie osiagnigto zaktadanego
miernika z powodu duzej liczby odwotan od decyzji o zobowigzaniu cudzoziemcow
do powrotu oraz nieuptyniecia termindw na opuszczenie przez nich kraju.

Zrodtem przychodéw Funduszu byly $rodki otrzymane na podstawie umow
zawartych  z  jednostkami  samorzadu  terytorialnego,  towarzystwami
ubezpieczeniowymi oraz paristwowymi jednostkami organizacyjnymi.

Poniesione przez Fundusz koszty realizacji zadan w zakresie wspotffinansowania
wydatkow biezgcych jednostek organizacyjnych MOSG  dotyczyly zakupow
materiatow i wyposazenia (glownie paliwa dla $rodkéw transportu dziatajgcych na
szlakach komunikacyjnych w strefie nadgraniczne)).

Gtowna Ksiggowa wyjasnita, ze wydatki Funduszu w 2019 r. w stosunku do
wydatkow catego budzetu MOSG stanowig zaledwie 0,1%. Ze wzgledu na wielko$¢
Funduszu, w MOSG nie sg sporzadzane odrebne plany rzeczowo-finansowe
Funduszu. Nie wykonuje si¢ réwniez analiz z ich wykonania ani odrgbnych
pomiaréw uzyskiwanych efektow rzeczowych. Zadania, cele i miemniki ustalone
odgdrnie dla budzetu sg tozsame dla Funduszu. Monitoruje si¢ jedynie wiasciwe
wydatkowanie otrzymanych $rodkow, tj. zgodno$¢ z celem okreslonym w umowie
zawartej ze wspierajacym oraz sposob wydatkowania okreslony w umowie.

(akta kontroli str.99, 101, 107-119)

W dziafalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacjg w MOSG zadan Funduszu.
Srodki Funduszu zostaty wykorzystane na zadania okreSlone w ustawie o Strazy
Graniczne;.

4.3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan za 2019 r. przez MOSG:

-z wykonania, okre$lonego w ustawie budzetowej na 2019 r. planu finansowego
paristwowego funduszu celowego (Rb-40),

— z wykonania planu finansowego parnstwowego funduszu celowego (Rb-33),

— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-BZ2),

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie

naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan

wedlug tytutdw diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob
racjonalny prawidiowos¢ sporzadzania sprawozdan. Ww. sprawozdania zostaly
sporzadzone terminowo i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formaino-
rachunkowym.

(akta kontroli str.92-96, 101-106, 120-122)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kierownika
jednostki sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych Funduszu.
Sprawozdania te sporzadzono terminowo i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym oraz formalno-rachunkowym.
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V. Uwagii wnioski
W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli,
nie formutuje uwag ani wnioskow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia  Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastizezel  prawo zgloszenia na pismie  umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Gdansku. Prawo zglaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia

pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Gdarisk, dnia 27 marca 2020 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdarisku
Dyrektor
L
CACEDYREKTOR DELEGATUR
NAIWYZSZED 17BY KQNTROL

QLU

Kontroler Téresa Sawicka

Zdzistaw Stefan Zbierski
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