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Urzad Morski w Gdyni, ul. B. Chrzanowskiego 10, 81-338 Gdynia

Wiestaw Piotrzkowski, Dyrektor Urzedu Morskiego w Gdyni, od 20 lipca 2016 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

. Maria Mieszalska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie

do kontroli nr LGD/26/2020 z 30 stycznia 2020 r.

Dariusz  Jurczuk, doradca ekonomiczny, upowaznienie do  kontroli
nr LGD 27/2020 z 4 lutego 2020 r.

Mariusz Gromadzinski, starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie
do kontroli nr LGD/35/2020 z 10 lutego 2020 r.

. Milena Szymanska, starszy inspektor kontroli parnstwowej, upowaznienie

do kontroli nr LGD/40/2020 z 19 lutego 2020 r.
(akta kontroli str. 1-9)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2019r.
Urzedu Morskiego w Gdyni (dalej: ,Urzad"), pod wzgledem legalnosci, celowosci,
rzetelnosci i gospodarmosci. Ocenie podlegaty w szczegdinosci:

realizacja wydatkow budZetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw
publicznych,

sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV
kwartat 2019 r. w zakresie operacji finansowych,

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdar.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawcza danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawa sformulowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu $rodkow europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkow,

kontroli wykorzystania $rodkow otrzymanych z rezerw budzetowych,
szczegotowej analizy wybranej proby wydatkow,

analizy wybranych postgpowari o udzielenie zaméwienia publicznego,

analizy stanu zobowigzan,

analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

1Dz. U. 22019 r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogélnej

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziafalnosci.

lll. Ocena ogéina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, Zze objete badaniem wydatki Urzedu w {gcznej
kwocie 282.6121tys.zt, z tego 61.267,7tys.zt z budZzetu panstwa
i221.344 4 tys. 2t z budzetu Srodkéw europejskich, tj. 60,1% wydatkow Urzedu
poniesionych w ramach wykonania planu finansowego na 2019 r. Urzedu zostaly
poniesione na cele i realizacje zadan Urzedu.

W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych stwierdzono nieprawidtowosci
w kazdym obszarze wymienionym przy opisie celu i zakresu kontroli.

Nieprawidtowosci polegaly na:

— dokonaniu wydatkéw w tacznej kwocie 2.006,5 tys. zt z przekroczeniem w trakcie
roku planu finansowego Urzedu na 2019r. ustalonego w poszczegdlnych
paragrafach klasyfikacji budzetowe] w tacznej kwocie 1.602,1 tys. ,

— wykazaniu w sprawozdaniu Rb-27 w kol. 7 ,Naleznosci” i kol. 11 ,Naleznosci
pozostate do zaplaty ogotem” naleznosci w facznej kwocie 157,5 tys. zt, ktorych
pierwotny termin pfatnosci przypadat na 2020 r.,

— wykazaniu w sprawozdaniu Rb-27 w kol. 7 ,Naleznosci” danych niewynikajacych
wprost z ewidencji ksiegowej,

— dokonaniu wydatkow budzetu $rodkéw europejskich w tacznej kwocie
149.886,5 tys. z z rachunku biezacego wydatkéw Urzedu, zamiast z rachunku
bankowego do obstugi ptatnosci lub rachunku pomocniczego wydatkow
ze Srodkow europejskich,

- niedokonaniu na dzien sporzadzenia sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
z operacji finansowych trwalych zapisw ksiegowych dotyczacych operacii
za grudzien 2019r.,

— nieprowadzeniu kont rozrachunkowych w zakresie zobowigzan wediug podziatek
klasyfikacji budzetowej i budzetu zadaniowego,

~ niezachowaniu na koncie 130 — ,Rachunek biezacy jednostki’ zasady czystoSci
obrotow,

— ujeciu na kontach pozabilansowych dotyczacych zaangazowania wydatkow roku
biezacego zaangazowania przysziych lat,

— nalozeniu obowigzku zlozenia w postepowaniu prowadzonym w trybie negocjacii
bez ogloszenia przez wykonawce dokumentéw potwierdzajacych brak wobec
niego podstawy do wykluczenia, o ktérej mowa w art. 24 ust. 5 pkt 8 ustawy
Prawo zaméwien publicznych3, pomimo nie ustanowienia tej fakultatywnej
podstawy wykluczenia wykonawcy,

— wskazaniu w zaproszeniu do powyzszych negocjacji nieprawidtowej podstawy
prawnej zastosowania tego trybu,

— sporzadzeniu dwoch protokolow z jednego postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego,

— nierzetelnym sporzadzeniu powyzszych protokotow.

NIK opiniuje negatywnie sprawozdanie budzetowe Rb-27, natomiast pozostate
sprawozdania pozytywnie, zgodnie z zalozeniami kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2019 r. Niemniej jednak w ocenie NIK stosowane mechanizmy w ramach
kontroli zarzadcze] w zakresie sprawozdawczosci budzetowej nie byly w petni

2 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo oceng w formie
opisowej.
3 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. 2 2019 r,, poz. 1843, ze zm.).
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skuteczne i efektywne, poniewaz nie zapobiegty stwierdzonym w toku niniejszej
kontroli nieprawidtowo$ciom.

Poza powyzszymi nigprawidtowosciami, sprawozdania budzetowe zostaty
sporzadzone terminowo, stosownie do przepiséw rozporzadzen w sprawie:
sprawozdawczosci  budzetowej*, sprawozdawczosci budzetowej w ukfadzie
zadaniowym?® i sprawozdawczosci z operacji finansowychs.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Uzyskane przez Urzad w 2019r. dochody budzetu panstwa w wysokosci
5.370,4 tys. zt byly:
— wyzsze 0 4214 tys. zt (0 8,5%) od zaplanowanych (4.949,0 tys. zl), gtownie

W wyniku uzyskania:

e wyzszych o 2789tys.zt wplywéw z tytulu optat tonazowych,
przystaniowych oraz wptywow ze sprzedazy innych ustug;

e wyzszych 0 208 4 tys. zt wptywow z tytutu kar umownych;

e wyzszych 0 145,6 tys. zt wplywow ze sprzedazy sktadnikow majatkowych;

— nizsze 0 558,0 tys. zt (0 9,4%) od uzyskanych w 2018 r. gtownie w wyniku:

e nizszych 0 335,0 tys. zt wptywdw z rozliczen z lat ubiegtych;

e nizszych o 190,6tys. zt wptywow gtownie z kar za zanieczyszczenie
srodowiska i brak waznych dokumentow;

e nizszych 0 161,7 tys. zt wplywow z tytulu optat za wydanie dyploméw, kart
bezpieczenstwa, $wiadectw uznania, dokumentow zeglarskich, certyfikatow,
rejestracie jednostek ptywajacych oraz za przeprowadzone inspekcje
i reinspekcije.

Gtownymi zrodtami dochodow w Urzedzie byly: w § 0610 - wplywy z opfat
egzaminacyjnych oraz optat za wydawanie $wiadectw, dyploméw, zaswiadczen,
certyfikatow i ich duplikatow (2.299,4 tys. z, tj. 46,5% dochodéw ogdtem), w § 0620
- Wptywy z opfat za zezwolenia, akredytacje oraz opfaty ewidencyjne, w tym optaty
za czestotiiwosci (1.077,8 tys. zt, tj. 20,1% dochodow ogotem) i w § 0750 — wplywy
znajmu i dzierzawy skladnikow majatkowych Skarbu Panstwa (607,2 tys. zt,
tj. 11,3% dochodéw ogotem).

Na koniec 2019 r. w Urzedzie:

— naleznoSci pozostale do zaptaty wyniosty 488,8 tys. zt i byly wyzsze od stanu
takich naleznosci na koniec 2018 1. 0 109,5 tys. zt (0 28,9%):

— zaleglosci netto wyniosty 323,7 tys. zt i byly wyzsze od stanu takich zaleglosci
nakoniec 2018r. o 130,4tys. zt (067,5%), gtownie w wyniku zwiekszenia
0865tys.zt — do kwoty 126,5tys.zt (39,1% zaleglosci ogétem) z tytutu
grzywien, mandatow i innych kar pienieznych od oséb fizycznych
oraz052,0tys. zt — do kwoty 62,2tys. zt (19,2% zaleglosci ogétem) z tytutu
sprzedazy wyrobow.

(akta kontroli str. 10-27)

* Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. 22019 r. poz. 1393, ze zm.).

% Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
W uktadzie zadaniowym (Dz. U. z 2018 . poz. 1793, ze zm.).

8 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 1. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
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2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

Wydatki Urzedu z budzetu panstwa w 2019 r. wyniosty 157.275,6 tys. i, tj. 90,3%
planu po zmianach — 174.242,6 tys. zt i w poréwnaniu do 2018 r. - 118.838,2 tys. zt
byly wyzsze 0 38.437,4 tys. 2}, 1j. 0 32,3%.

Najwyzsze wydatki wystapity w dziale 600 Transport i {acznos¢, rozdziale 60043
Urzedy morskie — 142.006,3 tys. 2}, tj. 90,3% ogdtu wydatkow. Wydatki poniesiono
rowniez w dziale 900 Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska, rozdziale
90018 Ochrona brzegow morskich — 14.841,3 tys. zt (9,4%) oraz w dziale 752
Obrona narodowa, rozdziale 75212 Pozostale wydatki obronne — 4279 tys. zt
(0,3%).

Nizsze od planu po zmianach wykonanie wydatkéw wynikato glownie z nizszego
0 16.830,0 tys. z wykonania wydatkow inwestycyjnych (§ 6050) w dziale 600,
rozdziale 60043. Dyrektor Urzedu wyjasénit, ze powyzsze spowodowane bylo
podjeciem decyzji o niewydatkowaniu zaplanowanych $rodkow finansowych
dotyczacych zadania pn. ,Budowa drogi wodnej aczacej Zalew Wislany z Zatokg
Gdanskg” majac na uwadze przyjeta w trybie obiegowym 9 sierpnia 2019r.
aktualizacje uchwaly Rady Ministrow ustanawiajacg program wieloletni pod ww.
nazwa, w ktorym przyjeto mniejsze wydatki na to zadanie na 2019r. o tg wlasnie
kwote. W przypadku podpisania przez Prezesa Rady Ministrow powyzszej uchwaty
idokonania zmian w planie finansowym Urzedu dokonanie wydatkow
spowodowaloby przekroczenie planu finansowego Urzedu. Z wyjasnien Dyrektora
Urzedu wynika, ze nie zgtoszono powyzszych $rodkéw do blokady planowanych
wydatkéw, poniewaZz podejmowano dziatania w celu uzyskania informacii o wptywie
podjetej uchwaty na plan finansowy Urzedu na 2019 r. i o wysokosci srodkow, ktore
Urzad mogt wydatkowac na realizacjg tego Programu w 2019 r. — skierowano pisma
w tym zakresie do Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej. Otrzymano
informacje, iz zmiany w planie beda mogly nastapi¢ po podpisaniu uchwaly przez
Prezesa Rady Ministrow, a do korica 2019 r. nie otrzymano informacji o wysokosci
srodkow, ktore Urzad mogt wydatkowaé na realizacjg tego Programu w 2019 r.

Wyzsze anizeli w 2018r. wykonanie wydatkow wynikalo giownie ze wzrostu
wydatkéw inwestycyjnych spowodowanego wigkszym zaawansowaniem prac
dotyczacych inwestycji podjetych w latach poprzednich, w tym pn. ,Modernizacja
toru wodnego do Portu Péinocnego w Gdarnsku”, ,Budowa drogi wodnej {aczace]
Zalew Wislany z Zatokg Gdarnskg’, ,Modemizacja ukfadu falochronow ostonowych
wPorcie Pélnocnym w Gdansku” i ,Zintegrowany system oznakowania

nawigacyjnego z elementami e-Navigation”.
(akta kontroli str. 10-17, 28-215)

Wydatki budzetu panstwa ujgte w planie finansowym Urzgdu na 2019 r. w trakcie
roku zostaly zwigkszone z rezerw celowych budzetu panstwa® per saldo
022.720,4 tys. zI% Z tego z rezerwy poz. 810 - 22.717,0 tys. z}, poz. 20" - 2,2 tys. zt

8'W 2019 r. nie byly uruchamiane dla Urzedu $rodki z rezerwy ogélinej budZetu paristwa.

9 Zwiekszen w tacznej kwocie 22.757,5tys. zt dokonano 12 decyzjami, z tego 11 decyzjami Ministra
Finansow/Ministra Finansow, Inwestycji i Rozwoju — 22.719,1 tys. t i jedng decyzjg Ministra Gospodarki
Morski i Zeglugi Srodiadowej — 38,4 tys. zt. Zmniejszenia dotyczacego rezerwy poz. 44 w tacznej kwocie
37,1 tys. z! dokonano jedna decyzja Ministra Finansow. Dyrektor Urzedu wyjaénif, ze niepeine wykorzystanie
pierwotnie przyznanych érodkow z tej rezerwy wynikato z trudnosci zwigzanych z zatrudnieniem jak planowano
od sierpnia 2019 r. osoby do realizacji zadaf nafozonych na Urzad ustawg z dnia 11 stycznia 2018r.
0 elektromobilnosci i paliwach altematywnych (Dz. U. z 2019 1. poz. 1124, ze zm.), realizowaniem w zwigzku
z tym tych zadan nieodptatnie przez pracownikow Urzedu i przydzieleniem ostatecznie odptatnie tych zadan
jednemu pracownikowi Urzedu w grudniu 2019 r.
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i poz. 4412 — 1,2 tys. zL. Zwigkszenia dotyczyly wydatkow biezacych w tacznej kwocie
199,5 tys. zt oraz majatkowych w kwocie 22.520,9 tys. zt.

Na podstawie badania dotyczacego Srodkéw z rezerwy poz. 8 w iacznej kwocie

2.644,6 tys. zt, 1. 11,6% Srodkdw z powyzszych rezerw celowych ustalono, ze $rodki

z rezerwy zostaly wykorzystane w peinej wysokosci i zgodnie z przeznaczeniem,

tj. na zadanie pn.:

- ,Modernizacja wejScia do portu wewnetrznego (w Gdansku). Etap I’ -
1.043,1 tys. z}, w ramach, ktérego wykonano roboty budowlane pn. ,Przebudowa
i modernizacja Nabrzeza XVIII', ,Przebudowa i modernizacja Nabrzeza
Flisakéw” i ,Przebudowa Nabrzeza Polski Hak w Gdansku’”,

- ,Modernizacja toru wodnego do Portu Pdtnocnego w Gdansku” ~ 940,0 tys. ,
w ramach, ktérego wykonano roboty budowlane na diugosci tacznie ok. 6.420 m,

- ,Wymiana taboru ptywajacego Urzedu Morskiego w Gdyni" - 661,5 tys. zt
wramach, ktorego zakupiono dwie szybkie jednostki kontrolno-inspekcyjne
(statki) dla kapitanow portow.

Wydatki, na ktore pozyskano $rodki z rezerwy nie zostaly ujete w planie finansowym
Urzedu na etapie opracowania ustawy budzetowej na 2019 r. gdyz na podstawie
art. 140 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych'® byly to wydatki, na ktore
w budzecie paristwa mogly by¢ tworzone rezerwy celowe.,

(akta kontroli str. 41-45, 209-314, 469-473, 1297-1302)

Struktura wydatkow wedtug grup ekonomicznych w 2019 r. w poréwnaniu do 2018 r.

nie ulegta istotnej zmianie' i przedstawiala sie nastepujaco:

- wydatki biezace - 80.640,5 tys. z}, tj. 51,3% wydatkow ogdtem (w 2018r. -
87.886,0 tys. 1, tj. 74,0%),

- wydatki majatkowe — 20.077,5tys. z, tj. 12,8% (w 2018r. — 7.852,2 tys. z!,
j. 6,6%),

— $wiadczenia na rzecz osob fizycznych — 1.198,0 tys. zl, ti. 0,8% (w 2018r. -
1.067,1 tys. 2, tj. 0,9%),

- wydatki na wspdffinansowanie i finansowanie projektow z udziatem $rodkow
europejskich ~ 55.359,6 tys. z1, tj. 35,2% (w 2018 1. — 22.032,9 tys. z, tj. 18,5%).

Wydatki biezace wyniosty 80.640,5tys.zt, ti. 99,9% planu po zmianach -
80.760,5 tys. zt. Skiadaly si¢ na nie glownie (tak samo jak w 2018r.) wydatki
na wynagrodzenia i pochodne - 45.5312tys. zl, zakup ustug pozostalych -
5.246,0tys. zt, wydatki na zakupy materialow i wyposazenia — 4.818,6 tys. zt
oraz zakup ustug remontowych - 4.060,9tys.zt. Wydatki te byly nizsze
od wykonanych w2018 r. 0 7.121,9 tys. 74, tj. 0 8,1%, glownie z powodu nizszych
wydatkow na zakup ustug pozostatych (§ 4300) dotyczacych robétiprac czerpalnych
i podczyszczeniowych — jak wynika z wyjasniert Dyrektora Urzedu — z uwagi
m.in. na otrzymanie w 2018 r. dodatkowych $rodkdw na prace pogtebiarskie torow
podej$ciowych do portow Zalewu Widlanego i Zatoki Gdariskiej.

(akta kontroli str. 30-61, 451-462)

10 Rezerwa na realizacje projektow wspdifinansowanych z udziatem érodkow pochodzacych z budzetu UE
oraz ze $rodkow pomacy bezzwrotnej, rozliczenia programéw i projektéw finansowanych z udzialem tych
$rodkow, a takze rozliczenia z budzetem ogélnym Unii Europejskie.

" Srodki na szkolenia i wynagrodzenia na nowe mianowania urzednikow stuzby cywilnej oraz skutki
przechodzace z roku 2018 oraz zwigkszenie wynagrodzen aplikantéw i asesoréw Urzedu Patentowego RP
w zwigzku z awansem zawodowym.

12 Dofinansowanie realizacji niektorych zadan kontynuowanych, w tym $rodki na odbudowe dochodéw budzetu
pafistwa i zadania zwiazane z poprawg finanséw publicznych.

'3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U, z 2019 r. poz. 869, ze zm.).

" Cho¢ w 2019 r. w porownaniu do 2018 r. mnigjszy byt udziat wydatkow majatkowych w wydatkach ogbtem —
z powodu intensyfikacji prac zwigzanych z zadaniami inwestycyjnymi, co opisano juz wezesnigj — to nadal
stanowity one trzecig grupe wydatkow, w ktérej poniesiono najwyzsze wydatki.
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Wydatki na $wiadczenia na rzecz 0sob fizycznych wyniosty 1.198,0 tys. z1, tj. 99,9%
planu po zmianach — 1.203,0 tys. z i byly wyzsze od wykonanych w 2018 r. -
1.067,1 tys. zt 0 130,8 tys. Z, tj. 0 12,3%. Wzrost wydatkéw w 2019 r. w poréwnaniu
do 2018 r. dotyczyt gtownie wydatkéw na zakup odziezy ochronnej wynikajacy
z przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy oraz positkéw regeneracyjnych
iwody, co jak wyjasnit Dyrektor Urzedu spowodowane bylo przede wszystkim
podjeciem decyzji o klasyfikowaniu wydatkoéw na zakup odziezy w § 3020 Wydatki
osobowe niezaliczane do wynagrodzen, podczas gdy w 2018r. wydatki
te klasyfikowano w § 4210 Zakup materiatdw i wyposazenia oraz wzrostem cen
positkow iwody. W 2019r. wydatki poniesiono glownie na ekwiwalenty
za wyzywienie dla pracownikéw wykonujgcych czynnosci stuzbowe na jednostkach
plywajacych — 467,6 tys. zl, ekwiwalenty za pranie odziezy stuzbowej i ochronnej -
192,3 tys. zt oraz zakup odziezy ochronnej— 191,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 30-45, 451, 463-465)

Wydatki na wynagrodzenia w Urzedzie w 2019 r. wyniosty 39.432,2 tys. zi, tj. 99,9%
planu po zmianach — 39.432,5 tys. zt i w poréwnaniu do 2018 r. — 35.796,8 tys.
byly wyZsze 0 3.635,4 tys. z, tj. 0 10,2% — jak wyjasnit Dyrektor Urzedu - z powodu
podwyzek ptac przyznanych przez Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowej, a zadeklarowanych Zwigzkom Zawodowym dziatajacym w urzedach
morskich. Przecigtne zatrudnienie w Urzedzie w 2019r. wyniosto 608,351
(242,06 0s6b nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen
i 366,29 czlonkéw korpusu stuzby cywilnej) i w poréwnaniu do przecigtnego
zatrudnienia w 2018 r. — 613,91 (249,78 0s6b nieobjetych mnoznikowymi systemami
wynagrodzen i 364,13 czlonkéw korpusu stuzby cywilnej) bylo nizsze o 5,56,
tj. 0 0,9%. Przecietne wynagrodzenie w 2019 r. wyniosto 5.401,52 zt i w poréwnaniu
do 2018 r. — 4.859,13 zi bylo wyzsze 0 542,39 2, j. 0 11,2%.

(akta kontroli str. 30-45, 157-215, 466-468)

W 2018r. i 2019r. na innej podstawie anizeli umowa o prace'® w Urzedzie
wykonywaty prace odpowiednio 60 i 64 osoby, z tego 22 i 30 na podstawie umow
cywilnoprawnych (w tym dziewieciu i 18 pracownikéw Urzedu)'” oraz 38 i 34
na podstawie wskazania, jako czlonkowie zespotow egzaminacyjnych Centralne]
Morskiej Komisji Egzaminacyjnej (w tym 1318 i 11'® pracownikéw Urzedu). Laczne
wydatki z tego tytutu w 2019 r. wyniosty 4734 tys. z}, fj. 0 65,4 tys. zt (16,0%) wigcej
niz w 2018 1. — 408,0 tys. z. Wzrost w 2019r. w poréwnaniu do 2018 . liczby
pracownikéw, z ktdrymi zawarto umowy cywilnoprawne wynikat giownie z zawarcia
szesciu umow na wykonywanie obowigzkéw operatora ustug kluczowych, zgodnie
zustawg z dnia 5 lipca 2018r. o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa?.
Z wyjasnien Dyrektora Urzedu wynika, ze w 2018r. nie zawarto takich umow,
poniewaz zgodnie z powyzszg ustawa, 14 stycznia 2019r. Urzad zostat uznany
za operatora ustug kluczowych i dopiero od tego momentu rozpoczat sig bieg
terminu na podjecie okreslonych w tej ustawie dziatan przez Urzad. Naczelnik
Wydzialu Informatyki i Lacznosci Urzedu wyjaénit, ze systemy dostarczajace dane
do systeméw, ktorych dziatanie Urzad musi zapewni¢, jako operator ustugi
kluczowej musza funkcjonowaé 24 godziny na dobe stad zawarto umowy zlecenia,

a nie przypisano realizacji tych zadan w ramach umow o prace.
(akta kontroli str. 41-45, 62, 469-474, 478-483)

15 W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

16 Umowie zlecenie trwajacej sze¢ miesigcy lub diuzej, lub powtarzana nieprzerwanie w danym roku.

17 Wykonujacych zadania w komoérkach merytorycznych.

18 7 tego z 10 osobami wykonujacymi zadania w komérkach merytorycznych i trzema w komérkach obstugowych
—w Pionie Ogdlnym.

19 7 tego z dziewiecioma osobami wykonujacymi zadania w komorkach merytorycznych i dwoma w komorkach
obstugowych.

2Dz, U. poz. 1560, ze zm.



Wydatki majatkowe w Urzedzie wyniosty 74.888,5 tys. zi!, tj. 81,6% planowanych
i byly wyzsze od wykonanych w 2018 r. 0 454284 tys. zl, . o 154,2%.
Z ww. srodkow realizowano 23 zadania, m.in.: ,Modernizacje toru wodnego do Portu
Pdoinocnego w Gdansku” (21.131,2 tys. zt), ,Modernizacje ukfadu falochronow
ostonowych w Porcie Pdinocnym w Gdansku” (15.395,3 tys. zi), ,Budowe drogi
wodnej faczacej Zalew Wilany z Zatokq Gdariskg” (15.000,0 tys. zi), wymiane
taboru plywajacego Urzedu (6.466,0 tys. zt) i ,Modernizacje wejscia do portu
wewnetrznego (w Gdarisku). Etap 111 A" (4.999,0 tys. zt).

(akta kontroli str. 469-472, 475-477)

Zobowigzania na koniec 2019r. wykazane w sprawozdaniu Rb-2822 wyniosly
973944 tys. 2t i byly wyzsze 092.152,8 tys. zt, tj. prawie 20-krotnie od stanu
zobowigzan na koniec 2018 r. - 5.241,6 tys. I, gléwnie z powodu zobowigzan
dotyczacych wydatkow inwestycyjnych w tacznej kwocie 92.225,5 tys. zt, z tego
w kwocie 86.926,0 tys. z dotyczacej czesci zaliczki2® dla wykonawcy zadania pn.
.Budowa drogi wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatokg Gdariskg” i 5.299,5 tys. zt
dotyczacej gtownie faktur VAT, ktére wptynely do Urzedu pod koniec grudnia 2019 r.
i na poczatku 2020 r. Powyzsze zobowigzania nie byly wymagalne na 31 grudnia
2019 r. i zostaly terminowo uregulowane w 2020 .

Zgodnie z Uchwatg Nr57/2016 Rady Ministrow z dnia 24 maja 2016 . w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego pod nazwg ,Budowa drogi wodnej taczace;
Zalew Wislany z Zatokg Gdanskg' i zatgcznikiem nr 10 do ustawy budzetowej
na2019r2* fgczne koszty tego Programu to 880.000,0tys.zl. Z wyjasnien
Dyrektora Urzedu wynika, ze 4 pazdziernika 2019 r. zawart umowe na wykonanie
i wykoniczenie robot okredlonych, jako ,Budowa drogi wodnej taczacej Zalew
Wislany z Zatokg Gdariskg — cze$¢ I" w wyniku, ktorej zaciagnieto zobowigzanie
o tacznej wartosci 991.622,8 tys. zt brutto, tj. w kwocie wyzszej 0 111.622,8 tys. zt
niz okreslona w powyzszej uchwale, po otrzymaniu od Ministra Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodladowej pisemnego zapewnienia z 30 wrzenia 2019r. o dostepnosci
srodkow finansowych na zaplanowane przedsiewzigcie. W zapewnieniu Minister
wskazal, ze zmiana w zakresie finansowym w odniesieniu do dotychczas
obowigzujacej uchwaly zostata uzgodniona i przyjgta przez Rade Ministrow w trybie
obiegowym 9 sierpnia 2019r. poprzez zwiekszenie ogélnej kwoty $rodkow
narealizacig tego Programu do 1.987.466,0tys.zt i ,brak jest jakichkolwiek
przeszkod do dalszej realizacji Programu”.

Pozostate zobowigzania dotyczyly m.in. dodatkowego wynagrodzenia rocznego
i pochodnych od tego wynagrodzenia — 2.898,4 tys. zt oraz dostaw i uslug —
451,1tys. . Na podstawie danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych
Rb-28 (miesigcznych oraz rocznym za 2019r1.) nie stwierdzono, aby w 2019r.
wystapity ~zobowigzania wymagalne oraz regulowano odsetki lub kary
od nieterminowych ptatnosci.

(akta kontroli str. 32-45, 63-109, 484-492)

W 2018 . i 2019 r. nie wystapity w Urzedzie wydatki, ktdre nie wygasty z uplywem
roku budzetowego.

(akta kontroli str. 32-40)

21 W tym wspdtfinansowanie projektéw z udzialem $rodkow UE - 57.810,7 tys. zt.

22 Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu parstwa.

B Zaliczki udzielono na podstawie art. 151a ust. 1 art. 143a ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych
w zwigzku z § 15 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budZetowych i samorzadowych zakiadow budzetowych
(Dz.U.z22019r. poz. 1718.).

2 Ustawa budzetowa na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r. (Dz.U. poz. 198).
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W 2019r. wydatkow dokonano z przekroczeniem planu finansowego Urzedu
na2019r. 0 1.602,1 tys. zt
(akta kontroli str. 209-450, 850-1296)

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkéw w kwocie 61.267,7 tys. 125,

tj. 39,0% wydatkow z budzetu paristwa ogétem. Doboru proby wydatkow dokonano

na podstawie wygenerowanych z systemu ksiggowego zapisow odpowiadajacych
pozaptacowym wydatkom Urzedu. Proba zostata wylosowana metodg monetamg?

(MUS). Badaniem objeto 73 zapisy ksiegowe na kwote ogdtem 61.267,7 tys. zt,

zczego w grupie wydatkow majatkowych 46 zapisow na kwote 52.059,5 tys. zt

oraz w grupie wydatkéw biezacych 27 zapisow na kwote 9.208,2 tys. zt. W wyniku
badania ustalono m.in., ze:

— wydatki dokonywane byly na zakupy towardw i ustug oraz roboty budowlane,
stuzace realizacji celow i zadan Urzedu,

— wszystkie badane wydatki byly ujete w systemie finansowo-ksiegowym,;

— do wszystkich badanych dowodéw ksiegowych zamieszczone byly m.in. opisy
z podpisami osob potwierdzajacych, ze wydatek: byt zgodny z planem rzeczowo-
finansowym, zatwierdzony do wyptaty, sprawdzony pod wzgledem formalno-
rachunkowym i merytorycznym oraz byt zgodny z zamoéwieniem (umowa);

— do dowodéw ksiegowych zalgczone byly dowody wskazujgce na zrealizowanie
wydatku, m.in. protokoly odbioru robét/ustugi, polecenie wyjazdu za granice,
dowody OT (przyjecia $rodka trwatego);

— Srodki trwale ujeto w ewidencji Srodkdw trwatych i zaliczono do wiaSciwej
kategorii zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych?;

— wydatki zostaly rzetelnie skalkulowane;

— kazdorazowo w przypadku, gdy wydatku dokonano bez uprzedniego stosowania
ustawy Prawo zamowien publicznych zachodzity przestanki wytaczenia jej
stosowania, okreslone w art. 4 powyzszej ustawy;

— w przypadku zamdwienia publicznego udzielonego w trybie negocjacji bez
ogloszenia na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo zamowien
publicznych na ochrone terenéw wycinki laséw pod inwestycje budowy drogi
wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatokg Gdanska, NIK, z powodu braku
mozliwosci uzyskania pelnych danych z uwagi na nadzwyczajng sytuacje
epidemiologiczna, odstepuje od oceny prawidlowosci wyboru trybu tego
zamowienia;

— nie stwierdzono przypadkéw nieterminowych pfatnoéci, skutkujacych zapfatg
odsetek, kar lub innych opfat.

(akta kontroli str. 493-495, 1297-1493)

W 2019r. Urzad przeprowadzit 53 postepowania z zastosowaniem przepisow
ustawy Prawo zamowien publicznych, w tym 49 w trybie przetargu
nieograniczonego, dwa w trybie z wolnej reki oraz dwa w trybie negocjacji bez
ogloszenia, w wyniku ktorych udzielit 63 zaméwien (w tym osiem podzielonych
na czesci, tj. szes¢ na dwie czesci oraz dwa na trzy czesci), o facznej wartoSci
1.288.209,3 tys. zt (w tym wartos¢ zawartych w 2019 r. aneksow: 26.806,9 tys. z!),
na ktore w 2019r. wydatkowano 195.0754 tys. zt (15,1% wartoci udzielonych
zamowien).

(akta kontroli str. 496-595)

25 W tym wydatki z objetej badaniem rezerwy celowe;.

26 7 prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci.

27 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 pazdziemnika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych
(Dz. U. poz. 1864).
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Badanie dobranych celowo? trzech postepowan wykazato, ze postepowanie:

— W trybie negocjacji bez ogtoszenia, o wartosci i wydatkach w 2019 r. w wysokosci
1.535,0 tys. zt (wartoS¢ zamowienia przed zawarciem aneksu — 1.328 4 tys. zi)
iw trybie przetargu nieograniczonego, o wartosci 21.933,0 tys. zt, na ktdre
w 2019 r. wydatkowano 4.386,6 tys. zt, przeprowadzono zgodnie z ustawg Prawo
zamowien  Publicznych. Niemniej jednak w pierwszym postepowaniu
w zaproszeniu do negocjacji wskazano nieprawidlowg podstawe prawng
zastosowania tego trybu i nieslusznie nalozono na wykonawce obowigzek
Zlozenia dokumentow potwierdzajacych brak wobec niego podstawy
do wykluczenia. W drugim postepowaniu sporzadzono dwa protokoty
z postepowania, w ktorych nie zawarto wymaganych i prawidtowych informagii;

— na dostawe samochodu typu pickup?, o wartosci i wydatkach w 2019r.
w wysokosci 116,7 tys. zt, przeprowadzono zgodnie z wewnetrznymi regulacjami
Urzedu dotyczacymi udzielania zamowien, do ktérych nie stosuje sie ustawy
Prawo zamowien publicznych, z uwagi na warto$¢ nieprzekraczajacq
30 tys. euro.

(akta kontroli str. 596-838)

Plan zamowien publicznych na 2019 r. zostat sporzadzony prawidiowo (zawierat
elementy wymienione w art. 13a ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych
oraz ponadto informacjg, czy zaméwienie bedzie udzielone w czesciach). Plan ten
oraz jego zmiany (sze$c) zostaly umieszczone na stronie internetowej Urzedu,
w tym jego pierwsza wersja w terminie okre$lonym w art. 13a ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych (19 marca 2019 r.)30,

(akta kontroli str. 505-588, 839-845)

Sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach publicznych w 2019r. sporzadzono
zgodnie ze wzorem okrelonym w zataczniku do Rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie informacji zawartych w rocznym
sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach, jego wzoru oraz sposobu
przekazywania3! i przekazano Prezesowi Urzedu Zaméwier Publicznych w terminie
okreSlonym w art. 98 ust. 2 w z zwigzku z art. 14 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien
publicznych.

(akta kontroli str. 846-849)

Whniosek z przeprowadzonej przez NIK kontroli wykonania budzetu panstwa
w2018 ., dotyczacy podjecia dziatan majacych na celu prawidiowe stosowanie
przepisow ustawy Prawo zaméwien publicznych przy udzielaniu zamowien
publicznych z uwagi na stwierdzone nieprawidfowosci, nie zostat w peni
zrealizowany.

Natomiast w zakresie drugiego wniosku, dotyczacego zapewnienia utrzymania
prawidiowej funkcjonalnosci obstugi kart stuzacych do autoryzacji przelewow
bankowych w celu wyeliminowania przypadkéw niezgodnego z przepisami
wydatkowania $rodkoéw nieprzeznaczonych na wydatki budzetowe — w ramach
niniejszej kontroli — nie stwierdzono nieprawidlowosci w tym zakresie.

2 Spoérod wydatkéw dokonanych na podstawie dowodéw ksiegowych dobranych do kontroli losowo
z zastosowaniem metody monetarnej MUS,

5 Nrref.: T22.374.2.2.225.2019.AS.

%0 Zatwierdzenie planu finansowego Urzedu w dniu 20 lutego 2019 .

1 DzU. poz. 2038.
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~ Stwierdzone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidlowosci  stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W trakcie 2019r. dokonano wydatkow w tacznej kwocie 2.006,5 tys. zt
z przekroczeniem planu  finansowego Urzedu na 2019r. ustalonego
w poszczegbinych paragrafach klasyfikacji budzetowej w tacznej kwocie
1.602,1 tys. z132, czym naruszono art. 44 ust. 1 pkt3 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktorym wydatki publiczne mogg by¢ ponoszone na cele
i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finansoéw
publicznych.

Z wyjasnien Gloéwnego Ksiegowego Urzedu, ktdry dokonat wstepnej kontroli33
dokumentéw dotyczacych wydatkow w tgcznej kwacie 1.930,7 tys. zt wynika,
ze wydatkéw budzetowych dokonano na podstawie zatwierdzonego planu
finansowego do wysokosci dziennego limitu zatwierdzonego przez Ministerstwo
Finansow w systemie Trezor. Glowny Ksiegowy zatwierdzat dokument ksiegowy
dokonujac  sprawdzenia, czy od ostatniego zaksiegowanego wyciggu
bankowego, plan finansowy w poszczegélnych paragrafach nie zostanie
przekroczony. Zmiany w planie finansowym byly dokonywane niezwiocznie po
stwierdzeniu przekroczenia w planie w poszczegoinych paragrafach.
W sytuacjach spowodowanych duzg iloscig wptywajacych dokumentow, ktore
zawieraly krotki termin pfatnosci, zdarzaly si¢ przypadki, ze data decyzji
zmieniajgcej plan finansowy w poszczegdlnych paragrafach, byla pdzniejsza niz
data dokonania wydatkéw. Szczegolnie trudny z uwagi na duzg ilos¢ dowodow
ksiegowych oraz termin w jakim wplywaty byt grudzien. Ponadto Urzad ,oprocz
normalnych podobnych do zadan realizowanych w innych jednostkach
budzetowych realizuje szereg duzych zadan inwestycyjnych i remontowych jak
réwniez posiada liczne placowki w terenie, co sitg rzeczy powoduje generowanie
znacznej ilosci dokumentdw zwigzanych z ich utrzymaniem, wielokrotne
szacowanie, a tym samym zaplanowanie wydatkéw jest praktycznie niemozliwe,
gdyz chociazby wzaleznosci od pogody, nastepuje splyw faktur.”
W sprawozdaniach miesiecznych, jak réwniez na koniec roku nie wystgpity
przekroczenia w planie w poszczegolnych paragrafach.

Zastepca Glownego Ksiegowego Urzedu, ktdra dokonata wstepnej kontroli
dokumentéw dotyczacych wydatkow w {acznej kwocie 75,8 tys. zt udzielita
tozsamych wyjasnieni.

Z wyjasnien Dyrektora Urzedu wynika, ze komérki merytoryczne otrzymywaty
informacje o kwotach, ktére mogly zrealizowat na poszczegéline zadania
w danym roku, monitoring zobowigzar oraz dokonywanych wydatkow odbywat
sie w Wydziale Finansowo-Ksiggowym, a ewentualna zmiana w planach byfa
mozliwa po uzyskaniu zgody Gléwnego Ksiggowego i Dyrektora Urzedu.

W ocenie NIK powyzsze wyjasnienia nie stanowig wystarczajgcego
usprawiedliwiania wskazanej nieprawidiowosci, gdyz jednostki sektora finansow
publicznych powinny dokonywa¢ wydatkow zgodnie z przepisami dotyczacymi
poszczegdlnych wydatkow. Zakresem upowaznienia do ich dokonywania jest nie
tylko ogéiny poziom wydatkow w jednostce, ale rowniez limit ustalony dla

32\ §§ 3020 Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen, 4000 Grupa wydatkéw biezacych jednostki, 4020
Wynagrodzenia osobowe czionkow korpusu stuzby cywilnej, 4140 Wptaty na Paristwowy Fundusz Rehabilitacji
Oséb Niepetnosprawnych, 4270 Zakup ustug remontowych, 4410 Podroze stuzbowe krajowe, 4520 Optaty na
rzecz budZetow jednostek samorzadu terytorialnego, 4610 Koszty postepowania sgdowego i prokuratorskiego,
4700 Szkolenia pracownikéw niebedacych czlonkami korpusu stuzby cywilnej, 4780 Skiadki na Fundusz
Emerytur Pomostowych odpowiednio o 129,1tys. zt, 580,2tys. 2}, 720,0tys. zt, 8,8tys.zl, 147.41ys. 2,
1,81ys. zt,9,3tys. 2, 0,1 tys. 21, 2,8 tys. 74, 2,6 tys. zk

3 O ktorej mowa w art. 54 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.
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poszczegoinych rodzajow wydatkow. Zatem limit wydatkéw okreslony
w konkretnym  paragrafie planu finansowego stanowi zakres kwotowy
upowaznienia do dokonania wydatkéw danego rodzaju. Natomiast do
obowigzkéw i odpowiedzialnosci Gléwnego Ksiegowego jednostki sektora
finanséw publicznych nalezy, zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy
o finansach publicznych, dokonywanie wstepnej kontroli zgodno$ci operacii
gospodarczych i finansowych z planem finansowym. Zapewnienie
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej nalezy
do obowigzkdw kierownika jednostki.

(akta kontroli str. 209-450, 850-1296, 1565-1580, 1724-1749)

. Urzad w postepowaniu pn. ,Remont umocnienia brzegu w Ostrowie km 135,5-
136,8", w zaproszeniu do negocjacji wskazat nieprawidtowa podstawe prawng
zastosowania frybu negocjacji bez ogloszenia, tj. art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy
Prawo zamowien publicznych, zamiast art. 62 ust. 1 pkt 4, co skutkowato
naruszeniem art. 63 ust. 2 pkt 6 tej ustawy.

Zastepca Dyrektora ds. I[nspekcji Morskiej wyjasnit, ze omylka byla
spowodowana pospiechem w przygotowaniu zaproszen, a inne dokumenty
postgpowania (m.in. protokol, ogloszenie o udzieleniu zaméwienia) zawieraty
prawidlowg podstawe prawna.

(akta kontroli str. 606-692)

. Urzad w postepowaniu pn. ,Remont umocnienia brzegu w Ostrowie km 135,5-
136,8", mimo ze nie ustanowit fakultatywnej podstawy wykluczenia wykonawcy,
ktory naruszyt obowigzki ptatnosci podatkow, oplat lub sktadek na ubezpieczenia
spoteczne lub zdrowotne (art. 24 ust. 5 pkt 8 ustawy Prawo zamowien
publicznych), natozyt obowigzek zlozenia przez wykonawce dokumentow
potwierdzajgcych brak wobec niego ww. podstawy wykluczenia.

Zastepca Dyrektora ds. Inspekcji Morskiej wyjasnit, ze omylkowo wskazano
w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia na obowigzek zlozenia
zawiadczen: naczelnika wiasciwego urzedu skarbowego i wiasciwej terenowej
jednostki organizacyjnej Zaktadu Ubezpieczen Spofecznych lub Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego, odpowiednio o niezaleganiu z oplacaniem
podatkow oraz skladek na ubezpieczenie spoleczne lub zdrowotne. Omytka
wynikata z krotkiego terminu na przygotowanie dokumentacji dla
przedmiotowego postepowania oraz oblozenia praca w tym okresie.

(akta kontroli str. 606-692)

. Urzad sporzadzit dwa protokoty postepowania pn. ,Przebudowa nabrzeza Polski
Hak w Gdansku w ramach projektu: Modemizacja wejscia do portu
wewnetrznego (w Gdansku). Etap lIl”, z ktérych pierwszy odzwierciedlat
przebieg postgpowania do wydania orzeczenia przez Krajowa Izbe Odwotawczg
(dalej: ,KIO") na skutek odwolania wniesionego przez wykonawce
(dalej: ,protokét czastkowy”), drugi za$ od wszczecia postepowania do udzielenia
zamowienia (dalej: ,protokot koncowy”).
Dyrektor wyjasnil, Ze oba protokoly — zaréwno czastkowy, z pierwszego wyboru
oferty, jak i koricowy (z 22 stycznia 2020 r.), odzwierciedlaja kolej rzeczy, jaka
miala miejsce na osi czasu w postepowaniu o udzielenie zaméwienia
publicznego iuzupelniajg si¢ wzajemnie, co wynika z dat sporzadzenia
pierwszego i drugiego protokotu.

(akta kontroli str. 693-836)

NIK nie podziela stanowiska Dyrektora. Z art. 96 ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych wynika, Ze sporzadza si¢ jeden protokdl, a obowigzkiem
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zamawiajagcego jest biezace dokumentowanie czynnosci podejmowanych
w postepowaniu. Informacje o czynnosciach dokonanych po wydaniu wyroku
KIO, ktdre jako czynnosci powtdrzone, powinny zostaC przedstawione w pkt 24
protokotu ("Czynno$ci nowe/czynnosci powtérzone w postepowaniu”). Protokoty
czastkowy i koficowy z postepowania, o ktérym mowa w pkt 3, nie zawieraly
informacji o zmianie ogtoszenia o zamdwieniu opublikowanym w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej (dalej: ,DUUE") 3 listopada 2019 r. pod nr 484032-
2018, za$ Protokot koncowy zawierat nieprawidlowg date udzielenia
zamowienia/zawarcia umowy (13 pazdziernika 2019 r. zamiast 3 pazdziernika
2019r.) oraz nieprawidiowy numer oraz date publikacji w DUUE ogloszenia
0 udzieleniu zaméwienia (16 pazdziernika 2019r. nr 2018/S 199-449804,
zamiast 18 pazdziernika 2019 r. nr 2019/S 202-490302).

Dyrektor Urzedu wyjasnit, ze podane w protokotach informacje stanowig omytke.
(akta kontroli str. 693-836)
2.2 Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Wydatki Urzedu z budzetu Srodkéw europejskich w 2019r. wyniosly
313.048,3 tys. Z, tj. 99,9% planu po zmianach - 313.238,0 tys. zt i w poréwnaniu
do 2018 r. — 124.910,4 tys. zt byly wyzsze 0 188.137,9 tys. !, tj. ponad dwukrotnie.

Wyzsze anizeli w 2018 r. wykonanie wydatkow wynikalo giownie ze wzrostu
wydatkoéw inwestycyjnych w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko  2014-2020 spowodowanego wigkszym zaawansowaniem prac
dotyczacych inwestycji podjetych w latach poprzednich, w tym pn. ,Modernizacja
toru wodnego do Portu Pétnocnego w Gdansku”, ,Modemnizacja uktadu falochronow
ostonowych w Porcie Pdinocnym w Gdansku” i ,Zintegrowany system oznakowania
nawigacyjnego z elementami e-Navigation”.

Najwyzsze wydatki, tj. stanowigce 95,5% ogdtu wydatkow z budzetu Srodkow
europejskich poniesiono na Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-
2020 - 311.461,7 tys. zt, z tego na:

- modernizacje toru wodnego do Portu Pétnocnego w Gdansku - 119.797,0 tys. zt,
tj. 100,0% planu po zmianach,

- modemizacje uktadu falochronéw ostonowych w Porcie Pétnocnym w Gdarsku —
87.386,5 tys. zt, tj. 100,0% planu po zmianach,

— wymiane taboru plywajacego i lotniczego UM w Gdyni - 36.7356 tys. Zi,
tj. 100,0% planu po zmianach,

- modemizacje wejscia do portu wewnetrznego (w Gdansku), etap IlIA -
28.452,4 tys. z4, tj. 100,0% planu po zmianach,

— tworzenie zintegrowanego systemu oznakowania nawigacyjnego z elementami
e-Navigation — 16.658,5 tys. z4, tj. 100,0% planu po zmianach,

- zabezpieczenie przeciwpowodziowe Krynicy Morskiej - 10.2329tys. z},
tj. 100,0% planu po zmianach,

— budowa morskiego systemu tacznosci w niebezpieczenstwie, GMDSS-PL -
6.270,2 tys. zt, tj. 99,8% planu po zmianach,

— ochrone brzegéw morskich w rejonie Potwyspu Helskiego — 5.362,5 tys. zi,
tj. 100,0% planu,

- przeglad i aktualizacia map zagrozenia powodziowego i map ryzyka
powodziowego od strony morza w tym morskich wod wewnetrznych
we whasciwosci Urzedu Morskiego w Gdyni — 304,5 tys. zt,

- pogtebienie toru podejsciowego i akwenow wewnetrznych Portu Gdynia. Etap Il -
pogtebianie toru podejsciowgeo — 261,6 tys. zt, tj. 100,0% planu po zmianach.



Wydatki poniesiono rowniez na:

— Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwéj 2014-2020 - 1.556,5 tys. zt
w ramach, ktérego realizowano zadanie pn..

e Projekt planu zagospodarowania przestrzennego Polskich Obszarow
Morskich w skali 1:200 000 - 1.509,9 tys. z,

o Projekty planow zagospodarowania przestrzennego dla obszaréw portowych,
Zalewu Wislanego oraz projekty plandéw szczegdtowych dla wybranych
akwenow - 46,6 tys. Z,

— Program Operacyjny Polska Cyfrowa 2014-2020 - 30,0 tys. zt, w ramach,
ktérego realizowano zadanie pn. System Informacji Przestrzennej Administracii
Morskiej (SIPAM).

(akta kontroli str. 114-156, 1510-1522)

Wydatki budZetu $rodkow europejskich ujete w planie finansowym Urzedu
na2019r. w trakcie roku zostaly zwiekszone 10 decyzjami Ministra
Finansow/Ministra Finansow, Inwestycji i Rozwoju z rezerwy celowej budzetu
srodkow europejskich poz. 9834 0 132.203,6 tys. zt. Zwigkszenia dotyczyly wydatkow
biezacych w kwocie 1.051,6 tys. zt oraz majgtkowych w kwocie 131.152,0 tys. zt.

Na podstawie kontroli pieciu ostatnich decyzji wprowadzajacych zmiany w planie
w tacznej kwocie 27.900,3 tys. zt ustalono, ze $rodki z rezerwy zostaly wykorzystane
w petnej wysokosci i zgodnie z przeznaczeniem, tj. na zadanie pn.:

- ,Modernizacja uktadu falochronéw ostonowych w Porcie Péinocnym w Gdansku”
- 9.067,5 tys. t, w ramach ktorego zrealizowano roboty budowlane w zakresie
remontu oraz wydtuzenia istniejacego falochronu wyspowego i budowy nowego
falochronu ostonowego,

~ ,Modemizacja wejscia do portu wewnetrznego (w Gdansku). Etap III' -
5.745,4 tys. zt, w ramach, ktorego wykonano roboty budowlane, o ktérych mowa
wpkt 2.1,

- Zintegrowany system oznakowania nawigacyjnego z elementami e-Navigation"
~-4.012,2 tys. 4,

- ,Wymiana taboru ptywajgcego Urzedu Morskiego w Gdyni" — 3.748,5 tys. zt
wramach, ktorego zakupiono dwie szybkie jednostki kontrolno-inspekcyjne
(statki) dla kapitanow portow, o ktérych mowa w pkt 2.1. niniejszego wystapienia
pokontrolnego,

- ,Modemizacja toru wodnego do Portu Péinocnego w Gdarisku” — 940,0 tys. i,
w ramach, ktérego wykonano roboty budowlane, o ktérych mowa w pkt 2.1.

Wydatki, na ktore pozyskano $rodki z rezerwy nie zostaly ujete w planie finansowym
Urzedu na etapie opracowania ustawy budzetowej na 2019 r. gdyz na podstawie
art. 140 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych byly to wydatki, na ktore
w budzecie paristwa mogly by¢ tworzone rezerwy celowe.

(akta kontroli str. 209-305, 318-329, 469-473, 1494-1499)

Szczegolowym badaniem objeto realizacje wydatkow w kwocie 221.344 4 tys. z1%
tj. 70,7% wydatkéw ogdtem budzetu Srodkow europejskich. Doboru proby wydatkow
dokonano w sposob celowy — do wylosowanej metoda monetarng proby wydatkow
do badania wspoffinansowania krajowego®, opisanej w pkt 2.1 ninigjszego
wystapienia pokontrolnego, dobrano wydatki z budzetu $rodkéw europejskich??,
dotyczace tego samego dowodu ksiegowego. Badaniem objeto 36 dowodow

% Finansowanie programéow z budzetu $rodkéw europejskich.
35 W tym wydatki z objetej badaniem rezerwy celowej.

% Paragrafy z czwartq cyfra 9.

37 Paragrafy z czwartg cyfra 7.
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ksiegowych — wszystkie w grupie wydatkow majatkowych. W wyniku badania

ustalono m.in., ze:

— wydatki zostaly przeznaczony na cel lub zadania ujgte w umowie
o dofinansowanie i realizowane byly przez Urzad zgodnie z umowg
o dofinasowanie;

— wydatki zostaly poniesione i dokonane w okresie kwalifikowalnosci i byly
niezbedne do realizacji zadan,

— wydatki dokonane zostaly w prawidiowo zrealizowanym trybie wynikajgcym
z ustawy Prawo zamowieri publicznych (przetarg nieograniczony);

— wydatki w lacznej kwocie 149.886,5tys. zt (67,7% badanych) zrealizowane
zostaly z rachunku biezacego wydatkéw Urzedu i zadekretowane na wyciggach
bankowych do §§ 6059 lub 6069, podczas gdy dowody ksiggowe dotyczace tych
wydatkow zostaly zatwierdzone do wyptaty z §§ 6057 lub 6067;

— Zlecenia ptatnosci byly przekazywane do Banku Gospodarstwa Krajowego
(dalej: ,BGK") we wiasciwych kwotach i terminach umozZliwiajacych terminowe
platnosci faktur;

— nie stwierdzono przypadkow opdznien w dokonywaniu platnosci za faktury,
skutkujacych zaptatg odsetek, kar lub innych optat.

(akta kontroli str. 493-495, 1494-1501)

W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidlowosc:

Wydatki budzetu $rodkow europejskich w tacznej kwocie 149.886,5 tys. zt (67,7%
badanych wydatkow budzetu $rodkéw europejskich) zrealizowano z rachunku
biezacego wydatkow Urzedu, o ktorym mowa w § 2 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie
szczegblowego sposobu wykonania budzetu pafstwa®, zamiast z rachunku
bankowego do obstugi pfatnosci, o ktérych mowa w art. 188 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, Iub rachunku pomocniczego wydatkow ze $rodkow
europejskich, o ktorych mowa w § 14 odpowiednio ust. 1 i 3 powyzszego
rozporzadzenia. Ponadto wydatki te na wyciggach bankowych zadekretowano
do §§ 6059 lub 6069, podczas gdy dowody ksiegowe dotyczace tych wydatkow
zostaly zatwierdzone do wyptaty z §§ 6057 lub 6067. We wszystkich zleceniach
platnosci, dotyczacych tych wydatkow, przekazywanych do BGK, jako odbiorce
wskazano Urzad, a jako numer rachunku odbiorcy — numer rachunku biezacego
wydatkow Urzedu. Do operacji zwigzanych z tymi wydatkami zaewidencjonowanych
na koncie 130 - ,Rachunek biezacy wydatkéw budzetowych” zastosowano
techniczny zapis ujemny, zatem ich zaksiggowanie na tym koncie nie miato wptywu
na dane wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania planu wydatkow budzetu
paristwa (Rb-28).

(akta kontroli str. 1494-1501, 1582)
Glowny Ksiegowy Urzedu wyjasnit, Ze Urzad dokonywal ptatnosci dotyczacych
$rodkow europejskich za posrednictwem rachunku biezacego jednostki, gdyz
w ramach systemu Przeptywu Srodkéw Europejskich poprzez portal komunikacyjny
BGK-Zlecenia nie bylo mozliwosci dokonywania zaplaty faktur z wykorzystaniem
mechanizmu pfatnoéci  podzielonej, ani dla kontrahentéw zagranicznych
posiadajacych jedynie zagraniczny rachunek bankowy. Ponadto wskazat, ze Srodki
z BGK wplywajac na rachunek w NBP, jak i wychodzac do kontrahentow byly
dekretowane z § 6059 lub 6069, gdyz rachunek biezacy wydatkow dotyczy Srodkow
budzetu panstwa. Glowny Ksiegowy wyjasnit takze, ze Urzad nie miat otwartego
rachunku pomocniczego wydatkéw ze $rodkow europejskich, o ktorym mowa

38 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegblowego sposobu wykonania
budzetu panstwa (Dz.U. z 2018 r. poz. 2225).

14



Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidiowosci

OCENA CZASTKOWA

w §14 ust. 3 rozporzgdzenia w sprawie szczegdlowego sposobu wykonania
budzetu panstwa, gdyz uznat, ze nie ma takiej potrzeby, a do realizowania
wydatkow dotyczacych $rodkéw budzetu Unii  Europejskich mozna byto
wykorzystywac biezacy rachunek wydatkow.

(akta kontroli str. 1502-1509)

W ocenie NIK powyZzsze wyjasnienia nie usprawiedliwiajg ponoszenia wydatkow
srodkow europejskich z rachunku biezacego wydatkow Urzedu, poniewaz operacii
dotyczacych tych $rodkow nalezato dokonywaé za pomocg rachunku bankowego do
obstugi ptatnoSci lub rachunku pomocniczego wydatkow ze $rodkéw europejskich,
ktory w przypadku braku mozliwoéci dokonania okreslonych operacji z rachunku do
obstugi pfatnosci Urzad powinien posiada¢. Natomiast rachunki biezgce
panstwowych jednostek budzetowych prowadzone sg dla obstugi budzetu paristwa
w zakresie krajowych $rodkéw finansowych.

2.3 Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W ramach budzetu zadaniowego Urzad w 2019 r. realizowat 10 dziatan, t. o jedno3®
wigcej niz w 2018 r. w ramach tych samych dwadch funkcji (11. Bezpieczenstwo
zewnetrzne i nienaruszalno$¢ granic oraz 19. Transport i infrastruktura
transportowa), dwoch zadan oraz pieciu podzadan.

Najwyzsze wydatki poniesiono w ramach funkcji 19 — 469.895,9 tys. zt, tj. 99,9%
ogotu wydatkéw. Dla jedynego realizowanego w ramach tej funkcji zadania - 19.3
Transport morski i zegluga $rédladowa, zaplanowany miemik ~ udzial diugosci
infrastruktury zapewniajacej dostep do portéw od strony morza, dia ktérej podjeto
dziafania stuzace zwigkszeniu dostepnosci i poprawie jakosci (budowa,
przebudowa, remont) w ogolnej diugoéci infrastruktury zapewniajacej dostep

do portow od strony morza w danym roku (w mb/mb) osiagnieto w 97,2%,

tj. 8745/101067 przy planie 9000/101067. W ramach dwoch podzadan w tym

zadaniu o najwyzszych kwotach wydatkéw rowniez osiagnigto zaplanowane
wartosci miernikéw, tj. dla podzadania:

- 19.3.5. - Rozwj infrastruktury dostepowej od strony morza - 297.712,8 tys. z1,
miernik pn. stosunek dtugosci infrastruktury dostepowej bedacej w dobrym stanie
technicznym  (speiniajacej parametry okreslone w przepisach) do diugosci
istniejacej infrastruktury dostepowej wyniost 97%, przy planowanej wartosci 91%,

- 19.3.2. - Administracja morska, bezpieczenstwo zeglugi morskiej i ratownictwo
morskie — 122.435,9 tys. zt miernik pn. wskaznik bezpiecznych zawinie¢ statkow
do portow morskich w danym roku wyni6st 99,8% — zgodnie z planem.

(akta kontroli str. 1666-1690)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, Ze nie wszystkie dziatania Urzedu w ramach
wykonania budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich w 2019 1. w zakresie
wydatkow byly prawidlowe. Wydatki poniesiono na zakupy towarow i ustug
oraz roboty budowlane, stuzace realizacji celow i zadan Urzedu. Niemniej jednak
stwierdzono dokonanie wydatkéw w trakcie 2019r. z przekroczeniem planu
finansowego okreslonego w niektorych paragrafach klasyfikacji budzetowe;j,
nieprawidiowo$ci w zakresie udzielonych zamowien publicznych oraz dokonywania
wydatkow budzetu Srodkow europejskich.

%9 19.3.5.2. Modernizacja, przebudowa craz rozbudowa infrastruktury zapewniajacej dostep do portow.
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3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidiowo$¢ sporzadzania jednostkowych rocznych sprawozdar
za 2019 r. Urzedu:

— o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu parstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkdéw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-238
Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wylgczeniem
wydatkow na realizacje Wspéinej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019r. o stanie

naleznoéci oraz wybranych aktywoéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan

wedlug tytutow diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach Urzedu byly zgodne z danymi ujetymi
w systemie finansowo-ksiegowym, niemniej jednak NIK nie dokonuje oceny
prawidlowo$ci wykazania naleznosci w sprawozdaniu Rb-27, gdyz wykazane dane
nie wynikaly wprost z zapisow w tym systemie. Stwierdzono nieprawidtowosci
w zakresie prowadzenia konta 130 - ,Rachunek biezacy jednostki’, kont
rozrachunkowych w zakresie zobowigzan oraz kont dotyczacych zaangazowania
wydatkow roku biezacego, na podstawie, ktorych nalezalo wykaza¢ dane
w powyZszych sprawozdaniach. Ponadto sprawozdania te zostaly sporzadzone
na podstawie nietrwatych zapisow ksiegowych za grudzien 2019r. Stwierdzono
rowniez, ze w sprawozdaniu Rb-27 w naleznosciach pozostatych do zaptaty ogdtem
wykazano naleznosci, ktorych pierwotny termin ptatno$ci przypadat na 2020 r.

W trakcie kontroli NIK na wniosek pracownika Ministerstwa Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodladowej dokonano korekty sprawozdania Rb-BZ1, poprzez muin.
wykazanie  zobowigzai  dotyczacych  budzetu  $rodkow  europejskich
(30.011,3tys. zl), korekte planu po zmianach: ogdlem, budzetu panstwa
i pozostatych wydatkow o 36,0 tys. zt.

Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym z wyjatkiem stwierdzonych nieprawidtowosci i formalno-
rachunkowym.

Dyrektor Urzedu wyjasnit, ze w Urzedzie nie opracowano pisemnych procedur
sporzadzania sprawozdan. Sporzadzane byly recznie z wykorzystaniem danych
uzyskanych z systemow informatycznych programu finansowo-ksiggowego.
Prawidiowo$¢ danych weryfikowana byta przez osoby odpowiedzialne w zakresie
rodzaju ujmowanych operacji (dochody, wydatki) z saldami wiasciwych kont
ksiegowych. Wydziat finansowo-ksiegowy corocznie sporzadzat arkusz identyfikacji
i oceny ryzyka.
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Co prawda w Urzedzie opracowano zasady prowadzenia kontroli zarzadczej
oraz procedury zarzgdzania ryzykiem*' niemniej jednak stosowany system kontroli
zarzadczej nie zapewniat prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

(akta kontroli str. 489-490, 1511-2088)

W dziatalnodci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Na dzien sporzadzenia sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan z operacii
finansowych nie dokonano trwatych zapiséw ksiegowych dotyczacych operacii
zagrudzien 2019r, czym naruszono art. art. 23 wust. 1 ustawy
o rachunkowos$ci®?, zgodnie z ktorym zapisow w ksiegach rachunkowych
dokonuje sig w sposéb trwaly, bez pozostawiania miejsc pozwalajacych
na pozniejsze dopiski lub zmiany, przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy
uzyciu komputera nalezy stosowac wiasciwe procedury i $rodki chroniace przed
zniszczeniem, modyfikacjg lub ukryciem zapisu.

Glowny Ksiegowy Urzedu wyjasnil, ze Urzad zamyka ostatecznie ksiegi
nie pozniej niz do 85 dnia po dniu bilansowym, sporzadzajac bilans.
W migdzyczasie wprowadzane sg ksiegowania dotyczace tego okresu, kidre
w zwigzku z uzgadnianiem kont mogg powodowac zmiany, tak obrotow jak sald.
Niewprowadzane byly Zadne nowe zapisy dotyczace kont rozrachunkowych, ani
wydatkowych niezbednych do sporzadzenia sprawozdan.” Do kazdego
sprawozdania wykonywany byt odpowiedni wydruk z ksiag, stanowigcy podstawe
sporzgdzenia sprawozdan.

Zdaniem NIK dokonanie trwatych zapisow ksiegowych wszystkich operacji
ujetych w systemie finansowo-ksiggowym na dzief sporzadzenia sprawozdan
umozliwia pozniejsze dokonywanie niezbednych zapisow w ksiegach
dotyczacych danego roku budzetowego, ktore mialy miejsce po sporzadzeniu
sprawozdan budzetowych i z operacji finansowych, poprawianie btedow
w zapisach ksiggowych w sposéb okreslony w art. 25 ustawy o rachunkowosci,
jak rowniez ostateczne zamknigcie ksiag rachunkowych w ustawowym terminie.
W ocenie NIK podstawg sporzadzania sprawozdan powinny stanowi¢ trwate
zapisy ksiegowe, fj. takie ktére nie mogq ulec jakiejkolwiek modyfikacji, gdyz
tylko one spefniajg wymdg zapisu ksiggowego. Dokonanie trwatych zapisow
nie oznacza natomiast konieczno$ci zamykania ksiag rachunkowych na dzien
koficzacy rok obrotowy.

W konsekwencji powyzszego w sprawozdaniu Rb-23, Rb-27, Rb-28 i Rb-BZ1

wykazano m.in. odpowiednio dochody wykonane w acznej kwocie 3714 tys. zt

i wykonanie wydatkow w facznej kwocie 30.9679tys.zl, ktére na dzien

sporzadzenia sprawozdan byly ,wstepnie zaksiegowane”.

(akta kontroli str. 18, 32-34, 1523-1581, 1583-1585, 1587-1594, 1625-16311640,
1668-1669, 1995-2010)

40 Zarzadzenie wewnetrzne nr 33 Dyrektora Urzgdu Morskiego w Gdyni z dnia 12 listopada 2015 1. w sprawie
organizacji i zasad prowadzenia kentroli zarzadczej w Urzedzie Morskim w Gdyni, ze zm.

# Zarzadzenie wewnetrzne nr 34 Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni z dnia 18 czerwca 2018 1. w sprawie
procedur zarzadzania ryzykiem w Urzedzie Morskim w Gdyni. Zarzadzenie wewnetrzne nr 48 Dyrektora
Urzedu Morskiego w Gdyni z dnia 6 listopada 201(r. w sprawie procedur zarzadzania ryzykiem w Urzedzie
Morskim w Gdyni.

42 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoéci (Dz.U. z 2019 r. poz. 351, ze zm.).
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2. W sprawozdaniu Rb-27 w kol. 7 ,Naleznoci® wykazano dane korzystajac
z zasady bilansowania si¢ sprawozdania, zamiast wprost na podstawie ewidencji
ksiegowej*3, wbrew § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, zgodnie z ktérym sprawozdania jednostkowe s sporzadzane przez
kierownikow jednostek organizacyjnych, na podstawie ewidencji ksiegowej.

Glowny Ksiegowy Urzedu wyjasnif, ze jego zdaniem sposob sporzadzenia
sprawozdania byt prawidlowy. Sprawozdanie zostalo sporzadzone w oparciu
o0 zapisy ksiegowe. Rzeczywiscie kolumna 7 nie wynika wprost z zapisow
ksiegowych, lecz przy sporzadzaniu sprawozdania obroty w kolumnie 7 wynikajg
z operacji matematycznej: kolumna 9 plus kolumna 11 minus kolumna 13, ktore
wynikajg z odpowiednich kont.

Z wyjasnien Dyrektora Urzedu wynika, Ze wszystkie sprawozdania sporzadzane
przez Urzad byly sporzadzanie tylko i wytgcznie w oparciu o zapisy zawarte
w ksiggach, dane w kolumnie 7 otrzymano w wyniku operacji: kolumna 9 —
dochody wynikajace z obrotow konta 222 i 130 plus kolumna 11 — konto 221
strona Wn minus kolumna 13 - konto 221 strona Ma.

W ocenie NIK zasada bilansowania sie sprawozdania, o ktorej mowa w § 7 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej nie zwalnia
z obowigzku sporzadzania sprawozdan budzetowych na podstawie ewidencii
ksiegowej oraz tego, iz kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej (zgodnie z § 9 ust. 2 powyzszego
rozporzadzenia), a zakladowy plan kont powinien byl zapewnia¢ mozliwos¢
sporzadzenia sprawozdan budzetowych (zgodnie z §20 ust. 1 pkt 4 lit. b

rozporzadzenia w sprawie planéw kont#).
(akta kontroli str. 18, 1523-1555, 1565-1580, 1587-1603, 1750-2010, 2083-
2088)

3. W sprawozdaniu Rb-27 w kol. 7 ,Naleznosci” i kol. 11 ,NaleznoSci pozostate do
zaplaty ogétem” wykazano naleznosci w facznej kwocie 157,5 tys. zI, ktorych
termin platnosci przypadat na 2020 r., wbrew § 7 ust. 2 odpowiednio pkt2 i 5
zalacznika nr 34 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Gtéwny Ksiegowy Urzedu wyjasnit, ze wykazane w sprawozdaniu naleznosci
sg prawidtowe i nie wymagajq korekt.

Zgodnie z § 7 ust. 2 odpowiednio pkt 2 i 5 zalgcznika nr 34 do rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w kolumnie "Naleznosci® wykazuje sig
salda poczatkowe (naleznosci pozostatych do zaptaty zmniejszone o nadptaty),
powickszone o kwoty przypisow z tytulu dochodéw budzetowych, kiorych
pierwotny termin platnosci przypada na dany rok budzetowy, po zmniejszeniu
o kwoty odpiséw, a w odpowiednich kolumnach salda koricowego (11-13)
wykazuje sig naleznosci pozostate do zaptaty (cze$¢ naleznosci, o ktorych mowa
w pkt 2).

43 W sprawozdaniu wykazano faczng kwote 5.850,1 tys. z, natomiast saldo Wn Bilansu otwarcia konta 221 -
Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych® wyniosto 379,3 tys. zt, a saldo Ma konta 720 - ,Przychody
z tytutu dochoddw budzetowych” na 31 grudnia 2019 r. wyniosto 4.632,5 tys. 24, co stanowito tacznie kwote
nizsza o 838,3 tys. z4 niz wykazano w sprawozdaniu.

# Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017r1. w sprawie rachunkowosci
orazplanéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 1911,
ze zm.).
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W zwigzku z powyzszym w ocenie NIK w sprawozdaniu Rb-27 nalezy
wykazywac naleznoéci, ktorych pierwotny termin ptatnosci przypadat na dany rok
budzetowy lub wczesniejszy.

(akta kontroli str. 18, 1523-1555, 1565-1580, 1587-1624, 1750-2010)

4. Na koncie 130 - ,Rachunek biezacy jednostki” nie zachowano w petni zasady
czystoSci obrotow*S, wbrew zapisom pkt 17 zatacznika nr 3 do rozporzadzenia
w sprawie planow kont oraz Zaktadowego planu kont*® (str. 17-19), zgodnie
z ktorymi konto 130 stuzy do ewidenciji stanu $rodkow pienigznych oraz obrotow
na rachunku bankowym z tytutu wydatkow i dochodéw (wptywow) budzetowych
objetych planem finansowym, a na koncie 130 obowigzuje zachowanie zasady
czystosci obrotow, co oznacza, ze stosowana technika ksiegowosci ma zapewnié
mozliwo$C prawidtowego ustalenia wysokosci tych obrotéw oraz niezbedne dane
do sporzadzenia sprawozdan budzetowych.

Z wyjasnien Glownego Ksiegowego Urzedu wynika, Ze na koncie 130 -
.Rachunek biezacy wydatkow budzetowych™ zachowywano czystos¢ obrotow
w trakcie roku z wyjatkiem kilku pozycji, w przypadku ktorych z powodu
niedopatrzenia nie zachowano tej zasady. Pod datg 31 grudnia 2019r.
skorygowano kilka pozycji, do ktérych czystosci obrotow nie zachowano
z powodu przeoczenia.

W konsekwenciji powyzszego w sprawozdaniu:

- Rb-23 wwierszu 11, Dochody wykonane wykazane w sprawozdaniu Rb-27"
i wierszu 12 ,Dochody przekazane na centralny rachunek biezacy budzetu
panstwa” oraz w sprawozdaniu Rb-27 w kolumnie 9 ,Dochody wykonane”
wykazano kwote nizsza tacznie 0 8.573,7 tys. zt niz wynikajaca odpowiednio
z obrotéw strony Wn i Ma konta 130 — ,Rachunek biezacy dochodéw
budzetowych”,

- Rb-23 w wierszu 21 ,Srodki otrzymane od Min. Finanséw lub od dysponenta
wyzszego stopnia® i w wierszu 22 ,Wydatki wykonane wykazane
wsprawozdaniu Rb-28" oraz w sprawozdaniu Rb-28 w kolumnie 8
»Wykonanie wydatkéw" wykazano kwote nizsza facznie 0 39.518,1 tys. zi niz
wynikajaca odpowiednio z obrotow strony Wn i Ma konta 130 - ,Rachunek
biezacy wydatkéw budzetowych”.

Dane wykazane w powyZzszych sprawozdaniach wynikaly odpowiednio z obrotow
konta 222 - ,Rozliczenie dochodéw budzetowych® oraz w zakresie wydatkow
zsald na koncie 130 - ,Rachunek biezacy wydatkow budzetowych” i obrotow
konta 223 - ,Rozliczenie wydatkéw budZetowych”, zamiast z obrotow konta 130
zgodnie odpowiednio z § 7 ust. 2 pkt 4 i § 10 ust. 3 pkt 3 zatacznika nr 34 do
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

W wyniku kontroli dokonano korekt zapiséw na koncie 130 i dane wykazane

w sprawozdaniach byly zgodne z odpowiednimi obrotami tego konta.

(akta kontroli str. 18, 32-34, 1523-1555, 1565-1580, 1583-1585, 1587-1594, 1625-
1640, 1750-2042, 2077-2088)

5. Konta 201 — ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, 225 — ,Rozrachunki
zbudzetami®, 229 - ,Pozostale rozrachunki publicznoprawne”, 231 -
Rozrachunki z tytulu wynagrodzen”, 234 -  Pozostale rozrachunki

% Tj. w zakresie dziatu 600, rozdzialu 60043 §§ 057, 061, 062, 064, 075, 083, 084, 087, 092, 097, 3020, 4210,
4410, 4420, 4530 oraz dla operacji zwrotu niewykorzystanych §rodkéw zardwno w trakcie jak i do konca
2019r.

% Stanowigcym zatacznik nr 1 do Zasad (polityki) rachunkowcsci wprowadzonej zarzadzeniem wewnetrznym
nr37 Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdynia z dnia 30 listopada 2015r. w sprawie wprowadzenia ,Zasad
{polityki” rachunkowosci w Urzedzie Morskim w Gdyni”, ze zm.
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z pracownikami’ i 240 - ,Pozostale rozrachunki" nie prowadzono wedtug
podziatek klasyfikacji budzetowej i budzetu zadaniowego, pomimo ze zgodnie
7§ 20 ust. 1 pkt 4 lit. b rozporzadzenia w sprawie planéw kont zakiadowy plan
kont powinien zapewnia¢ mozliwo$¢ sporzadzenia sprawozdan budzetowych.

Z wyjasnien Glownego Ksiegowego Urzedu wynika, ze zobowigzania wediug
stanu na koniec okresu sprawozdawczego w sprawozdaniu Rb-284 wykazywano
na podstawie recznego zliczenia zobowigzan dotyczacych danego paragrafu
wynikajacych z dokumentow zadekretowanych wedlug podziatek klasyfikagii
budzetowej. Natomiast w zakresie budzetu zadaniowego do tej pory nie bylo
potrzeby tworzenia tak rozbudowanej analityki. Zobowigzania w ukladzie
zadaniowym sg wykazywane w sprawozdaniu Rb-BZ148 tylko dwa razy w roku.
Zestawienia zobowigzan w ukladzie zadaniowym z kont rozrachunkowych
sqwyliczane w wiarygodny i rzetelny sposob, na podstawie dowodow
zrodiowych.

W ocenie NIK powyzsze nie bylo wystarczajgce majac na wzgledzie wskazany
przepis rozporzadzenia w sprawie planéw kont oraz to, iz zgodnie z wzorem
stanowigcym zatgcznik nr 11 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w sprawozdaniu Rb-28 nalezy wykaza¢ stan zobowigzan wedlug
podziatek klasyfikacji budzetowej, w tym paragrafow wydatkow, a zgodnie
z zatacznikiem nr 2 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci w ukladzie
zadaniowym nalezy wykaza¢ zobowigzania wedtug katalogu funkcji, zadan,
podzadan oraz dziatan.
(akta kontroli str. 32-34, 485-487, 1523-1555, 1565-1580, 1625-1640, 1668-1678,
1680-, 1690, 1750-2010, 2083-2088)

6. Obroty strony Ma konta 983 — ,Zaangazowanie wydatkow Srodkéw europejskich
roku biezacego” i konta 998 - ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku
biezacego” na 31 grudnia 2019 r. zawieraly warto$¢ zaangazowania wydatkow
odpowiednio $rodkow europejskich®® i budzetowych30 przyszlych lat, wbrew
zapisom odpowiednio pkt 6 i 11 zalacznika nr 3 do rozporzadzenia w sprawie
planoéw kont oraz Zaktadowego planu kont.

Glowny Ksiegowy Urzedu wyjasnit, Zze na wskazanych kontach
zaewidencjonowano zobowigzania dotyczace 2019 r., ktére 31 grudnia 2019r.
przeksiegowano na konto odpowiednio 984 - ,Zaangazowanie wydatkow
srodkow europejskich przysztych lat” i 999 - ,Zaangazowanie wydatkow
budzetowych przysztych lat".

W ocenie NIK na stronie Ma powyzszych kont nalezy ujmowa¢ zgodnie
ze wskazanymi przepisami zaangazowanie wydatkow, czyli wartos¢ umow,
decyzji iinnych postanowien, ktérych wykonanie spowoduje koniecznost
dokonania wydatkow budzetowych w roku biezacym. Zatem skoro powyzsze
nie spowodowalo dokonania wydatkéw w 2019r., a dotyczylo przyszlych lat
to nie powinno powigksza¢ obrotow strony Ma konta 983 i 998. Przeksiggowanie
tego zaangazowania na zaangazowanie przyszlych lat bez zmnigjszenia obrotow
na wskazanych kontach powodowalo wykazanie tego zaangazowania na dwoch
kontach po tej samej stronie.

W konsekwencji powyzszego w sprawozdaniu Rb-28UE, Rb-28, i Rb-
28Programy w kolumnie odpowiednio 7 i 9 wykazano kwote wyzsza

4797.394,4 tys. ZL.

48127.405,7 tys. zh.

49 W §§ 4307 1 6057.

50 W §§ § 3020, 4010, 4020, 4040, 4110, 4120, 4140, 4170, 4210, 4260, 4270, 4280, 4300, 4360, 4390, 4400,

4410, 4420, 4430, 4448, 4780, 6050, 6059.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

030.011,3 tys. zt, 97.394,4 tys. zt i 5.299,5 tys. zt niz wynikajaca z odpowiednich
obrotéw na powyzszych kontach.

W trakcie kontroli dokonano zmian zapiséw na powyzszych kontach i dane
wykazane w odpowiednich kolumnach powyzszych sprawozdan byly zgodne
z odpowiednimi obrotami strony Ma konta 983 i 998.
(akta kontroli str. 32-34, 1511-1512, 1515-1516, 1523-1555, 1565-1580, 1625-1630,
1659-1660, 1750-2010, 2043-2076)
Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje negatywnie sporzadzone przez Urzad
sprawozdanie budzetowe Rb-27, natomiast pozostate sprawozdania budzetowe
I z operacji finansowych pozytywnie. Niemniej jednak za nieprawidlowe uznano ich
sporzadzenie na podstawie nietrwatych zapisow ksiegowych za grudzien 2019r.
oraz niewtasciwe prowadzenie kont bilansowych i pozabilansowych na podstawie,
ktorych powinny zosta¢ sporzadzone.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

Podjete przed Dyrektora Urzedu dziatania w ramach kontroli zarzadczej byty nie
w peini skuteczne i efektywne, poniewaz nie zapobiegly stwierdzonym w toku
niniejszej kontroli nieprawidtowosciom.

1. Dokonywanie wydatkow w trakcie roku w granicach limitow okreslonych
w planie finansowym.

2. Wskazywanie w zaproszeniu do negocjacji bez ogloszenia prawidiowe;
podstawy prawnej zastosowanego trybu.

3. Zadanie dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia postepowan w trybie
negocjacji bez ogtoszenia.

4. Sporzadzanie jednego protokotu z postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego, w tym biezace dokumentowanie kolejnych  czynnosci
podejmowanych w postepowaniu.

5. Dokonywanie wydatkow z budzetu $rodkéw europejskich za pomoca
prawidtowych rachunkow bankowych Urzedu.

6. Sporzadzanie sprawozdan budzetowych i z operacji finansowych na podstawie
trwatych zapisow ksiegowych.

7. Wykazywanie w sprawozdaniu budzetowym Rb-27 w kolumnie ,Naleznosci”
danych na podstawie ewidenciji ksiegowe;j.

8. Wykazywanie w sprawozdaniu budzetowym Rb-27 w kolumnie ,Naleznosci”
I ,Naleznosci pozostale do zaptaty ogotem” naleznosci, ktorych pierwotny
termin pfatnosci przypada na dany rok budzetowy lub rok wczesniejszy.

9. Prowadzenie kont rozrachunkowych w zakresie zobowigzan Urzedu wedtug
podziatek klasyfikacji budzetowej i budzetu zadaniowego.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykcnania wnioskéw

o

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarisku. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treécig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontroinego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, 27 marca 2020 r.

Kontrolerzy: Najwyzsza Izba Kontroli
Maria Mieszalska Delegatura w Gdansku
gtowny specjalista kontroli Dyrektor
panstwowej
................ M (’M/{AW I\XSLW—“ e,
podpis
....................... b. 5(.1.512;..........
Dariusz Jurczuk
doradca ekonomiczn
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