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l. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli P/15/026 — Budowa muzedw w latach 2007-2015

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Gdansku
kontrole

Kontrolerzy 1. Teresa Sawicka, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 95497 z dnia 29 lipca 2015 .

2. Jacek Zmurko, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 95499
z dnia 06 sierpnia 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Jednostka  Muzeum |l Wojny Swiatowej w Gdarisku, ul. Diuga 81/83, 80-831 Gdansk (dalej: ,MIWS")
kontrolowana

Kierownik jednostki Dyrektorem Muzeum od dnia 28 listopada 2008 r. jest Pan Pawet Machcewicz (dalej:
kontrolowanej ,Dyrektor”).

(dowdd: akta kontroli str.6-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci!

Budowa siedziby Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdansku w trakcie kontroli znajdowata sig
na etapie ok. 40% catoSciowego zaawansowania robot. Budowa realizowana byta zgodnie
z projektem: wykonano suchy wykop (99%) stanowiacy miejsce posadowienia budynku,
natomiast sam budynek osiagnat poziom gruntu (budowany od poziomu -14 m), tj.
wykonana zostafa plyta betonowa stanowigca posadzke parteru a czest $cian konstrukgji
naziemnej (wiezy) podciggnieta zostata powyzej poziomu ,0".

Termin otwarcia muzeum, pierwotnie okreslony uchwatg Rady Ministrow nr 31/2011
W sprawie ustanowienia programu wieloletniego ,,Budowa Muzeum Il Wojny Swiatowej
w Gdanisku" na 01.09.2014 r. byt dwukrotnie przesuwany, ostatnio na wrzesien 20162 (okres
realizacji Programu zostat wydtuzony o 2 lata). Przesuniecie terminu wynikato z przyczyn
niezaleznych od kontrolowanej jednostki, w szczegdlnosci spowodowane byto trudniejszymi
od oczekiwanych warunkami gruntowymi, dfugotrwata procedurg wytonienia generalnego
wykonawcy budynku oraz kolizjg inwestycji z kolektorem sanitamym budowanym przez
spotke miejskg Gdanska. Uchwata Rady Ministrow nr 53/2015 z dnia 21.04.2015 r. zostata
zwigkszona kwota planowanych wydatkéw o 90.500 tys. zt.

Na dzien zakonczenia kontroli nie stwierdzono istotnego zagrozenia dotrzymania
przedtuzonego terminu zakoficzenia inwestycji oraz przekroczenia kwoty $rodkéw z budzetu
panstwa ustalonej na jej finansowanie.

Wyboru wykonawcéw projektu i robét budowlanych dokonano z zachowaniem przepisow
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych? (dalej: ,pzp”). Terminowo
dokonywano rozliczenia dotacji celowych na finansowanie inwestycji zgodnie z zawartymi
umowami. Ewidencje ksiegowa poniesionych naktadow na budowe oraz wykorzystanych
dotacji prowadzono zgodnie z przepisami ustawy z dnia ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci* (dalej: ,ustawa o rachunkowosci”) oraz zgodnie z art. 152 ustawy z dnia

! Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wediug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupeinia oceng ogding o dodatkowe objasnienie.

2 Po uwzglednieniu zmian uchwaty Rady Ministréw nr 31/2011 zmienionej uchwatami nr 174/2013 z 08.10.2013 r. i 53/2015 z
21.04.2015 r, podwyzszajgcych kwoty przeznaczone na Wieloletni Program Inwestycyjny ,Budowa Muzeum Il Wojny
Swiatowe]'".

3Dz.U.z2013 r. poz. 907 ze zm.
4Dz.U.z2013r. poz. 330 j. t. ze zm.



Opis stanu
faktycznego

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® (dalej: ,ustawa o finansach publicznych”).
Zobowigzania wynikajace z zawartych uméw z wykonawcami regulowano terminowo.

Plan wydatkow na budowe Muzeum, okreslony uchwatg Rady Ministrow nr 31/2011 z dnia
04.01.2011 r. na kwote 358.432 tys. zt, okazat sie niedoszacowany, bowiem najnizsza
oferta ziozona w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego na wykonanie robot
budowlanych przewyzszata zatozong wartos¢ kosztorysowa, a tym samym wydzielone na
inwestycje $rodki 0 25.855 tys. L.

W dniu 21.04.2015 r. Rada Ministrow na wniosek Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, po przedstawieniu przez Dyrektora MIIWS zaktualizowanego zakresu
rzeczowo-finansowego cafej inwestycji, zwigkszyta limit $rodkéw na budowe Muzeum
do kwoty 448.932 tys. zt.

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage, ze umowa z wykonawca budynku Muzeum zostata
zawarta w dniu 11.04.2014 r. tj. przed zwigkszeniem limitu $rodkow finansowych,
przeznaczonych na finansowanie tej inwestycji i spowodowata przekroczenie wowczas
obowiazujacego Programu o kwote 25.855 tys. zt. Zgodnie z pkt. VIl Zasady aktualizacii
Programu, dopuszczono mozliwo$¢ zmiany wysokosci $rodkow finansowych na realizacjg
inwestycji, jednak nie zostata tu zachowana wiasciwa kolejnos¢ dziatania. Podjgcie
wyzszych zobowigzan nastapito przed uchwaleniem zwigkszenia srodkow finansowych
(po uzyskaniu od Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego informaciji o zabezpieczeniu w
jego budzecie brakujacych $rodkow) co pozostaje w sprzecznosci z postanowieniami art.
136 ust. 4 ustawy ofinansach publicznych. Wskazany przepis ustanawia reguie,
ze jednostki realizujgce Wieloletnie Programy Rzadowe moga zaciaga¢ zobowigzania do
wysokosci facznej kwoty wydatkow okreslonych dla Programu — nie uzalezniajac naruszenia
ww. przepisu od zapewnienia o zabezpieczeniu dodatkowych Srodkow.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zapewnienie wystarczajacych naktadéw finansowych
do zakonczenia budowy Muzeum zgodnie z przyjetymi
terminami

1.1 Planowanie wydatkéw na inwestycje i zakupy inwestycyjne
Muzeum

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego (dalej: ,MKiDN") wydat w dniu 01.09.2008 r.
Zarzadzenie nr 29 w sprawie utworzenia Muzeum Westerplatte w Gdansku, jako
paristwowej instytucji kultury. W dniu 26 listopada 2008 r. dokonat zmiany nazwy Muzeum
Westerplatte na Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdarsku.
Przedmiotem dziatalnosci MIIWS, zgodnie z ww. zarzadzeniem, bylo gromadzenie zbiorow
dotyczacych historii 1| wojny $wiatowej, ich ochrona oraz udostgpnianie poprzez
prowadzenie w szczegdlnosci dziatalnosci wystawienniczej, popularyzatorskiej, edukacyjnej
i wydawniczej.

(dowod: akta kontroli str. 8-14)

Rada Ministrow Uchwatg Nr 31/2011 z dnia 4 stycznia 2011 r. ustanowita program wieloletni
,Budowa Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdansku" (dalej: ,Program”), ktory miat by¢
reallzowany przez Muzeum w latach 2011-2014 ze $rodkow budZetu panstwa w wysokosci
358.432 tys. zt (14.274 tys. ztw 2011 1., 105.366 tys. ztw 2012 r., 161.039 tys. zt w 2013 .
i 77.753 tys. zt w 2014 r.). Otwarcie siedziby Muzeum miato nastapi¢ 01.09.2014 .

(dowod: akta kontroli str. 22-68)

Termin zakonczenia inwestycji ulegt przesunigciu na 2015 r. (wrzesien-grudzien) m.in. ze
wzgledu na dugotrwatg procedure wytonienia generalnego wykonawcy budynku oraz kolizjg
inwestycji z kolektorem sanitarnym budowanym przez spotke miejskg Gdanska. Rada
Ministrow uchwata Nr 174/2013 z dnia 8 pazdziernika 2013 r. zmienita okres realizacji

5Dz U.z2013r. poz. 885 j. t. ze zm.
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Programu na lata 2011-2015 (bez zmiany wysokosci $rodkéw budzetu panstwa na
finansowanie) i rozktad $rodkow: 14.274 tys. zt w 2011 r., 51.106 tys. zt w 2012 r., 34.039
tys. ztw2013r., 116.316 tys. zt w 2014 r., 142.697 tys. zt w 2015 .

(dowod: akta kontroli str. 69-84)

W dniu 21 kwietnia 2015 r., z inicjatywy Dyrektora MIIWSE, Rada Ministrow Uchwatg Nr
53/2015 ponownie zmienita okres realizacji Programu na lata 2011-2016 oraz zwiekszyta
wysoko$¢ Srodkow z budzetu paristwa na jego finansowanie do kwoty 448.932 tys. #, tj.
090.500 tys. zt (14.274 tys. zt w 2011 r., 51.106 tys. zt w 2012 r., 20.682 tys. zt w 2013 r.,
47.827 tys. zt w 2014 1. 139.594 tys. ztw 2015 1., 175.449 tys. zt w 2016 .).

(dowod: akta kontroli str. 86-117)

Planowanie wydatkow MIIWS odbywalo sie zgodnie z art. 146 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, przy uwzglednieniu art. 27 ustawy z dnia 25 pazdziemika 1991 r.
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturainej” na podstawie Zarzadzenia nr 36
MKIiDN z dnia 19 pazdziernika 2007 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad parnstwowymi
instytucjami  kultury, panstwowymi instytucjami filmowymi, jednostkami badawczo-
rozwojowymi, uczelniami artystycznymi oraz Polskim Instytutem sztuki Filmowejt,
Zarzadzenia nr 28 MKiDN z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad
jednostkami objetymi czeécig 24 budzetu panstwa® oraz Zarzadzenia MKIDN z dnia
30 pazdziemika 2013 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad jednostkami objetymi czescig
24 budzetu panstwa?o.

Wykonanie wydatkéw inwestycyjnych na budowe siedziby Muzeum w latach 2009 i 2010
wynosito odpowiednio 34 tys. zt (100% planu) i 1.667 tys. zt (96% planowanych wydatkow);
w 2010 r. wydatkowano 83 tys. zt na zakup eksponatow muzealnych (99% planu) - wydatki
finansowane byty z dotacji celowych MKIiDN. Natomiast w latach 2011-2015 (do 30.06),
w ramach realizacji Programu, wydatki inwestycyjne wyniosty odpowiednio: 14.268 tys. z1,
51.105 tys. zt, 20.682 tys. zt, 47.827 tys. zti 38.137 tys. zt, co stanowito odpowiednio 100%,
49%, 61%, 41% i 27% $rodkow ujetych w Programie na te lata.
taczna wysokos¢ planowanych (po zmianach) w latach 2009-2014 wydatkéw na inwestycje
zwigzanych z budowa siedziby Muzeum wynosita 271.766 tys. zt tys. z, w tym w ramach
Programu 269.995 tys. zt, natomiast wykonanie wyniosto 135.583 tys. zt, j. 49,88% (w tym
w ramach Programu 133.882 tys. zt - 49,6%). Na 2015 r. zaplanowane wydatki inwestycje
wyniosty 139.594 tys. zt, z czego na koniec drugiego kwartatu wykonano 38.137 tys. zt
(27%).
Nie planowano w ww. okresie wydatkow na zakupy inwestycyjne.

(dowdd: akta kontroli str. 773-775, 828,1019-1020)

Wykonane wydatki inwestycyjne w poszczegolnych latach 2009-2014  stanowity
odpowiednio: 1%, 32%, 76%, 88%, 75% i 87% wydatkow ogotem (biezacych i majatkowych)
MIIWS.

W latach 2008-2014 wysoko$¢ dotacji podmiotowych z MKIDN dla Muzeum wynosita
odpowiednio: 76 tys. z}, 3.259 tys. z, 3.623 tys. zt, 4.081 tys. zI, 7.061 tys. z}, 6.728 tys. zt,
7.224 tys. z. W 2011 r. MIIWS otrzymato $rodki w wysokosci 335 tys. zt z rezerwy celowej
z MKIiDN.

(dowod: akta kontroli str. 773-773a)
1.2 Planowanie i przygotowanie inwestycii
dotyczacej budowy siedziby statej Muzeum

Propozycja lokalizacji pojawita sie w pierwszej potowie 2008 r. — Prezydent Miasta Gdanska
zaproponowat dziatke przy ulicy Watowej w Gdansku.

6 Pismo znak: K-063-7(1)/14 z dnia 17.03.2014 . skierowane do MKIiDN;
7Dz.U.z2012r. poz. 406 j. t. ze zm.

8 Dz.Urz. MKDIN Nr 5,poz. 69 — uchylone z dniem 09.11.2010r;

9 Dz.Urz. MKDIN Nr 5,poz. 49 - uchylone z dniem 30.10.2013 r.;

10 Dz.Urz. MKDIN z 2013 ., poz.43



Kwestia dokfadnej lokalizacji siedziby Muzeum na terenie Gdarnska byta rozpatrywana
w 2008 r. przez owczesnego Prezesa Rady Ministrow oraz MKIDN - 18 wrzesnia 2008 r.
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow odbyta sig narada po$wiecona wyborowi konkretnej
lokalizacji Muzeum w obrebie Gdanska. Rozpatrywano rozne lokalizacie w obrebie
Gdanska, m.in. teren Westerplatte, ktory ostatecznie odrzucono ze wzgledu na jego stabe
skomunikowanie z centrum miasta.

Lokalizacja zostata przyjeta przez Prezesa Rady Ministrow i MKIDN ze wzgledu
na usytuowanie tego miejsca w bezposrednim sasiedztwie historycznego centrum Gdanska,
co mialo zapewni¢ bardzo duza liczbe zwiedzajacych oraz ze wzgledu na bliskos¢
powstajacego juz w tym czasie Europejskiego Centrum Solidarnosci, ktorego wystawa
stanowi kontynuacje narracji MIIWS.

(dowod: akta kontroli str. 22-68, 229-230)

Z wyjasnien Dyrektora wynika, ze o lokalizacji inwestycji zostat on poinformowany ustnie
przez MKiDN i w $lad za tym, MIIWS, po swoim formalnym powotaniu, podjgto dziatania na
rzecz przejecia dziatki przy ulicy Watowej.

(dowdd: akta kontroli str. 229-230)

W dniu 9 grudnia 2009 r. MIIWS otrzymato w drodze darowizny od Miasta Gdarska'"
nieruchomos$¢é gruntowa o wartosci 53.558,6 tys. zt przy ulicy Watowej o powierzchni ponad
17 tys. m2 na cele budowlane. Nieruchomo$¢ zlokalizowana w rejonie Srodmiescia — Stara
Stocznia, na koncu ulicy Watowej. Bezpo$rednia granicq nieruchomosci od potudniowej
strony jest koncowy odcinek Kanatu Raduni, ktory uchodzi w tym miejscu do Mottawy.
(dowod: akta kontroli str. 136-154)

Studium programowo-przestrzenne  Muzeum 30 pazdziernika 2009 r. opracowane
na zlecenie MIIWS zakiadalo powierzchnie catkowita Muzeum 23.280 m* (w tym: strefa
wejsciowa — 2470 m?, sale konferencyjne — 800 m?, biblioteki — 990 m?, sale wystawowe
5200 m2, pomieszczenia administracyjno-biurowe — 750 m? oraz dydaktyczno-merytoryczne
— 850 m?, techniczne (820 m?) i magazynowe (4200 m?), zespot hotelowy — 300 m?, parking
6900 m?2.

Zgodnie z Programem terenem inwestycii jest dziatka o powierzchni 17 tys. m? lezaca przy
ulicy Walowej nad kanatem Raduni. Powierzchnia ekspozycyjna miata wynosi¢ 5500 m?,
w tym wystawa stata 4200 m? oraz wystawy czasowe 1300 m?.

(dowod: akta kontroli str. 22-68)

Zalozenia dotyczace budowy Muzeum, wynikajace m.in. ze studium programowo-
przestrzennego zostaly uwzglednione w regulaminie konkursu architektonicznego
na wykonanie dokumentacji projektowej i wskazane w dziale Il pkt 7 jako proponowany
program funkcjonalno-uzytkowy Muzeum. Ponadto ww. zatozenia zostaty rowniez wskazane
w zalaczniku nr 5 do umowy z projektantem jako wymogi zamawiajgcego, program
funkcjonalno-uzytkowy oraz specyfikacje funkcjonalne wraz z zaleceniami pokonkursowymi
zespotu sedziow.

(dowdd: akta kontroli str. 22-68,192-227,250-341,1449-1454, 1456-1495,)

MIWS, na podstawie umowy cywilnoprawnej, zatrudnito zewnetrznego weryfikatora
projektu, ktorego zadaniem bylo m.in. $wiadczenie doradztwa w zakresie projektu
budowlanego przyszlej siedziby MIIWS. Petnit on swoje zadania w okresie od dnia
03.12.2010 r. do 31.12.2012 r. a jego wynagrodzenie w tym zakresie wyniosto tacznie 97,0
tys. zt. Osoba zatrudniona przez MIIWS do wykonywania ww. czynnosci wspotpracowata
zZMIIWS podczas przygotowywania zalozen konkursowych a nastgpnie byla jednym
z juroréw sadu konkursowego podczas konkursu na projekt budynku.

(dowadd: akta kontroli str. 1449-1455)

Zastepca Dyrektora Janusz Marszalec'? wyjasnit, ze MIWS przystepujac do wspolpracy
z wykonawca projektu siedziby stalej, na podstawie podpisanej w marcu 2011 r. umowy,

11 Uchwata Rady Miasta Nr XXXIX/1116/09 z dnia 27 sierpnia 2009 r.

2 Pierwszy zastepca dyrektora, ktéremu bezposrednio podlegaly m.in. Dziat Inwestycyjny, Dziat Ksiegowosci, Dziat
Wystawienniczy;



miato Swiadomo$¢ koniecznosci zatrudnienia fachowych sit do weryfikacji projektu, a takze
utrzymywania biezacej wspétpracy z wykonawcg poprzez do$wiadczonego architekta, ktory
na biezaco wspomagatby MIIWS w podejmowaniu istotnych decyzji dotyczacych
architektury obiektu, jego funkcji oraz wszelkich zagadnien szczegstowych zwigzanych
z praktyka projektowa.

(dowod: akta kontroli str. 1450-1452)

Szacunkowe przewidywane nakfady inwestycyjne zwigzane z organizacjg siedziby Muzeum
wyniosty 356.487 tys. zt brutto i przedstawione zostaty w planie finansowym organizacji
Muzeum (raport koficowy z dnia 4 lutego 2010 r.) sporzadzonym przez wybrang firme
doradcza, na zlecenie MIIWS w oparciu o umowe nr 01/2010 z dnia 8 stycznia 2010 .
Kalkulacji dokonano na podstawie wstepnych zafozen, ft wstepnego  programu
funkcjonalno-uzytkowego obiektu oraz wstepnego harmonogramu prac.

Wstepny harmonogram dziatan zaktadat realizacje kompleksowego zadania w ciggu 6 lat
liczac od dnia 1 wrzenia 2008 r., kiedy Premier powolat na swojego doradce oraz
Petnomocnika ds. Muzeum Pawta Machcewicza i powierzyt mu przygotowanie koncepcji
siedziby Muzeum.

(dowod: akta kontroli str. 27, 192-227)
W pierwotnych planach finansowych na 2009 i 2010 r., w zwiazku z budowa Muzeum, nie
ujgto wydatkow na inwestycje, pomimo ze plan rzeczowy na 2009 r. zaktadat rozpisanie
konkursu architektonicznego na budynek Muzeum na przetomie lat 2009-2010 oraz plan na
2010 r. - rozpisanie tego konkursu w styczniu 2010 r. oraz prace nad wystawg gtowng
wspdlnie z wytoniong firma designerska. Zrealizowane w 2009 r. wydatki inwestycyjne
MIWS wyniosty 34,4 tys. zt (studium programowo-przestrzenne budowy Muzeum, ustugi
geologiczne, mapa projektowa), w 2010 r. - 1.666,8 tys. zt - plany wydatkow w ww. okresie
odpowiednio zwigkszono.
(dowod: akta kontroli str. 777-789,795-801)

Zastepca Dyrektora MIIWS wyjasnit, ze nie zaplanowano tych wydatkow ze wzgledu na
niemozliwo$¢ okreslenia ich poziomu i zakresu merytorycznego, co zwigzane byto
z brakiem podstawowych danych dotyczacych lokalizacji i podstawowych parametrow
technicznych inwestycji, ktora byta dopiero na etapie tworzenia koncepcii ideowe;j.

(dowdd: akta kontroli str. 694-709)

Pierwotny plan finansowy na 2011 r. zaktadat wydatki majatkowe z budzetu panstwa na
budowe Muzeum w wysokosci 820 tys. zt po ustanowieniu przez Rade Ministrow Programu
plan zwigkszono do kwoty 14.274 tys. zt.

W latach 2012-2015, w stosunku do pierwotnie zaplanowanych wydatkow majatkowych
(odpowiednio: 105.366 tys. zt, 161.039 tys. zt, 116.316 tys. zti 142.697 tys. z4):

a) w 2012 r. nastapita blokada wydatkow w wysokosci 53.500 tys. zt — z powodu
wydtuzenia sig procedur przetargowych na wytonienie wykonawcy tzw. suchego wykopu
oraz koniecznos¢ koordynacji prac prowadzonych przez wykonawce suchego wykopu
z zaplanowang na ostatni kwartat 2012 r. realizacjg zadania Gdanskiej Infrastruktury
Wodociggowo-Kanalizacyjnej Sp. z 0.0. (wykonania kolektora sanitamego WM-1 przy
ulicy Stara Stocznia bezpo$rednio sasiadujacej z placem budowy). Ponadto MIIWS
poinformowato MKIDN o niewykorzystaniu kwoty 700 tys. zt z powodu wstrzymania
ptatnosci za dostarczenie przez projektantéw wystawy niekompletnego projektu oraz
zmnigjszenia zakresu robét zrealizowanych przez wykonawce suchego wykopu wskutek
kolizji powstatej w zakresie kotwienia $cian szczelinowych oraz robét zwiazanych
z wykonaniem kolektora sanitarnego w ulicy Stara Stocznia;

(dowdd: akta kontroli str. 874-884, 930-942,968-982,1027-1036,1055-1066)

b) w 2013 r. zmnigjszono dotacje celowa na realizacje Programu o 127.000 tys. zt, czego
przyczyna byfa kolizja inwestycji z kolektorem WM-1, ktora spowodowata wstrzymanie
kotwienia $ciany szczelinowej oraz robét refulacyjnych i wykonanie korka betonowego
z mikropalami; (Uchwata Nr 174/2013 z dnia 8 pazdziemika 2013 r. Rada Ministrow
przediuzyta okres realizacji Programu do 5 lat oraz zmienita wysoko$é finansowania
w poszczegOlnych latach); w 2013 r. nie wykorzystano dotacji w kwocie 13.357.058,08
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24, co bylo spowodowane warunkami gruntowymi zastatymi przez wykonawce suchego
wykopu po rozpoczeciu refulacji we wrzesniu 2013 r., ktore okazaty sie trudniejsze
od oczekiwanych. Wymagaty one sprowadzenia i zastosowania dodatkowego
specjalistycznego sprzetu (specjalny dzwig, koparki, pontony oraz barki). Na opoznienie
wznowienia robot (po 7-miesiecznym przestoju w zwiazku z kolizjg z kolektorem
$ciekowym WM-1), a nastepnie realizacji prac ziemnych miaty rowniez wptyw trudnosci,
jakie Wykonawca napotkat w zwiazku z przediuzeniem umowy dzierzawy placu na
sasiedniej dziatce, ktory miat stanowi¢ miejsce skiadowania odsaczania wydobytego
urobku. Ponadto 19 grudnia miata miejsce awaria drogi na skrzyzowaniu ulic Watowej
i Rybaki Gome, ktora uniemozliwita dojazd sprzetu cigzkiego do placu budowy.
Przyczyny te spowodowaly 1,5-2 miesigczne opéznienie w 2013 r. w realizacji robét
ziemnych oraz nastepujacego po nich kotwienia korka za pomocg mikropali, co wptynelo
na przesuniecie terminu jego realizacji z roku 2013 na rok 2014;

(dowdd: akta kontroli str. 995,1006,1021-1025)

c) w 2014 r. nastapita blokada wydatkow w wysokosci 68.489 tys. zt — w zwigzku
z niedotrzymaniem przez wykonawce terminu realizacji robot budowlanych (suchy

wykop);
(dowod: akta kontroli str. 1043-1044)

d) w2015 r. (22 maja) zablokowano planowane wydatki w kwocie 3.103 tys. zt — w zwiazku
ze zmiang wysokoéci finansowania budowy Muzeum w 2015 r., okreslong Uchwatg
Rady Ministrow Nr 53/2015 2 21.04.2015 r.

(dowod: akta kontroli str.1073)

Wedtug stanu na 20.04.2015 r. suma poniesionych wydatkow i zobowigzan w zwigzku
z budowg Muzeum wyniosta 381.549,2 tys. zt.
(dowadd: akta kontroli str.675-677)

W dziatalnosci MIIWS w powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie przygotowanie rocznych planow finansowych,
w tym wydatkéw na inwestycje zwigzanych z budowg Muzeum. Zauwazy¢ nalezy jednak,
7e naklady finansowe na budowe siedziby Muzeum zostaly zwigkszone poprzez zmiang
uchwaty Rady Ministrow w poréwnaniu do pierwotnie planowanych, bez ktorej bytyby
niewystarczajace w stosunku do podjetych zobowigzan.

2. Wydatkowanie $rodkéw publicznych na budowe
Muzeum

2.1 Wybor wykonawcow i realizacja inwestyciji

Nadzor inwestorski nad budowg Muzeum na mocy umowy z dnia 16.11.2011 r. powierzony
zostat inwestorowi zastepczemu (dalej: ,IZ"). Wyboru inwestora dokonano w drodze
przetargu nieograniczonego z dnia 17.08.2011 r., przeprowadzonego zgodnie z ustawa pzp.
Umowa na nadzor inwestorski o wartosci 1.399,0 tys. zt zostata zawarta na czas oznaczony
(do dnia zakonczenia inwestycji) jednak nie dfuzej niz do dnia 31.12.2014 r. Przedmiotem
ww. umowy bylo zastepstwo inwestycyjne polegajace na organizacii i zarzadzaniu cafo$cig
procesu inwestycyjnego w imieniu i na rzecz MIIWS.

Sposob weryfikowania rzetelnosci wykonywania zadan przez IZ uregulowano w § 5 pkt. 7
ww. umowy zastrzegajac MIIWS prawo do biezacej kontroli dziatan inwestora zastepczego
na kazdym etapie inwestycji, wraz z zadaniem przedstawienia wszelkich dokumentow
zwigzanych z jej realizacja oraz udziat w naradach koordynacyjnych. Ponadto w § 10 pkt. 2
i3 zobowigzano inwestora zastepczego do sporzadzania pisemnych sprawozdan
miesiecznych, ktore powinny zawiera¢ m.in. szczegotowy wykaz prac zrealizowanych przez
inwestora, wykaz robot budowlanych odebranych w danym miesigcu, dostaw i ustug
stanowiacych podstawe zaptaty wynagrodzenia na rzecz GW®, wskazanie stopnia

13 Generalny Wykonawca firmy Warbud S.A., Hochtief Polska S.A. i Hochtief Solutions AG prowadzacymi wspblnie dziatalnos¢
pod nazwa Warbud ~Hochtief - Muzeum Il WS s.c.



procentowego zaawansowania inwestycji, informacije o uzyskanym poziomie jakosci robét
i realizacji budzetu Inwestycji jak rowniez o ewentualnych problemach w prawidtowej
realizacji umow.

(dowod: akta kontroli str. 400-425,1335-1346)

Przed podpisaniem umowy na zastepstwo inwestycyjne MIIWS nie dysponowato zapleczem
kadrowym umozliwiajacym prowadzenie czynnosci polegajacych na samodzielnym
wykonywaniu obowigzkéw inwestora. Dziat inwestycyjny, do ktrego zadan nalezy m.in.
planowanie, koordynacja i nadzér budowlany siedziby Muzeum, powstat w dniu 09.01.2012
r., W ktorym to zatrudniono pierwsza osobe w tym dziale. Do dnia 31.12.2014 r. w ww.
dziale zatrudnione byly dwie osoby, ktore jak wyjasnit Dyrektor MIIWS zajmowaty sig m.in.
weryfikacjg rzetelnosci wykonywania zadan przez inwestora zastepczego.

(dowod: akta kontroli str. 1289-1314,1449-1453)

W zwigzku z wygasnigciem umowy z inwestorem zastepczym, od dnia 01.01.2015 r. MIIWS
zaczglo samodzielnie wykonywaé obowigzki inspektora inwestycyjnego. W tym celu od ww.
daty sukcesywnie zatrudniano specjalistow (w tym m.in. inspektoréw nadzoru, kierownika
projektu, jego zastepce, inzyniera budowy oraz dwoch radcow prawnych). Do 11.08.2015 r.,
dziat Inwestycyjny liczyt tacznie 9 osob, ktére z ramienia MIWS sprawowaty obowigzki
inwestora.

(dowdd: akta kontroli str. 1314-1334)
Zastepca Dyrektora MIIWS wyjasnit, ze zrezygnowano z dalszej wspotpracy z inwestorem
zastepczym m.in. z uwagi na ocenianie jej jako nieefektywne;.

(dowdd: akta kontroli str. 1291-1293)

NIK objeta szczegdtowym badaniem trzy postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego (na wykonanie robét budowlanych i opracowanie dokumentacii projektowej)
przeprowadzone przez MIIWS. W wyniku badania ustalono, ze wyboru wykonawcow
dokonano zgodnie z przepisami ustawy pzp w szczegdlnosci:
— Wwybor trybu udzielania zaméwienia publicznego byt uzasadniony przestankami
wynikajacymi z ustawy pzp;
— dla dwoch z trzech ww. zamoéwien'™ dopefniono obowigzku zamieszczania
ogtoszenia o postepowaniu;
— W prowadzonych postgpowaniach nie naruszono przepisow ustawy pzp ktorych
naruszenie powoduje naruszenie dyscypliny finansow publicznych;

— Zzawarte umowy byly zgodne ze specyfikacjq istotnych warunkéw zamowienia
(SIWZ) oraz trescig oferty wykonawcy;

— W zapisach SIWZ oraz konsekwentnie w zapisach umowy zawarte byly
postanowienia dotyczace zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
a zastosowane formy zabezpieczenia odpowiadaty wymogom ustawy pzp;

— W zadnym z ww. zamowien nie wystapit przypadek, w ktérym wybrana
najkorzystniejsza oferta zaktadata by nizszg warto$¢ zamowienia w stosunku do

kosztorysow inwestorskich.
(dowdd: akta kontroli str. 250-341,457-518,532-595,1347-1427,1625-1654)

MIWS zgodnie ze specyfikacia istotnych warunkow zaméwienia (dalej: ,SIWZ") dla
wykonania suchego wykopu w pkt. 3.17 wskazato, ze oczekiwane rzedne dla wykopow po
pracach archeologicznych wyniosa odpowiednio dla sektoréw: 1 - 1,8 m p.p.m., 2 - 1,6 m
ppm,3-15mppm,4-14mppm,5-15mppm. oraz6 - 14 m p.p.m.
Ww. rzedne potwierdzono na etapie odpowiedzi na pytania oferentow bioracych udziat
w zamdwieniu.

Zwycigzca przetargu, w zwiazku z niedotrzymaniem ww. parametréw oraz z uwagi
na zapisy § 18 pkt ust 3 oraz § 18 ust. 9 umowy, w dniu 3.08.2012 r. wystapit z wnioskiem
0 wykonanie robo6t uzupetniajacych wyceniajac ich wartos¢ na kwote 2.008,8 tys. zt netto.
Ww. bylo przyczyng przeprowadzenia przez MIIWS postgpowania o zaméwienie z wolnej

' Dotyczacych suchego wykopu — przetarg nieograniczony oraz Generalnego Wykonawce — przetarg ograniczony, dla
zamdwienia z wolnej reki zamieszczenie ogtoszenia o postgpowaniu jest fakultatywne.
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reki i podpisanie z tym wykonawcg umowy z dnia 4.12.2012 r. na prace uzupetniajace
na kwote 950,0 tys. zt netto (1.168,5 tys. zt ryczatt brutto).
(dowod: akta kontroli str. 504-518, 1358-1413, 1442-1448)

Zastepca Dyrektora wyjasnit, ze dane odnosnie do oczekiwanych rzednych dna wykopu
zostaly zamieszczone w SIWZ przez IZ na podstawie informacii i prognoz przekazywanych
przez wykonawce prac archeologicznych, ktory to wskazywat, ze z uwagi na wigkszy niz
pierwotnie planowano wykop wskazane masy ziemne potrzebne do ich zasypania moga sie
okazaé niewystarczajace do osiggniecia zaktadanego w umowie poziomu. Uwzglednienie
powyzszego przez 1Z, oraz z uwagi na to, ze prace archeologiczne byly w toku i miaty by¢
zakofczone po rozpoczeciu przetargu na suchy wykop, zamawiajacy przekazat
wykonawcom dane posiadane na dang chwile. Zamawiajacy przewidziat w SIWZ mozliwos¢
udzielenia zamoéwien uzupeniajacych.

(dowod: akta kontroli str. 1428-1432)

Harmonogram realizacji Programu okreslony uchwata Nr 31/2011 Rady Ministrow z dnia

4 stycznia 2011 r. zaktadat:

— w zakresie budowy Muzeum: ogloszenie konkursu na projekt architektoniczny -
26 stycznia 2010 r., rozstrzygniecie konkursu przez Sad Konkursowy - 01 wrze$nia
2010 r., negocjacje i podpisanie umowy na wykonanie kompletnego projektu
budowlanego - od pazdziemika 2010 r. do stycznia 2011 r., wytonienie inwestora
zastepczego — w okresie czerwiec-lipiec 2011 r., uzyskanie kompletnej dokumentacji
projektowej (w tym pozwolenia na budowe) oraz rozpisanie przetargu na generainego
wykonawce budowy - styczen 2012 r., wytonienie zwycigzcy przetargu na generalnego
wykonawce budowy i podpisanie umowy — do kofica marca 2012 r., rozpoczecie prac
budowlanych — kwiecien 2012 r., zakoriczenie budowy Muzeum — marzec-kwiecien
2014 r., wyposazanie i uzyskanie przez inwestora zastgpczego pozwolenia
na uzytkowanie Muzeum - kwiecien-sierpien 2014 r., otwarcie Muzeum - 01 wrze$nia
2014r,;

—  w zakresie budowy wystawy statej: ogtoszenie i rozstrzygnigcie migdzynarodowego
konkursu na koncepcje wstepna wystawy oraz gromadzenie eksponatow potrzebnych
do budowy — 2009 r., zakonczenie negocjacii ze zwyciezcg konkursu i podpisanie z nim
umowy na projekt wystawy gtownej Muzeum oraz gromadzenie eksponatow oraz
ikonografii, sktadajacych si¢ na wystawe gtowna — 2010 r., prace nad wizualizacjg
scenariusza wystawy ikoncepcjg nawigacyjno-plastyczng oraz  gromadzenie
eksponatow i ikonografii — 2011 r., kontynuacja prac nad koncepcja plastyczng wystawy
i systemem rozwigzan technicznych — 2012 r., produkcja elementow wystawy -
scenografii — 2013 r., instalacja wystawy i urzadzen technicznych wspomagajacych
wystawe — 2014 r., uroczyste otwarcie wystawy gtownej — 01 wrzesnia 2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 769-772)

W 2011 r. w wyniku przeprowadzonych prac m.in.: prowadzono prace archeologiczne,
zakonczono projekt budowlany, prowadzono prace nad scenariuszem wystawy gtownej.
Na 2012 r. najwazniejszym planowanym dziataniem (rozpoczynajacym fizycznie budowe
obiektu) bylo wykonanie tzw. ,suchego wykopu”. W wyniku przedtuzonej procedury
przetargowej wybrany wykonawca rozpoczat prace z ponad trzymiesigcznym op6znieniem
w stosunku do planowanego harmonogramu inwestycji, co spowodowato wykorzystanie
w2012 r. przez MIIWS kwoty 51.106 tys. zt, tj. nie wydatkowano kwoty 54.260 tys. zt
(zaplanowana kwota
105.366 tys. z4).

(dowod: akta kontroli str. 769-772)

W 2012 r. w ramach wykorzystanych $rodkow: zakorczono prace archeologiczne,
kontynuowane byly prace dotyczace projektu ekspozycji (zaawansowanie 80%), wykonano
dokumentacje projektowo-wykonawczg w zakresie posadowienia budynku (suchy wykop),
wykonano dokumentacje projektowo-wykonawczg w zakresie prac realizowanych przez
wykonawce suchego wykopu, przeprowadzono procedury przetargowe i wyloniono
wykonawce posadowienia budynku, zrealizowano ok. 44% prac budowlanych tzw. ,suchego
wykopu’, rozpoczeto procedury przetargowe na wylonienie Generalnego Wykonawcy
budynku (dalej: ,GW").



Uwaga dotyczaca
badanej dziatalno$ci

Opis stanu
faktycznego

(dowod: akta kontroli str. 78)

W 2013 . na realizacjg inwestycji przewidziana byta kwota 161.039 tys. z, ale ze wzgledu
na: opdznienia powstate w 2012 r., diugotrwata procedure wylonienia generalnego
wykonawcy budynku, kolizjg inwestycji z kolektorem sanitarnym budowanym przez spotke
miejska ~ Gdafska Infrastruktura  Wodociagowo-Kanalizacyjna ~ (dalej: ,GIW-K"),
co spowodowato  siedmiomiesigczne opdznienie w realizacji prac budowlanych dot.
»Suchego wykopu" Muzeum dokonato analizy mozliwosci wydatkowania $rodkow i pismem
217.07.2013 r. przedstawito informacje, Ze nie wydatkuje 127.000 tys. zt. Informacje
przekazano, w zwigzku zpracami nad nowelizacjg ustawy budzetowej na 2013 r.
do Ministerstwa Finansow z zaznaczeniem, ze MKIDN zwroci sie do Rady Ministrow
zprosbg o zmiang uchwaty, w tym o ponowne przyznanie niewydatkowanych $rodkow
w kwocie 127.000 tys. zt w kolejnych latach i przedtuzenie terminu zakonczenia inwestycj.
(dowod: akta kontroli str. 78, 990-995, 1006)

Umowa z 11.04.2014 r. z GW o wykonanie rob6t budowlanych: budowa Muzeum,
przebudowa nabrzeza Mottawy (odcinek VII) oraz wszelkie czynnosci okreslone w SIWZ,
przewidywata termin realizacji robot na 21 m-cy od daty przekazania placu budowy, termin
udostepnienia pomieszczen dla Wykonawcy wystawy gtownej 12 m-cy, termin wykonania
stropu w poziomie ,0" budynku — 10 m-cy. Przekazanie placu budowy mialo nastapic
do dnia 18.04.2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 532-583)

Przekazanie placu budowy GW przez IZ i Wykonawce suchego wykopu nastapito 24
wrzesnia 2014 r. (jedna czg$c) i 24 pazdziemika 2014 r. (w petnym zakresie ,suchego
wykopu” a takze w zakresie catego terenu objetego realizacjg inwestycji).

(dowdd: akta kontroli str. 584-595)

NIK zwraca uwage, ze w przypadku postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
zwolnej reki' (w wyniku rozstrzygnietego konkursu) na wykonanie dokumentacii
projektowej, MIIWS nie dopetnito obowigzku wynikajacego z art. 67 ust 2 ustawy o pzp,
tj. nie zawiadomiono w terminie 3 dni od wszczecia postepowania Prezesa Urzedu
Zamowieni Publicznych o jego wszczeciu, z podaniem uzasadnienia faktycznego i prawnego
zastosowania trybu udzielenia zamowienia.

(dowod: akta kontroli str. 1347-1357)

Dyrektor wyjasnit, ze MIIWS w zwigzku z brakiem wiasnej kadry, w tym dostatecznego
doswiadczenia i specjalistycznej wiedzy w zakresie przeprowadzenia procedury
konkursowej, majacej na celu wyltonienie wykonawcy do sporzadzenia dokumentaci
projektowej, zatrudnito kancelari¢ prawna, ktéra w przedmiotowym postepowaniu dziatata
jako podmiot odpowiedzialny za przeprowadzenie procedury zgodnie z przepisami pzp.
Wskazat, ze ww. jest bezposrednim wynikiem niedopetnienia umownego obowiazku przez
kancelari¢, a MIIWS z uwagi na renome ww. firmy nie moglo mie¢ podstaw do obaw,
ze jakikolwiek obowigzek wynikajacy z pzp, nie zostanie spefniony.
(dowdd: akta kontroli str. 1428-1440)
22 Wydatkowanie $rodkow finansowych, rozliczenie
z wykonawcami inwestycji oraz rozliczenie otrzymanego
dofinansowania
MIWS  prowadzito wyodrgbniong ~ ewidencje  ksiggowa poniesionych  naktadow
na realizowang inwestycje na koncie 080-1 $rodki trwate w budowie, z podziatem
na poszczegolne zadania, zgodnie z art. 17 ustawy o rachunkowosci. Ponadto prowadzono

wyodrebniong ewidencje ksiggowa $rodkéw otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw z tej
dotacji zgodnie z art. 152 ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z postanowieniami

15 Na kwote kosztorysowg 11.377,0 tys. zt w ktorym wytoniono firme Studio Architektoniczne KWADRAT Sp. z 0.0. umowa z
dnia 9.03.2011 r. na kwote 13.993,71 tys. zt.
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umow'® dotyczacych udzielenia dotacji na wydatki inwestycyjne ze $rodkéw finansowych
MKIiDN pochodzacych z budzetu panstwa.
(dowod: akta kontroli str. 1655-1665)

W dniu 31.07.2012 r. MIIWS zawarlo umowe z Wykonawca na wykonanie robot
budowlanych: wykonanie suchego wykopu w ramach inwestycji — budowy Muzeum
(w terminie 7 m-cy od daty przekazania placu budowy). Zakres prac obejmowat wykonanie
§cian szczelinowych wraz ze wszystkimi pracami przygotowawczymi, wykonanie poziomej
przestony wodoszczelnej w technologii korka betonowego, wykonanie kotwienia $ciany
szczelinowej kotwami gruntowymi, wykonanie baret kotwigcych korek betonowy i piyte
fundamentowq jako zabezpieczenie dna wykopu przed wyporem wody gruntowej oraz
przebiciem hydraulicznym, wybranie naziomu z wykopu oraz doszczelnienie dna wykopu
i likwidacja ewentualnych przeciekow Sciany szczelinowej oraz przepony poziomej.

Umowa okre$lata przekazanie Wykonawcy placu budowy w terminie siedmiu dni od daty
podpisania umowy, tj. od dnia 31.07.2012 r., a realizacje robot budowlanych w terminie
siedmiu miesiecy liczac od daty przekazania placu budowy. Roboty rozpoczeto 01.08.2012
r.

W zwigzku z wystapieniem kolizji robot prowadzonych w ramach tej umowy z inwestycijq
prowadzong przez GIW-K zmieniono termin wykonania robét objetych ww. umowg
do 17.07.2014 .

Rozliczenie za wykonanie ww. robét budowlanych dokonywane bylo zgodnie
z postanowieniami umowy, tj.. na podstawie Harmonogramu rzeczowo-finansowego,
po odbiorze robét, w oparciu o faktury przejsciowe i fakture koncowa. Do faktur zataczone
byly protokoty odbioru robét okreslajace procentowe zaawansowanie rob6t potwierdzone
przez Inwestora Zastepczego i Zamawiajacego. Catkowita wartos¢ faktur wystawionych na
podstawie czesciowych protokotow odbioru nie przekraczata, zgodnie z umowg 90%
wartosci umowy brutto (100.244,1 tys. zl). Platnosci dokonywano zgodnie
z postanowieniami umowy w terminie do 30 dni od daty dostarczenia faktury do siedziby
Zamawiajacego.

(dowad: akta kontroli str. 457-483, 1100-1224)

Wykonawca pismem z 09.09.2014 r. zgtosit do odbioru kohcowego roboty objete
ww. umowg. Czynnosci odbiorowe rozpoczeto 23.09.2014 r., zgodnie z terminem
wskazanym przez Wykonawce. Wykonane roboty uznano za odebrane.

Ptatnosci faktury (koncowej) z 30 pazdziernika 2014 r. na kwote 9.578,0 tys. zt dokonano
w wysokosci 5.692,8 tys. zt, po potraceniu kwot: 1.940,4 tys. zt za niezrealizowane roboty
i 1.944,7 tys. zt naliczona kara umowna za niedotrzymanie terminu wykonania robét.

Zgodnie z umowg nr 32/DF-V/2011 z dnia 15.02.2011 r. (aneks nr 2 z dnia 27.04.2011 r.)
MKIiDN przyznat na realizacie budowy Muzeum na 2011 r. dotacje celowg w wysokosci
14.274,0 tys. zt z przeznaczeniem na: prace projektowe — 10.573,0 tys. zt, koszty obstugi
projektu — 150,0 tys. zt, badania — 2.278,0 tys. zt, wynagrodzenie inwestora zastepczego -
173,0 tys. zt, honorarium wykonawcy ekspozycji — 800,0 tys. zt, eksponaty — 300,0 tys. zt.
Srodki wydatkowano na: koszty obstugi projektu — 412,6 tys. zt (275% kwoty okreSlonej w
ww. umowie), na honorarium wykonawcy ekspozyciji — 816,9 tys. zt (102,1%), na eksponaty
- 558,0 tys. zt (186%).

(dowod: akta kontroli str.905-929, 1144-1166)

Umowa Nr 24/DF-V/2012 z dnia 16.04.2012 r. dotyczaca udzielenia dotacji celowej na
wydatki inwestycyjne ze $rodkéw MKIDN pochodzacych z budzetu panstwa okre$lata
szczegotowy zakres zadan i wydatki na 2012 r. (tacznie 105.366 tys. i), tj.. prace
projektowe — 2.200 tys. zt, koszty obstugi projektu — 300 tys. zt, badania — 3.000 tys. zt,
wynagrodzenie inwestora zastepczego — 1.300 tys. zt, przygotowanie terenu — 100 tys. ,
budowa ekspozycji — 200 tys. zt, budowa obiektu — 94.366 tys. zt, honorarium wykonawcy
ekspozycji — 2.400 tys. zt, eksponaty — 1.500 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 943-951)

16 Umowy nr: 32/DF-V/2011 z dnia 15.02.2011 r., 24/DF-V/2012 z dnia 16.04.2012 r., DF-V/22/PG/2013 z dnia 11.02.2013 .,
24/DF-V/PG/2014 z dnia 11.02.2014 r., 3/DF-V/PG/2015 z dnia 02.02.2015 r.
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Wykorzystanie przyznanych srodkéw wyniosto: na prace projektowe — 2.021,3 tys. zt
(91,8%), koszty obstugi projektu — 300,2 tys. zt (100%), badania - 2.939,6 tys. zt (98%),
wynagrodzenie inwestora zastepczego — 102,7 tys. zt (7,9%), przygotowanie terenu — 0 tys.
zt (0%), budowa ekspozycji — 26,1 tys. zt (13%), budowa obiektu — 42.158,5 tys. zt (44,7%),
honorarium wykonawcy ekspozycji — 2.196,2 tys. zt (91,5%), eksponaty — 1.360,4 tys. zt
(90,7%).

(dowod: akta kontroli str. 952)

Wykonanie wydatkéw na budowe Muzeum przyznanych na 2013 r. na podstawie umowy
Nr DF-V/22/PG/2013 z dnia 11.02.2013 r. dotyczacej udzielenia dotacji celowej na wydatki
inwestycyjne ze $rodkéw finansowych MKIDN pochodzacych zbudzetu panstwa,
zmienionej aneksem nr 1 z dnia 21.10.2013 r., wyniosto tacznie 20.681,9 tys. zt, tj. 60,8%
(przyznane $rodki 34.039 tys. zf), w tym na: prace architektoniczne — 443,4 tys. zt (73,9%
przyznanej kwoty 600 tys. zf), honorarium wykonawcy ekspozycji — 8,5 tys. zt (3,2% z 262
tys. zt), koszty obstugi projektu — 151 tys. zt (30,2% z 500 tys. z{), wynagrodzenie inwestora
zastepczego - 31,4 tys. zt (26,6% z 118 tys. zt), budowa obiektu (w tym suchy wykop
i generalny wykonawca) — 18.073,1 tys. zt (58,3% z 31.000 tys. zt), budowa ekspozyciji —
1.770,3 tys. zt (134,1% z 1.320 tys. zt), eksponaty — 204,3 tys. zt (85,5% z 239 tys. z4).
(dowod: akta kontroli str. 983-989, 1007)

Przyznana dotacja celowa na 2014 r. na realizacje budowy Muzeum (umowa Nr 24/DF-
VIPG/2014 z dnia 11.02.2014 r.) wynosita 116.316 tys. z}, z czego wykorzystano 47.826,9
tys. zt, w tym na: prace architektoniczne — 156,2 tys. zt (67,9% z 230 tys. zf), koszty obstugi
projektu — 128,5 tys. zt (42,8% z 300 tys. zt), wynagrodzenie inwestora zastepczego — 84,2
tys. zt (16,8% z 500 tys. zt), budowa obiektu — 46.231,9 tys. zt (43,2% z 106.937 tys. z),
budowa ekspozycji — 1.186,2 tys. zt (14,3% z 8.300 tys. z!), eksponaty — 39,8 tys. zt (81,2%
z49tys. zt).

(dowod: akta kontroli str. 1037-1041, 1045-1054)

Zgodnie z postanowieniami ww. uméw MIWS sporzadzato i skiadato do MKIiDN
sprawozdania z wykorzystania przyznanej dotaciji.
(dowod: akta kontroli str. 913-929, 952-965, 1007-1018, 1045-1054, 1666-1674)

W badanym okresie wykonawcy prac nie kierowali roszczen w zakresie wad technicznych
projektu i zwigzanej z tym koniecznosci wykonania robét dodatkowych. W trakcie realizaci
inwestycji facznie skierowano siedem roszczen (na kwote ogotem 11.555,48 tys. zt netto,
z czego uznano 5.503,3 tys. zt), w tym szes¢ przez Wykonawce suchego wykopu i jedno
przez podwykonawcow ww. firmy. PowyZsze roszczenia (netto) dotyczyly:

— prac ziemnych uzupetniajgcych na faczng kwote 2.008,8 tys. zt, z czego uznano
950,0 tys. zt;

— rozwigzania kolizji studzienki kanalizacyjnej na taczng kwote 125,7 tys. zt, wniosek
odrzucono;

— dodatkowych wiercen mikropali na taczng kwote 403,0 tys. zt wniosek odrzucono;

— wazrost kosztow betonu na taczng kwote 494,42 tys. zt wniosek odrzucono (stanowi
on cze$¢ pozwu sadowego, wykonawcy suchego wykopu, ktory nie zostat jeszcze
rozstrzygniety);

— wazrost kosztéw refundaciji na taczng kwote 2.095,2 tys. zt wniosek odrzucono;

— zmiany technologii kotwienia na taczng kwote 5.261,1 tys. zt z czego uznano kwote
4.553,3 tys. zt (podpisano aneks nr 3 do umowy);

— wynagrodzenia za zrealizowane roboty w kwocie 1.167,2 tys. zt wyptaconego firmie
wykonujacej suchy wykop skierowane przez podwykonawcow tej firmy (obecnie
trwa postepowanie sadowe w sprawie).

(dowdd: akta kontroli str. 687, 1441)

Zastepca Dyrektora wyjasnit, ze w przypadku przegrania procesu sadowego przeciwko
podwykonawcom dochodzacym zaptaty wynagrodzenia, gdyby strona powodowa
zdecydowata si¢ na zazadanie zaptaty w pierwszej kolejnosci od Zamawiajacego, MIIWS
bedzie przystugiwato roszczenie regresowe wzgledem Wykonawcy suchego wykopu
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0 zwrot wyptaconego powodom wynagrodzenia. Ponadto wskazat, ze MIIWS dysponuje
gwarancjq nalezytego wykonania umowy opiewajaca na kwote 3.007,3 tys. zt ztozong przez
Wykonawce suchego wykopu iw przypadku, gdyby pojawita sie taka konieczno$¢
gwarancja ta zostanie uruchomiona w zakresie, w jakim pozwalajg na to przepisy prawa.
(dowdd: akta kontroli str. 1571-1572)

MIWS wystapito do Sadu z pozwem z dnia 13.12.2013 r. przeciwko wykonawcy projektu
ekspozyciji statej Muzeum z tytutu bezpodstawnego wzbogacenia.

Firma ta nie zarejestrowata si¢ jako czynny podatnik VAT w Polsce, co w konsekwencji
spowodowato zalegtosci podatkowe przez okres trzech lat. MIIWS zmuszone byto, zgodnie
z regulacjami prawa podatkowego, do pokrycia zalegtych naleznosci wzgledem Skarbu
Panstwa. Wartos¢ dochodzonej kwoty nadzien 7.05.2015 r. wynosita 332,8 tys. zt
i wcalosci dotyczyta wynagrodzenia wyptaconego ww. firmie w czesci odpowiadajacej
wartosci podatku VAT.

(dowdod: akta kontroli str. 1022-1026, 1573-1590)

Badanie 10 wybranych celowo dowodow ksiggowych na faczng kwote 98.648,98 tys. zt,
zwigzanych z udzieleniem zamowien publicznych na budowe Muzeum, wykazato,
ze dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji kontrolowanej
inwestycji udzielone ze $rodkéw budzetu parnstwa przeznaczono w catosci na pokrycie
kosztow, tj. w sposob zgodny z § 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r.
w sprawie szczegdtowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa'’.
Srodki dotacji celowych przeznaczono na realizacje inwestycji budowlanych oraz innych
zmian w obiektach budowlanych w rozumieniu art. 3 pkt 1 Prawa budowlanego'8, wraz
z ustugami towarzyszacymi, w tym obstuga inwestorska,

(dowod: akta kontroli str. 1082-1288,1496)

W toku realizacji inwestycji nastapita zmiana warto$ci kosztorysowej, tj. na dzien 01.08.2012
warto$¢ inwestycji wzrosta o 14.696,1 tys. zt (wynosita 373.128,1 tys. zt), na dzien
21.04.2015 r. wzrosta 0 75.803,9 tys. zt (do kwoty 448.932 tys. zt) w zwigzku z czym zostaly
zwigkszone srodki finansowe do kwoty 448.932,0 tys. zt (tj. o kwote 90.500,0 tys. zt powyzej
planowanego pierwotnie w 2011 r. poziomu). Zmiana wartoSci kosztorysowej, jak wskazat
Zastepca Dyrektora MIIWS, zwigzana byla giownie z niedoszacowaniem inwestycji
na etapie powstawania Programu Wieloletniego (weryfikacja kosztébw mogta nastapi¢
dopiero po rozstrzygnieciu zasadniczych przetargéw, tj.: na wykonawce suchego wykopu
i GW) jak rowniez przedtuzenia czasu na jej realizacje (z uwagi m.in. na trudne warunki
hydrogeologiczne wystepujace na miejscu budowy).

Zmiany kosztorysowe dotyczyty odpowiednio:

— prac projektowych z kwoty 13.420,0 tys. zt (uchwata z dnia 04.01.2011 r.) do kwoty
13.993,7 tys. zt na dzien 01.08.2012 r. Ostateczna planowana wartos¢ na dzien
21.04.2015 r. okreslona zostata na kwote 14.269,9 tys. zt;

— dziatan wstepnych (w tym m.n.: kosztébw obstugi projektu, badaf, nadzoru
inwestorskiego) z kwoty 16.353,0 tys. zt do kwoty 7.158,2 tys. zt na dzien 01.08.2012 r.
Ostateczna planowana warto$¢ na dzien 21.04.2015 r. okreslona zostata na kwote
8.511,2 tys. zt;

— budowy muzeum (w tym m.in.: budowy obiektu, ekspozycji i eksponatéow) z kwoty
322.438,0 tys. zt do kwoty 348.902,2 tys. zt na dzien 01.08.2012 r. Ostateczna
planowana warto$¢ na dzien 21.04.2015 r. okre$lona zostata na kwote 411.602,9 tys. zt,

— dziatan koncowych (w tym m.in.: zagospodarowania terenu i wyposazenia budynku) z
kwoty 6.221,0 tys. zt do kwoty 3.074,0 tys. zt na dzien 01.08.2012 r. Ostateczna
planowana warto$¢ na dzien 21.04.2015 r. okre$lona zostata na kwote 14.548,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1289-1313)

17 Dz.U. Nr 238,p0z.1579
18 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane Dz. U. 2 2013 r. poz. 1409 ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W badanym okresie budowe siedziby statej Muzeum realizowano na podstawie dwoch
umow tj. umowy na wykonanie suchego wykopu'® oraz umowe z GW2. Ww. umowy
spetniaty warunki okreslone w dziale IV ustawy o pzp.

(dowod: akta kontroli str. 457-518, 532-595)

Termin realizacji umowy z 31.07.2012 r. na wykonanie suchego wykopu pierwotnie

zalozony na 7 miesiecy od daty przekazania placu budowy (ti: 7 dni od daty zawarcia

umowy) ostatecznie - w drodze aneksow ustalono na 17.07.2014 r. Inwestor zabezpieczyt

w umowie (§ 20 i 21) swoje prawa poprzez m.in.:

— Wniesienie przez wykonawce zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
w wysokosci 10% wynagrodzenia ryczattowego brutto (tj. 9.464,4 tys. zl) na czas
realizacji przedmiotu umowy oraz okres gwarancji i rekojmi za wady;

— ustalenie kar umownych w tym za op6znienia w wykonaniu przedmiotu umowy oraz
opbznien w usunieciu wad i usterek stwierdzonych przy odbiorze koficowym a takze
w okresie gwarancji jakosci i rekojmi za wady w wysokosci 0,02% facznej ryczattowej
warto$ci brutto umowy za kazdy dzien opdznienia.

W' zwigzku z opdznieniem w realizacji przedmiotu umowy o 97 dni (stwierdzonym
na podstawie protokotu odbioru koricowego) MIIWS naliczyto ww. wykonawcy kary umowne
w wysokoSci 1.944,7 tys. zt, ktére na podstawie noty ksiegowej nrEDP//2014 z dnia
11.12.2014 r. pomniejszono ptatno$¢ kohcowg dla ww. wykonawcy.

(dowod: akta kontroli str. 457-518, 1144-1166, 1497-1501)

Realizacja umowy z GW nie zostata jeszcze ukonczona wg § 3 pkt. 3 ww. umowy termin

realizacji okreslono na 21 miesiecy od daty protokolarnego przekazania placu budowy

tj. od 24.10.2014 r. Nie nastapity zmiany terminu realizacji ww. umowy, jak rowniez nie
naliczono kar z tytutu nieterminowej jej realizacji. Interes inwestora zostat zabezpieczony

w umowie (§ 22§ 24) poprzez: m.in.

— Wniesienie przez wykonawce zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, w formie
gwarancji ubezpieczeniowej, w wysokosci 10% wynagrodzenia ryczattowego brutto
(tj. 24.992,7 tys. 2t) na czas realizacji przedmiotu umowy oraz okres gwarancji i rekojmi
za wady;

— ustalenie kar umownych, w tym za opdznienia w wykonaniu przedmiotu umowy oraz

opoznien w usunieciu wad i usterek stwierdzonych przy odbiorze koncowym, a takze

w okresie gwarancji jako$ci i rekojmi za wady w wysokosci 0,01% tacznej ryczattowe;
warto$ci brutto umowy za kazdy dzief opdznienia.

(dowod: akta kontroli str. 532-595)

Analiza dokumentow zrodtowych za czerwiec 2015 r. dotyczacych stanu zaawansowania
budowy, w tym m.in. protokotow rzeczowo-finansowych, sprawozdan miesiecznych GW,
oraz harmonogramu rzeczowo-finansowego wykazata, ze stan zaawansowania robot (dla
umowy z GW) wynosi 23,02%, a ich warto$¢ netto od poczatku budowy wyniosta
46.769,1tys. zt, co odpowiada zaktadanemu stanowi w ww. harmonogramie na dany
miesigc. Zgodnie z § 3 pkt. 5 umowy z GW pierwszy kamien milowy, tj. wykonanie stropu na
poziomie ,0" budynku miato nastapi¢ w terminie 10 miesiecy liczac od daty protokolarnego
przekazania terenu budowy, tj. do dnia 24.08.2015 r. Z protokotu wykonania z 25.08.2015r.,
zapisow w dzienniku budowy oraz protokotu ogledzin wynika, ze GW wywigzat sie ze
swoich zobowigzan w ww. zakresie 3 dni przed terminem umownym tj. w dniu 21.08.2015 .

(dowod: akta kontroli str. 1502-1543, 1562-1563, 1621-1624)
MIWS w dniu 11.04.2014 r., zawierajac umowe z GW na wykonanie robot budowlanych:
budowa Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdansku, przebudowa nabrzeza Mottawy oraz
wszelkie czynnosci okreslone w SIWZ w pkt. 3.0, po uprzednim uzyskaniu zgodny od
MKIDN (w tym zapewnieniu zabezpieczenia roznicy miedzy wartosciq kosztorysowq
a najnizsza, ztozong oferta) zaciagneto zobowigzanie w wysokosci brutto 249.926,7 tys. zt,
przekraczajgce 0 25.855 tys. zt faczng kwote wydatkéw okreslonych dla catego Programu

19 Umowa z dnia 31.07.2012 r. z firmg, Soletanche Polska Sp. z 0.0.
2 Umowa z dnia 11 kwietnia 2014 r. zawarta z Konsorcjum Warbud S.A., Hochtief Polska S.A. oraz Hochtief Solutionss AG
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Opis stanu
faktycznego

(358.432 tys. z) — ustanowionego uchwatg Nr 31/2011 Rady Ministrow (ze zm.),
conaruszao art. 136 ust. 4 ustawy o finansach publicznych (na dzien 30.04.2014 r.
zrealizowane przez MIIWS wydatki wynosity 93.961,2 tys. zt, a zaciagniete zobowigzania
290.325,8 tys. z) W wyniku tego zobowigzania finansowanie i realizacje inwestycji
przesunieto na 2016 r., tj. po terminie okre$lonym uchwatg nr 174/2013 Rady Ministrow na
2015r.
Zgodnie z art. 136 ust. 4 tej ustawy jednostki realizujace program wieloletni mogq zaciggac
zobowiazania w celu sfinansowania w poszczegolnych latach jego realizacji do wysokosci
tacznej kwoty wydatkow okreslonych dla catego programu.

(dowod: akta kontroli str. 532-583, 675-677,1042)

Zastepca Dyrektora wyjasnit, ze w dniu podpisania umowy MIIWS  posiadato
zabezpieczenie finansowe (od jednostki nadzorujacej) w postaci promesy MKIDN?'
uprawniajace do podpisania umowy z GW i kontynuowania inwestycji. Wskazat, ze w pismie
z dnia 20.11.2013 r. do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego jednostka
poinformowano o aktualnej sytuacji finansowej wskazujgc na potrzebe zabezpieczenia
srodkow, m.in. na roznice pomiedzy kwotg wskazang w kosztorysie inwestorskim,
a najnizszq ofertq zlozong przez GW. Ponadto na spotkaniu w dniu 5.12.2013 r. w ww.
sprawie z Ministrem Kultury, ten uznat, Ze uniewaznienie przetargu i rozpisanie nowego nie
gwarantuje otrzymania oferty nizszej niz ziozone a oznaczatoby przedtuzenie realizacji
inwestycji i pociagnetoby za sobg dodatkowe koszty oraz mogtoby zagrozi¢ konstrukcii
i w konsekwencji doprowadzi¢ do powstania katastrofy budowlanej, w zwigzku z tym podjat
decyzje o rozstrzygnieciu przetargu i podpisaniu umowy z GW.
(dowdod: akta kontroli str. 690-692)
Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze w mysl art. 136 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
podmiotem  ustanawiajagcym  programy  wieloletnie  jest Rada  Ministrow,
a zapisy art. 136 ust. 4 tej ustawy nie uzalezniajg dziatania od zapewnienia
o zabezpieczeniu dodatkowych Srodkow.
(dowod: akta kontroli str. 735 1042 )

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie $rodkéw finansowych, rozliczanie
z wykonawcami inwestycji oraz rozliczenie otrzymanego dofinansowania, natomiast
wskazuje, ze MIIWS zaciagneto zobowigzanie przekraczajace taczna kwotg wydatkow
okreslonych dla catego Programu. Limit $rodkéw finansowych zostat zwigkszony dopiero
w dniu 21.04.2015.

3. Zgodnos¢ efektow rzeczowych z zatozeniami

Przyjete w Programie cele ogdine, gtéwne i szczegotowe wraz z okreslonymi wskaznikami
(po uwzglednieniu zmian wprowadzonych uchwatg z 4.01.2011 r. i uchwatg 21 kwietnia
2015 r.) zaktadaty ich realizacje w latach 2016 i 2017. Zmiany w Programie dotyczyty
w szczegolnosci celu szczegolowego w zakresie stworzenia nowoczesnej wystawy gtowne;
zwigkszajac jego wartos¢ docelowa z 4.200 m? do 5.057m? oraz efektow rzeczowych
w zakresie powierzchni nowego obiektu infrastruktury kulturainej i edukacyjnej zwigkszajac
jego powierzchnie z 23.000 m2do 26.200 m2.

(dowod: akta kontroli str. 22-117)

Zastepca Dyrektora MIIWS wskazat, ze:

— zwiekszenie powierzchni wystawy gtownej o 857 m? wynika z koniecznosci skorelowania
ze sobg projektu wykonawczego budynku i projektu wystawy. Polegalo to na
uwzglednieniu w planie wystawy monumentalnej szczeliny, bedacej elementem projektu
budynku, odtwarzajacej przebieg istniejacej niegdy$ doktadnie w tym miejscu
historycznej ulicy. Ww. szczelina nie stanowi przy tym regulamej czesci wystawy
gtéwnej, petni natomiast funkcje komunikacyjng w przypadku pozaru stanowi¢ bedzie
droge ewakuacyjng, Wprowadzenie jej do projektu wymogto zmiany ciggu narracyjnego
i koniecznosci  przeprojektowania szeregu sal wystawowych co zwigkszylo ich
powierzchnie. W rezultacie uwzglednionych zmian wynikajacych z  projektu
archeologicznego, w polaczeniu z koniecznoscig realizacji przyjetego wczeéniej

21 Pismo z dnia 27.01.2014 r. informujace o zabezpieczeniu kwoty 26.615 tys. z, tj. réznicy pomigdzy wartoscig kosztorysowa
a najnizsza zlozona oferta, w budzecie MKiDN na 2016 r. z przeznaczeniem na budoweg obiektu Muzeum.
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programu merytorycznego wystawy doprowadzito do jej zwiekszenia. Dzigki ww. zmianie
udato sie m.in. znalez¢ odpowiednie pomieszczenia na unikalne kolekcje eksponatow,
ktorych pozyskania przez MIIWS nie dalo sie wezesniej przewidziet;

— zwiekszenie 0 3.200 m? powierzchni budynku wynika przede wszystkim z koniecznosci
dostosowania powierzchni do warunkéw bezpieczenstwa przeciwpozarowego a takze
zapewnienia maksymalnej stabilnoci konstrukciji obiektu w catosci wybudowanego w
glebokim wykopie oraz zapewnienia najwyzszych standardow wentylacji pomieszczen
wystawowych z uwagi na spodziewang znaczna ilos¢ odwiedzajacych.

(dowdd: akta kontroli str. 1550-1560)

W zwiazku ze zmianami Programu cele w nich wskazane nie zostaly jeszcze w catosci
przez Muzeum osiagniete. Do dnia 30.06.2015 r. MIIWS zrealizowato odpowiednio:
a) jeden z dwach celdow ogdlnych? dotyczacy wiaczenia si¢ Polski do miedzynarodowej

dyskusiji o pamigci historycznej — facznie 174 wdrozone projekty z 12 zatozonych;
b) w zakresie celow szczegdlowych zrealizowano odpowiednio:

— tworzenie i pozyskiwanie od innych podmiotow wystaw czasowych - fgcznie 13
wystaw z 1300 zatozonych;

— gromadzenie, opracowywanie i udostepnianie zbiorow zwigzanych z gtownym
przestaniem Muzeum - tacznie 34.457 muzealiéw z 4.000 zatozonych;

— prowadzenie dziatalnoSci edukacyjnej o charakterze krajowym oraz
miedzynarodowym, samodzielnie i przy wspoipracy z innymi podmiotami — tgcznie
113 przedsigwzig¢ z 20 zatozonych;

— inicjowanie i koordynacja projektéw naukowych oraz projektow dokumentacyjnych,
a takze projektow wigzacych si¢ z popularyzacjg wiedzy i utrwalaniem pamieci o I
wojnie $wiatowej tacznie 11 przedsiewzie¢ (w tym 8 kontynuowanych z poprzednich
lat) z 12 zatoZonych,

— prowadzenie biblioteki, gromadzacej Swiatowq literature historyczng dotyczaca |I
wojny Swiatowej — tacznie 11.528 woluminéw (14.782 jednostek inwentarzowych)
2 5.000 zalozonych,;

— opracowywanie, publikowanie i rozpowszechnianie wydawnictw z zakresu statutowej
dziatalnosci Muzeum - facznie 31 publikaciji z 10 zatozonych.

(dowod: akta kontroli str. 22-117, 1550-1560)

Muzeum nie osiggneto wartosci docelowych w zakresie efektow rzeczowych wskazanych
w WPR2 z uwagi na nie zakohczony proces budowy. Zastepca Dyrektora Muzeum wskazat,
ze zgodnie z wykazem procentowego zaawansowania rzeczowo-finansowego robot
zalipiec 2015 r. zrealizowano 25,82 % pfatnosci dla GW, a cato$ciowe zaawansowanie
rob6t GW szacuje sie na blisko 40%. Prace zwigzane z suchym wykopem zakonczone
zostaly w 99.9 %. Aktualnie budynek osiagnat poziom gruntu (wylana zostata piyta
betonowa stanowigca posadzke parteru budynku na poziomie ,0"). Cze$¢ $cian wiezy
(konstrukcji naziemnej) podciagnieta jest powyzej poziomu ,0" budynku a w czesci
podziemnej trwajg prace hydrauliczne, wentylacyjne, elektryczne i czesciowo
wykonczeniowe. W czeéci -14 usytuowane zostaty wielkogabarytowe eksponaty (ktore
nalezalo umiesci¢ jeszcze przed zakonczeniem prac zwigzanych z wylaniem stropu).
Zaawansowanie prac odpowiada wykazanym w protokotach rzeczowo-finansowych.

(dowod: akta kontroli str. 1550-1560, 1562-1563)

Z uwagi na niezakonczenia prac zwigzanych z budowg Muzeum, protokét odbioru
kohcowego sporzadzony zostat jedynie dla wykonania suchego wykopu. W czynnosciach
odbiorowych oprocz przedstawicieli wykonawcy i inwestora zastgpczego uczestniczyt
Zastepca Dyrektora MIIWS oraz dwoch pracownikdw z dziatu inwestycyjnego. Ww. protokot
(w zataczniku nr 4) zawierat wykaz usterek oraz wyznaczone terminy ich usuniecia. £acznie
wskazano 24 usterki w tym m.in. w zakresie:

2 Nie zrealizowano celu w zakresie zwigkszenia atrakcyjnosci i prestizu Polski poprzez budowe nowoczesnej instytucji
muzealnej z uwagi na niezakoriczenie budowy Muzeum.

2 Tj. powierzchnia nowego obiektu infrastruktury kulturalnej i edukacyjnej do 23.000 m2 (zmieniony uchwatg Rady ministréw nr
53/2015 z dnia 21 kwietnia 2015 r. zwigkszajac wskaznik do 26.200 m2) oraz Powierzchnia terenu przynaleznego do Muzeum,
bedacego integralng czescig zatozenia przestrzennego okreslono na 17.095m2
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— kotw gruntowych w szczegolnosci uszczelnienia duzych z nich wyciekow, odcinania
i uszczelnienia oraz skrocenia ciggien kotew w miejscach kolizji ze stropami;

— mikropali m.in. ustawienia gémej rzednej mikropali na rzednej projektowej;

— zbrojenia wykotwien w tym m.in. odgiecia zbrojenia z wykotwien $ciany szczelinowej
i wklejenia brakujacego zbrojenia;

— zamka potaczeniowego plyta/Sciana szczelinowa m.in. oczyszczenia zamka w poziomie
ptyty fundamentalnej z luznych materiatow i uszczelnienia przeciekow;

— uszczelnienia stykow pomiedzy sekcjami Sciany szczelinowej;

— skucia nadlewek betonowych oraz docelowym uszczelnieniu Scian szczelinowych;

— prac porzadkowych.

Protokoly odbioréw czesciowych zaréwno dotyczacych suchego wykopu jak i prac

wykonywanych przez GW nie zawierajg wykazow usterek.

(dowod: akta kontroli str. 713-734, 1144-1166, 1544)

Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora, do czasu dokonania zaptaty, wykonawca usunat usterki
wskazane w ww. protokole za wyjatkiem prac wymagajacych odpowiedniego
zaawansowania robot realizowanych przez GW (w tym m.in. wykonania stropu na poziomie
0.00 budynku). Sa to prace, ktore nie mogly by¢ zakwalifikowane jako usterki, lecz jako
roboty, ktore z racji swej istoty i technologii wymagaly koordynacji z pracami GW,
a prowadzone mogty by¢ w momencie odpowiedniego zaawansowania przez niego prac.
Do dnia 31.08.2015 r. nie powstat jeszcze dokument ostatecznie okreslajacy daty usuniecia
usterek, poniewaz cze$¢ z nich nadal jest usuwana badz ze wzgledéw technicznych
realizacja tych prac wymagata koordynacji z GW, a dokument ten zostanie sporzadzony po
ich zakoficzeniu.

(dowdd: akta kontroli str. 712, 1545-1549)

Koszty utrzymania siedziby tymczasowej Muzeum (zwigzane z jego funkcjonowaniem)
w okresie od 2008 do 04.08.2015 r. wyniosty facznie 4.077,6 tys. zt i w catoSci pokrywane
byly z dotacji podmiotowej Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Dotyczyly one
m.in.:
—  wynajmu pomieszczen biurowych - tacznie 3.578,6 tys. zt,
— kosztow ogblnych pomieszczen biurowych (m.in. energia, Smieci, woda,
ogrzewanie) — facznie 413,1 tys. zt,
—  wynajem pomieszczen magazynowych — tacznie 8,8 tys. z;
— przechowywanie Fiata Balilla - tacznie 14,0 tys. zt;
— wynajmu pomieszczen wystawienniczych na cele wystaw czasowych - tacznie
63,1 tys. zt.

MIIWS nie ponosito zadnych kosztow utrzymania zwigzanych z nowo budowana siedziba.
Zastepca Dyrektora wskazat, ze MIIWS do tej pory nie ocenito catoSciowych kosztow
utrzymania budynku po jego otwarciu, a aktualnie jest na etapie gromadzenie danych, ktore
postuzg do przygotowania specyfikacji zaméwienia opracowania zliczajacego kompleksowe
koszty funkcjonowania budynku. Do tej pory udato sie oszacowa¢ koszty roczne m.in.
w zakresie utrzymania zatrudnionej kadry, kosztéow energii, branzy IT, ciepfa, wody
i sprzatania (budynku i placu przez firmg zewnetrzng), ktére opiewajg na sume 4.059,0 tys.
zt rocznie brutto.

(dowad: akta kontroli str. 1310-1312, 1561)

Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2015 r. w zbiorach MIIWS znajduje sie 34.457 obiektow,
z czego 98,8% zbiorow nie jest udostepnianych. Kierownik dziatu wystawienniczego
wskazat, ze obecnie zbiory (w facznej liczbie 416) udostepnione sg zwiedzajacym na dwoch
wystawach czasowych tj. w Muzeum Marynarki Wojennej w Gdyni (272 obiekty) oraz
Europejskim Centrum Solidarnosci w Gdarisku (144). W okresie objetym kontrola eksponaty
prezentowane byly na czterech wystawach czasowych, dla ktorych faczna frekwencja
wyniosta 307,3 tys. 0séb.

(dowdd: akta kontroli str. 1564-1565)

Muzealia nieeksponowane, przechowywane sg w budynku tymczasowej siedziby Muzeum,
natomiast wielkogabarytowe w wynajetych halach dzierzawionych od Muzeum Stutthof
w Sztutowie. Odpowiednio:
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NIK o sposobie
wykorzystania uwagi

— eksponaty matogabarytowe przechowywane sg w wydzielonej czesci kondygnacii,
apokoje, w ktorych sie znajdujq posiadaja zabezpieczenia przeciwwtamaniowe
(systemem sygnalizacji napadu i wlamania wraz z zaimplementowanym systemem
sygnalizacji pozaru i zalania), a korytarz idrzwi wejSciowe do pokojow objete
sq monitoringiem kamer CCTV. W kazdym z pomieszczen zainstalowane sg rolety,
klimatyzacja, oraz elektroniczny system pomiaru wilgotnosci i temperatury. Eksponaty
sktadowane sg na regatach metalowych lub w specjalistycznych szafach posiadajacych
otwory wentylacyjne umozliwiajgce swobodny przeptyw powietrza. Ponadto muzealia
szczegolnie cenne oraz wymagajgce objecia ich szczegdlnych dozorem (np. bron)
sktadowane sq w pokojach z drzwiami przeciwwtamaniowymi i podwéjnymi kratami
w oknach (z zewnatrz i wewnatrz).

— eksponaty wielkogabarytowe przechowywane sg w jednej z dwoch hal wynajmowanych
od muzeum Stutthof w Sztutowie. Hale sg ogrzewane i posiadajg system sygnalizacji
pozaru. Drzwi do hal oprocz zamkow zabezpieczone sg plombami referencyjnymi
i znajdujq sie na ogrodzonym terenie MIIWS objetym statym nadzorem pracownikéw
ochrony. Sa to eksponaty, ktére nie wymagaja szczegdlnych warunkéw przechowywania
i w wiekszosci jak wyjasnit kierownik Dziatu Wystawienniczego czekajg na renowacije
konserwatorska.

(dowad: akta kontroli str. 1566-1570)

W dziatalnosci MIIWS w powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Dotychczasowe rezultaty prowadzonej inwestycji sg zgodne z zalozeniami Programu,
zmienionego uchwatami Rady Ministrow, a prowadzone przez MIIWS dziatania sprzyjaja
uzyskaniu zatozonych efektéw rzeczowych.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwodch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora jednostki
organizacyjnej Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag dotyczacych przekroczenia kwoty wydatkow okreslonych dla Programu oraz
niezawiadomienia Prezesa UZP o wszczeciu postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w cafosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 23 wrze$nia 2015 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Dyrektor
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