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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/14/113 — Wykonywanie Lokalnych Strategii Rozwoju Obszaréw Rybackich

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Ewa Duszka, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 90424 z dnia 31 marca 2014 r.

2. Stanistaw Grzesiak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 90429 z dnia 4 kwietnia 2014 r.

3. Kamil Urzedowski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 90456
z dnia 16 maja 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4, 1289-1290)

Stowarzyszenie Lokalna Grupa Rybacka — ,Rybacka Bra¢ Mierzei" (dalej: ,LGR"),
82-103 Stegna Jantar ul. Rybacka 10A/2

(dowod: akta kontroli str. 1227-1243)

Tomasz Szczepanski, Prezes Zarzadu'
(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie? dziatalnos¢ LGR w zakresie
przygotowania i wdrazania Lokalnej Strategii Rozwoju Obszaréw Rybackich (dalej:
,LSROR"), naboru wnioskéw o dofinansowanie i ich oceny oraz funkcjonowania
LGR.

Ocene negatywng uzasadnia zakres i charakter stwierdzonych nieprawidtowosci,
polegajacych na:

- nieprawidtowym wydatkowaniu cze$ci Srodkéw z rachunku zaliczki,

- nieprzechowywaniu czesci dokumentacji dotyczacej realizacji LSROR,

- nieumieszczeniu, w przypadku trzech konkurséw i nieterminowym umieszczeniu,
w przypadku kolejnych trzech konkursow, na stronie internetowej LGR informacii
0 mozliwosci sktadania wnioskow o dofinansowanie,

- nieterminowym przekazaniu, w przypadku trzech konkurséw, do Samorzadu
Wojewodztwa Pomorskiego (dalej: ,Samorzad Wojewddztwa”)  informaciji
o mozliwosci sktadania wnioskow o dofinansowanie,

- niezawiadomieniu pieciu wnioskodawcow i nieterminowym zawiadomieniu dwoch
wnioskodawcow o wynikach rozpatrzenia odwotania od decyzji Komitetu LGR,

- rozpatrzeniu odwotania od decyzji Komitetu LGR, ktére wptyneto po terminie
ustalonym w procedurach,

Do dnia 7 lutego 2013 r. funkcje Prezesa Zarzadu sprawowat Wojciech Mitosz.
2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

~ biednej kolejnosci umieszczenia projektow na liscie rankingowej operacji do
dofinansowania w ramach jednego naboru.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie i wdrozenie LSROR
1.1. Opracowanie LSROR

1.1.1. Dokument ,Lokalna Strategia Rozwoju Obszaréw Rybackich Obszaru
Dziatania Lokalnej Grupy Rybackiej ,Rybacka Bra¢ Mierzei” opracowany zostal
przez ,Studio JProjekt Jolanta Podhajska” z siedzibg w Pucku na zlecenie LGRS,
Koszt przygotowania tego dokumentu wyniost 50,0 tys. zt brutto i pokryty zostat ze
Srodkow Programu  Operacyjnego ,Zrownowazony rozwéj sektora ryboldwstwa
I nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013" (dalej: ,Program’). Termin
przygotowania LSROR okreslono na 15 stycznia 2010 r. (odbior tego dokumentu
przez LGR nastapit 11 stycznia 2010 r.4).

(dowdd: akta kontroli str. 7-17, 273-285)

1.1.2. W umowie o warunkach i sposobie realizacji Lokalnej Strategii Rozwoju
Obszaréw Rybackich (z uwzglednieniem aneksow) zawartej pomiedzy Ministrem
Rolnictwa i Rozwoju Wsi (dalej: ,Minister Rolnictwa”) a LGRS (dalej: ,umowa
ramowa’), na realizacje LSROR okreslone zostaly $rodki finansowe w wysokosci
21.959,1 tys. zI6, w tym na finansowanie:

- funkcjonowania LGR oraz nabywania umiejetnosci i aktywizacji lokalnych
spotecznosci, tj. zadan okreslonych w § 7 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 15 pazdziernika 2009 r. w sprawie szczegotowych warunkow
I trybu przyznawania, wyptaty i zwracania pomocy finansowej na realizacje $rodkow
objetych osig priorytetowa 4 - Zréwnowazony rozwdj obszarow zaleznych od
rybactwa, zawartqg w programie operacyjnym ,Zrownowazony rozwdj sektora
rybotowstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich  2007-2013"7  (dalej:
,rozporzadzenie wykonawcze”) — 2.182,0 tys. zI®,

- operacji realizowanych w ramach LSROR przez podmioty publiczne -
8.466,6 tys. z19,

- operacji realizowanych w ramach LSROR przez podmioty sektora
gospodarczego oraz spotecznego, przeznaczone zostaty $rodki w kwocie nie
wyzszej niz 11.310,5 tys. z10,

(dowod: akta kontroli str.18-38, 217, 409-413)

3 Umowa o dzielo z 5 pazdziernika 2009 r.

4 Protokot zdawczo-odbiorczy z 11 stycznia 2010 r.

> Umowa z 29 pazdziemika 2010 r. Nr 7/1/MRIRW-LGR/2010

& Aneks nr 2 zawarty 27.02.2013 r.; Kwota ta zapisana zostata w planie budzetu LSROR (czerwiec 2013) z podzialem na
dwuletnie okresy, uwzgledniajacym $rodki finansowe przeznaczone na finansowanie poszczegéinych rodzajow operacii.

7Dz. U.Nr 177, poz.1371 ze zm.,

¢ Srodek 4.1.5 - funkcjonowanie LGR oraz nabywanie umiejetnosci i aktywizacja lokalnych spotecznosci (odpowiednio: 1.508,3
tys. zt oraz 673,6 tys. zt).

¢ Srodek 4.1.1- wzmacnianie konkurencyjnosci i utrzymanie atrakcyjnosci obszaréw zaleznych (5.988,7 tys. z); srodek 4.1.4-
ochrona $rodowiska i dziedzictwa przyrodniczego na obszarach zaleznych od rybactwa w celu utrzymania jego atrakcyjnosci
oraz przywracanie potencjatu produkcyjnego sektora rybactwa w przypadku jego zniszczenia w wyniku kleski zywiotowej lub
przemystowej (2.477,8 tys. zt).

10 Srodek 4.1.1 - wzmacnianie konkurencyjnosci i utrzymanie atrakcyjnosci obszarow zaleznych od rybactwa (3.943,8 tys. zt);
$rodek 4.1.2 - restrukturyzacja lub reorientacja dziafalnosci gospodarczej, lub dywersyfikacja zatrudnienia osob majacych
prace zwigzang z sektorem rybactwa w drodze tworzenia dodatkowych miejsc pracy poza tym sektorem (1.231,5 tys. zt);
$rodek 4.1.3 - podnoszenie wartosci produktow rybactwa, rozwdj ustug na rzecz spolecznosci zamieszkujacej obszary zalezne
od rybactwa (5.874,3 tys. zl); $rodek 4.1.4 - ochrona $rodowiska lub dziedzictwa przyrodniczego na obszarach zaleznych od
rybactwa w celu utrzymania jego atrakcyjnosci oraz przywracanie potencjatu produkcyjnego sektora rybactwa w przypadku
jego zniszczenia w wyniku kleski zywiotowej (260,9 tys. zt).



113. W LSROR zawarte zostaly postanowienia dotyczace celéw ogolnych
i szczegdtowych oraz $rodkow stuzacych do osiggnigcia zakladanych celow
i rodzaje operacji, ktore moga uzyskac wsparcie w ramach LSROR, a takze ich
przewidywany wplyw na $rodowisko. W dokumencie tym ujety byt rowniez
harmonogram przeprowadzania naborow wnioskow.

(dowdd: akta kontroli str.39-272, 409-410)

W LSROR (wersja z czerwca 2013 r.) wymienione zostaty cztery cele ogolne, do

ktorych przyporzadkowane zostaly cele szczegotowe:

1) Wyzsze dochody spoleczenstwa rezultatem bardziej efektywnego
wykorzystania potozenia geograficznego i potencjatu sektora rybackiego.

—  Wykorzystanie istniejacych baz jednostek rybackich na rzecz rozwoju
gospodarczego obszaru,

- Promocja spozycia ryb battyckich i stodkowodnych,

- Podniesienie innowacyjnosci  sektora rybackiego ze szczegolnym
uwzglednieniem wzrostu kwalifikacji 0s6b w nim zatrudnionych,

- Wykorzystanie tradycji rybackich do podniesienia  atrakcyjnosci
gospodarczej i turystycznej obszaru.

2) Podniesienie jakosci zycia mieszkancow.

- Wykorzystanie potencjatu ludzkiego do rozwoju gospodarczego obszaru
w szczegolnosci  poprzez  podniesienie  poziomu  wyksztalcenia
i dostosowanie kwalifikacji mieszkaficéw do potrzeb obszaru,

- Wigksza aktywnos¢ i Swiadomo$¢ spoteczna mieszkancow,

- Efektywne wykorzystanie istniejacej bazy sportowej i kulturainej oraz jej
rozbudowa adekwatna do potrzeb mieszkancow i turystow,

- Poprawa atrakcyjnosci obszaru jako miejsca zamieszkania dla mtodych
mieszkancow.

3) Poprawa warunkéw zycia i gospodarowania w zakresie infrastruktury
techniczno - bytowe;j.

- Poprawa stanu infrastruktury bytowej,

— Poprawa stanu infrastruktury turystycznej pod katem réznych grup turystow
(w tym 0s6b niepetnosprawnych, wypoczywajacych czynnie, itp.),

- Wykorzystanie potencjatu sieci portow i przystani do zrownowazonego
rozwoju obszaru,

- Wykorzystanie infrastruktury drég wodnych do rozwoju komunikacji
i turystyki.

4) Rozwoj turystyki w poszanowaniu zasobow naturalnych i dziedzictwa
kulturowego.

- Zroznicowanie oferty turystycznej (biznesowa, miodziezowa, dla oséb
niepetnosprawnych, luksusowa typu SPA),

- Propagowanie turystyki kwalifikowanej,
- Zintegrowany plan promocji Mierzei Wislanej i Péinocnych Zutaw,

- QOchrona i wykorzystanie posiadanych waloréw naturalnych na rzecz
odniesienia atrakcyjno$ci obszaru dla mieszkancow i turystow,



- Zachowanie dziedzictwa kulturowo - historycznego Mierzei Wislanej
i Ponocnych Zutaw z uwzglednieniem podnoszenia konkurencyjnosci
turystycznej obszaru.

(dowod: akta kontroli str. 202-204)

1.1.4. LSROR zawierata opis procedur oceny operacji przez Komitet LGR!.
Procedury te dotyczyty m.in:

— oceny zgodnosci operacji z LSROR wraz z opisem sposobu weryfikacji wniosku
o dofinansowanie zgodnie z przyjetymi kryteriami,

- spsobu wyboru operacji przez LGR,
- sposobu odwotania sie od decyzji Komitetu,

- trybu i sposobu wytaczenia czionka Komitetu od udziatu w dokonywaniu wyboru
operacji, w razie wystapienia okolicznosci, ktore moga wywota¢ watpliwosci co do
jego bezstronnosci.

(dowodd: akta kontroli str. 101-124, 218-242)
1.1.5.  Kryteria oceny operacji zapisane w LSROR uwzgledniaty m.in.:
- efekty realizacji operacj,
- wplyw planowanej operaciji na osiagniecie zaktadanych celow LSROR,
- znaczenie operacii dla rozwoju sektora rybactwa na obszarze objetym LSROR.
(dowdd: akta kontroli str. 228-242)

Ponizej zaprezentowano kryteria oceny operaciji dla poszczegolnych $rodkow (od
4.1.1 do 4.1.4) Osi priorytetowej 4 zapisane w LSROR ze stycznia 2011 r. wraz
z dokonanymi zmianami (LSROR z czerwca 2013 r.):

1) Srodek 4.1.1 — Wzmocnienie konkurencyjnoéci i utrzymanie atrakcyjnosci
obszaréw zaleznych od rybactwa.

2011 2013
Lp. Kryterium, wedlug Kryterium, wedlug
. ktqrego : Punktacja s ktqrego : Punktacja
oceniany jest wniosek oceniany jest wniosek
Procentowy udziat Procentowy udziat
1. wkiadu wlasnego Max.4 wkiadu wlasnego Max. 3
beneficjenta beneficjenta
Liczba mieszkancow
2. miejscowosci na ktérych Max. 5 XXX XXX
realizowana jest operacja
3. Wykorzy’stame lokalqych Max. 5 o e
zasobow w operacji
4. XXX XXX Przedmiot operacji Max. 3
5. Yoy oene Max. 10 Wietyw aperaciina Max.6
rozwo0j turystyki rozwoj turystyki
: . " Oddzialywanie operacji
6 Oddzxa{ywafne e Max. 10 na poszczeg6lne Max. 10
na poszczegodlne obszary
obszary

"1 Do jego wytacznej wiasciwosci nalezy wybor operacii, ktore maja by realizowane w ramach opracowanej LSROR.
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Wysokos¢ wnioskowane]

Wysokos¢

7. bty dotinanso AR Max. 4 wnioskowanej kwoty Max.4
T CORNE dofinansowania
8. Rozwdj i promocja Max.10 XXX XXX
Posiadanie przez
9. wnioskodawce statusu 5 XXX XXX

czlonka LGR

2) Srodek 4.1.2 - Restrukturyzacja lub reorientacja dziatalnosci gospodarczej, lub
dywersyfikacja zatrudnienia oséb majacych prace zwigzang z sektorem rybactwa
w drodze tworzenia dodatkowych miejsc pracy poza tym sektorem.

2011 2013
Lp. Kryterium, wedlug Kryterium, wedlug
ktérego Punktacja ktoérego Punktacja
oceniany jest wniosek oceniany jest wniosek
R . Wysokos¢
1. Wysoko ¢ wnxoskowapej Max. 5 wnioskowanej kwoty Max. 5
kwoty dofinansowania :
dofinansowania
Liczba nowych miejsc
Liczba nowych miejsc pracy utworzonych
pracy utworzonych w w wyniku realizacji
2. | wyniku realizacji operacji Max. 7 operacji Max. 8
(w przeliczeniu na peine (w przeliczeniu na
etaty $rednioroczne) pelne etaty
$rednioroczne)
Udzial w kursach,
szkoleniach, studiach,
stazach 1 innych formach
3. ksztalcenia majacego na Max. 5 XXX XXX
celu zmiang kwalifikacji
zawodowych a
wnioskowana
Czy operacja zawiera
dziatania
wykorzystujace
4. XXX XXX jednostki rybackie, sie¢ Max. 3
portéw i przystani i/lub
infrastrukture drog
wodnych
. Wykorzystanie
5. Wykorzy,stame 1okalqych Max. 7 lokal};lyc}?;asob(’)w Max. 5
zasobow w operacji ..
W operacji
6 Innowacyjno$¢ operacji Max. 10 Innowacyjnos¢ operacji Max. 10
Posiadanie przez
7. wnioskodawce statusu 5 XXX XXX

czlonka LGR




3) Srodek 4.1.3 — Podnoszenie wartosci produktow rybactwa, rozwoju ustug na
rzecz spotecznosci zamieszkujacej obszary zalezne od rybactwa.

2011 2013
Lp. Kryterium, wedlug Kryterium, wedlug
ktoérego Punktacja ktorego Punktacja
oceniany jest wniosek oceniany jest wniosek
Procentowy udzial Procentowy udziat
1. wkladu wlasnego Max. 7 wkladu wiasnego Max. 7
beneficjenta beneficjenta
Liczba nowych miejsc
Liczba nowych miejsc pracy utworzonych w
pracy utworzonych w wyniku realizacji
2. | wyniku realizacji operacji Max. 7 operacji Max. 7
(w przeliczeniu na petne (w przeliczeniu na
etaty $rednioroczne) pehe etaty
$rednioroczne)
thegorle i Kategorie operacji
(jakiego obszaru
3. Max. 6 (preferowane Max. 10
rybactwa dotyczy Kategorie)
projekt) o
4. Innowacyjnos¢ operacji Max. 10 Innowacyjno$¢ operacji Max. 10
Posiadanie przez
5. wnioskodawce statusu 2 XXX XXX

cztonka LGR

4) Srodek 4.14 - Ochrona $rodowiska lub dziedzictwa przyrodniczego na
obszarach zaleznych od rybactwa w celu utrzymania jego atrakcyjnosci lub
przywrocenia potencjatu  produkcyjnego sektora rybactwa, w przypadku jego
zniszczenia w wyniku kleski zywiotowe;.

2011 2013
Lp. Kryterium, wedlug Kryterium, wedlug
ktorego Punktacja ktérego Punktacja
oceniany jest wniosek oceniany jest wniosek
1. Obszar operacji Max. 8 Obszar operacji Max. 8
o Czy operacja jest
Czy operacja jest .
. realizowana na
realizowana na obszarze R
bjetym szczeg6lnymi obszarze bjetym .
2. i . Max. 2 szczegOlnymi formami Max. 2
formami ochrony
ochrony przyrody w
przyrody W Ry e m na obszarze Natura
obszarze Natura 2000 vy
2000
. ; Rekultywacja
3. Reku]tyv.vaCJ 8 ObseHW Max. 5 obszaréw Max. 5
zaniedbanych .
zaniedbanych
Odbudowa zniszczen Odbudowa zniszczen
4. powstatych w wyniku Max. 10 powstalych w wyniku Max. 10
kleski zywiotowej kleski zywiotowej
Renowacja Renowacja
5. zabezpieczenia i Max. 6 zabezpieczenia i Max. 6

oznakowania

oznakowania




6 Innowacyjnos$¢ operacji Max. 10 Innowacyjno$¢ operacji Max. 10
. ’ Poprawa stanu Max. 6 , Poprawa stanu Max. 6
srodowiska naturalnego $rodowiska naturalnego
Dzialania edukacyjne Dziatania edukacyjne
zwiazane z projektem zwigzane z projektem
(czy projekt posiada (czy projekt posiada
8. dzxg{ama edukacyjne Max. 4 d21a.’fama edukacyjne Nz, 4
zwiazane z ochrona zwiazane z ochrona
$rodowiska i $rodowiska i
ugruntowaniem postaw ugruntowaniem postaw
proekologicznych) proekologicznych)

(dowdd: akta kontroli str. 1661-1665)
1.2. Zmiany LSROR

1.2.1. LSROR zawierata procedury dotyczace wprowadzania w niej zmian.
Zatozono, ze dziatania aktualizacyjne w odniesieniu do LSROR beda kontynuowane
w postaci dziatan obejmujacych m.in. ocene LSROR w kontekscie biezacego stanu
jej realizacji i prawdopodobiefistwa realizacji zaplanowanych przedsigwzigC oraz
zatozonych celow. W LSROR zapisano rowniez, ze po zaktualizowaniu LSROR
zamieszczona zostanie widoczna informacja na stronie internetowej LGR
(aktualizacja LSROR z czerwca 2013 r. zostata zamieszczona na stronie
internetowej LGR).

(dowdd: akta kontroli str. 127)

Minister Rolnictwa, w zwigzku z zakoriczonym procesem ewaluacji ,Wykonanie
badania ewaluacyjnego uméw o warunkach i sposobie realizacji lokalnej strategii
rozwoju  obszarow rybackich oraz dziatan informacyjno - promocyjnych
i szkoleniowych Instytucji Zarzadzajacej Programem Operacyjnym ,Zrownowazony
rozwoj sektora rybotdwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013"12,
poinformowat LGR, ze w zakresie dotyczacym dziatalnoci LGR, negatywnie ocenia:

1) niezamieszczenie informacji o naborach wnioskow o dofinansowanie na tablicy
informacyjnej w siedzibie LGR,

2) posiadanie przez cztonkow, a takze pracownikow LGR, firm $wiadczacych ustugi
w zakresie doradztwa przy sporzadzaniu wnioskow, co moze rodzi¢ zjawiska
patologiczne w postaci uprzywilejowanej pozycji takich wnioskow podczas
weryfikacji zgodnosci z LSROR,

3) niewdrozenie instrukcji kancelaryjnej regulujgcej sposob postepowania
z gromadzong dokumentacja,
4) nieudostepnienie petnej dokumentacji zwigzanej z kontrolg realizowang przez

Urzad  Marszatkowski ~ Wojewddztwa  Pomorskiego  (dalej:  ,Urzad
Marszatkowski”),

5) brak minimalnej ilosci punktow umozliwiajacej otrzymanie dofinansowania,

6) niezorganizowanie wyposazenia biura LGR w terminie okreslonym w umowie
o warunkach i sposobie realizacji LSROR,

7) niezamieszczanie na stronie internetowej LGR protokotow z posiedzen
komitetow,

8) nieposiadanie kopii za zgodno$C z oryginalem przekazanych list
wybranych/niewybranych  operacji dla wszystkich naboréw  wnioskow
o dofinansowanie.

12 Proces ewaluacji zakonczony zostat w lutym 2013 r. - pismo MRIRW Nr RYBoz-TJ-077-37/13 z 22 lutego 2013 .
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Jednoczes$nie Minister Rolnictwa wnioskowat o opracowanie zgodnie z § 6 ust. 2
umowy ramowej programu naprawczego, obejmujacego m.in. wprowadzenie do
LSROR szeregu zapiséw istotnych ze wzgledu na transparentnosé dziatalnosci
LGR.

(dowdd: akta kontroli str. 325-328)

W dniu 18 marca 2013 r. LGR przediozylo Ministrowi Rolnictwa Program
Naprawczy, a w dniu 2 i 10 kwietnia 2013 r. m.n. Suplement do Planu
Naprawczego, okre$lajgcy do korica czerwca 2013 r. termin przeprowadzenia
zewnetrznej ewaluacji dziatan LGR i weryfikacji wskaznikow LSROR. W dniu 10
kwietnia 2013 r.'3 Minister Rolnictwa zatwierdzit przedtozony program naprawczy
i zobowigzat LGR do realizacji podjetych w przedmiotowym dokumencie ustalen
w terminie jednego miesigca od dnia zatwierdzenia programu naprawczego'* oraz
w dniu 21 maja 2013 r. wyrazit zgode na wydtuzenie z 10 maja 2013 r. do koca
czerwca 2013 r. terminu przeprowadzenia zewnetrznej ewaluacji dziatan LGR
I weryfikacji wskaznikow LSROR. W dniu 23 maja 2013 r. LGR przediozylo
Ministrowi Rolnictwa, z zachowaniem obowigzujacego terminu, sprawozdanie
z realizacji programu naprawczego, a w dniu 19 czerwca 2013 r. cze$é
sprawozdania dotyczacg przeprowadzenia zewnetrznej ewaluacji dziatan LGR
i weryfikacji wskaznikow LSROR. W dniu 4 lipca 2013 r. Minister Rolnictwa
zaakceptowat dokonane zmiany LSROR oraz realizacje dziatan podjetych przez
LGR w zwiazku z uzyskang oceng negatywna.

(dowdd: akta kontroli str. 25-26,125-127, 243-245, 286-404, 409-422, 677-679)

Zmiany LSROR, poza zaprezentowanymi w pkt 1.1.5. wystapienia pokontrolnego
zmianami dotyczacymi kryteriow oceny operacji, dotyczyly m.in.: struktury Komitetu
LGR, aktualnego sktadu Komitetu, zasad i procedur funkcjonowania LGR, procedur
wytgczenia czlonka Komitetu od udziatu w dokonywaniu wyboru operacii, deklaracii
poufnosci i bezstronnosci, zmiany terminéw konkursow.

(dowdd: akta kontroli str. 414-422)

1.2.2. Dokonane - wg stanu na 31 marca 2014 r. — podsumowanie punktacji
obowigzujacej (po zmianach) LSROR wykazalo, ze LGR - w poréwnaniu do
punktacji przyznanej przez Ministra Rolnictwa w wyniku wyboru lokalnych grup
rybackich do realizacji LSROR - uzyskato tacznie 98 punktow, z czego w ramach
oceny' LGR - 67 punktéw, a LSROR - 31 punktéw, podczas gdy Minister ocenit
Stowarzyszenie na tacznie 88 punktow, z czego w ramach oceny LGR przyznano 65
punktow, a LSROR - 23 punkty.

(dowdd: akta kontroli str. 405-408)

1.3. Spoéjnos¢ LSROR z innymi programami i strategiami

1.3.1. LSROR zawierat odniesienia do Strategii Wojewodztwa Pomorskiego na lata
2005-2020 i Strategii Rozwoju Turystyki Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2004-
2013. W dokumencie tym dokonano réwniez oceny zgodnosci zalozenn LSROR
z celami strategicznymi zawartymi w istniejacych dokumentach planistycznych
poszczegbinych gmin, wechodzacych w skiad obszaru objetego LSROR oraz dwéch
powiatow, do ktorych gminy te naleza, tj. nowodworskiego i gdanskiego. Nie

13 Pismo MRIRW Nr RYBoz-TJ-077-082/13 (1857) z 10 kwietnia 2013 r., ktére wptyneto do LGR 16 kwietnia 2013 r.

' Informacje wraz z dokumentami potwierdzajacymi zrealizowanie programu naprawczego, LGR zobowigzane zostato do
przestania MRIRW, w formie pisemnej, w terminie siedmiu dni od zakonczenia tego programu.

15 Qcena, wg szczegolowych kryteriow wyboru Lokalnej Grupy Rybackiej oraz Lokalnej Strategii Rozwoju Obszaréw Rybackich
— zafgcznik Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 wrzesnia 2009 r. w sprawie szczegolowych
warunkow, jakim powinna odpowiadac lokalna strategia rozwoju obszaréw rybackich, kryteriow wyboru lokalnej grupy rybackiej
do realizacji tej strategii oraz wymagan, jakim powinna odpowiada¢ umowa dotyczaca warunkow i sposobu realizacji tej
strategii w ramach programu operacyjnego ,Zrownowazony rozwoj sektora rybolowstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich
2007-20013" (Dz. U. Nr 162, poz. 1292 ze zm.).
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planowano natomiast realizacji dziatan z wykorzystaniem innych $rodkow, niz
dostepne w ramach Osi priorytetowej 4 PO RYBY.

(dowdd: akta kontroli str. 135-151, 2562-268)

1.3.2. Wg informacji uzyskanych w sprawie dziatarn podejmowanych w latach 2007-
2014 (do 31 marca) w zakresie poprawy jako$ci zycia, dywersyfikacji zatrudnienia,
podniesienia atrakcyjnosci obszarow, ochrony i poprawy stanu srodowiska przez
podmioty dziatajace na obszarze objetym LSROR:

1) Gminy pozyskaly facznie 1224138 tys. z, w tym z terenu powiatu
nowodworskiego — 79.146,2 tys. z{'6 i powiatu gdanskiego — 43.267,6 tys. z{'".

(dowdd: akta kontroli str. 423-458)
2) Marszatek Wojewodztwa Pomorskiego wyasygnowat tacznie 323.577,8 tys. zt.

3) Powiatowe Urzedu Pracy w Gdansku i w Nowym Dworze Gdariskim nie udzielaty
wsparcia finansowego na tworzenie nowych miejsc pracy (w zakresie dywersyfikacji
zatrudnienia).

4) Starosta Gdanski i Starosta Nowodworski nie udzielali wsparcia w postaci
pomocy finansowe;.

5) Na terenie gmin: Nowy Dwér Gdanski, Krynica Morska, Sztutowo, Stegna,
Ostaszewo, Pruszcz Gdanski oraz Cedry Wielkie realizowane byly zadania
z udziatlem $rodkow Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodiwska i Gospodarki
Wodnej w Gdansku (dalej: ,Fundusz’). tacznie Fundusz przenaczyt na te zadania
srodki w wysokosci 38.269,8 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 423-458, 496-510, 1655-1660)

Na obszarze objetym LSROR dziatata Lokalna Grupa Dziatania ,Trzy Krajobrazy”
(obejmujaca obszar Gminy Pruszcz Gdanski i Gminy Cedry Wielkie) — w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki zostata zawarta w dniu 26 kwietnia 2012 r.
umowa z Marszatkiem Wojewodztwa Pomorskiego, ktorg rozwigzano 11 czerwca
2013 r. (beneficjent zwrdcit przyznang kwote dofinansowania).

(dowod: akta kontroli str. 461)
1.4. Zarzadzanie LSROR

1.4.1. Wg stanu na 31 marca 2014 r. stan realizacji LSROR wynosit 78,6%
(15.552,8 tys. zl'8 — wartos¢ przyznanych dotacji, wg podpisanych uméw, bez
srodkow na funkcjonowanie LGR'9, kwota 19.777,1 tys. zt — warto$¢ budzetu, bez
srodkow na funkcjonowanie LGR i zaplanowanych na lata 2014-201520),

1.4.2. Zgodnie z § 3 pkt 3 umowy ramowej LGR zobowigzat sie do osiggniecia
wynikajacych z LSROR celdéw ogdlnych i szczegdtowych. Do dnia 31 marca 2014 r.
przyznane zostaly srodki finansowe na realizacje operacji obejmujacych cele
szczegbtowe dotyczace wszystkich celdw ogoinych zapisanych w umowie ramowe;j.

(dowod: akta kontroli, str. 18-38, 511- 517)

W LSROR wykazany byt ,zwigzek i spojnos¢ przyjetych w Strategii celow i Srodkow
z wnioskami wynikajacymi z opisu obszaru i analizy SWOT, oraz z celami Osi

6 Gminy: Stegna, Ostaszewo, Sztutowo, Nowy Dwor Gdanski i Miasto Krynica Morska.

7 Gminy: Pruszcz Gdanski i Cedry Wielkie.

18 Srodek 4.1.1. - 4.186,0 tys. zt (sektor publiczny) i 3.743,8 tys. zt (sektor gospodarczy i spoteczny), srodek 4.1.2. - 731,5 tys.
2l (sektor gospodarczy i spoteczny), srodek 4.1.3. - 4.152,8 tys. zt (sektor gospodarczy i spoteczny), Srodek 4.1.4. - 2.477,8
tys. zt (sektor publiczny), 260,9 tys. zt (sektor gospodarczy i spoteczny).

12 Srodki w wysokosci 1.888,8 tys. zt - zaplanowane w budzecie na funkcjonowanie LGR w latach 2010-2013.

0 Srodki w wysokosci 2932 tys. z1.
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priorytetowej 4 zawartymi w Programie Operacyjnym’”. | tak w LSROR zapisano
m.n., ze cele rozwoju obszaru dziatania LGR wpisujg sie w zatozenia Osi
priorytetowej 4 Programu, przy czym te zalozenia sformutowano nastepujaco:

- minimalizacja zaniku sektora rybackiego,
- rekonwersja obszaréw dotknietych zmianami w sektorze,
- poprawa jakosci zycia spotecznosci rybackich.
(dowod: akta kontroli str. 97-98, 214-215)

1.4.3. Kierownik Biura LGR - odnoszac si¢ do kwestii monitoringu realizacji LSROR
— wyjasnit, ze informacje dotyczace stanu realizacji LSROR (realizacji projektow)
otrzymuje z Samorzadu Wojewddztwa Pomorskiego.

(dowod: akta kontroli, str. 664-665)

14.4. LSROR zawierata postanowienia, ktore okreslaty zasady i sposob
dokonywania oceny wiasnej funkcjonowania LGR. W LSROR zapisano m.in., ze
z punktu widzenia funkcjonowania LGR i realizacji celow zaktadanych w LSROR
najbardziej istotnym rodzajem eweluacji bedzie ewaluacja interim (tj. ewaluacja
srédokresowa), bedaca oceng struktury instytucjonalnej, rozwiazan organizacyjnych
systemu wdrazania i zarzadzania. Wyniki tej oceny powinny zosta¢ umieszczone na
stronie internetowej LGR.

(dowdd: akta kontroli, str.130-134, 247-251,677-679)

W ,Raporcie z ewaluacji Stowarzyszenia Lokalna Grupa Rybacka — Rybacka Bra¢
Mierzei oraz wdrazanej LSROR” z czerwca 2013 r. zapisano m.in., ze wdrozenie
planu naprawczego LGR (z 18 marca 2013 r) wplynie pozytywnie na
funkcjonowanie LGR i wdrazanie LSROR. Ponadto w raporcie tym zamieszczono 16
rekomendacji, w tym dotyczacych przesunie¢ pomiedzy poszczegoinymi zakresami
operacji, wprowadzenia dodatkowych kryteribw wyboru operacji i dostosowania
karty oceny zgodnosci projektu z LSROR do obowigzujacej procedury.

(dowod: akta kontroli, str. 352-389)

1.4.5. LGR sporzadzit sprawozdania z realizacji LSROR za lata 2012 i 2013. Dane
zawarte w tych sprawozdaniach zawieraty dane wiasne LGR.

W LGR nie zostata opracowana procedura dotyczaca przeptywu informacii
pomiedzy LGR i Samorzadem Wojewddztwa w zakresie realizacji LSROR.
(dowod: akta kontroli str. 664-676)

1.4.6. Zgodnie z § 5 ust. 17 umowy ramowej LGR zobowigzany byt do uzupetnienia
lub zmiany LSROR, regulaminu organizacyjnego Komitetu lub wzoréw dokumentow
stosowanych podczas oceny zgodnosci operacji z LSROR i wyboru operaciji,
zgodnie z wnioskiem Ministra Rolnictwa w terminie 60 dni od dnia dorecznia tego
wniosku. Minister mogt zgtosi¢ ten wniosek w terminie 90 dni od zawarcia umowy
ramowe;.

Kierownik Biura LGR wyjasnit, ze Minister Rolnictwa nie zgtosit ww. wniosku.
(dowod: akta kontroli str. 18-38, 410-411)

2. Nabor wnioskoéw o dofinansowanie i ich ocena

21.  Przygotowanie naboru wnioskoéw o dofinansowanie

2.1.1. Zgodnie z postanowieniami § 5 pkt 5 umowy ramowej, LGR zobowigzalo si¢
do informowania o mozliwosci sktadania wnioskéw o dofinansowanie w ramach
realizacji LSROR poprzez zamieszczenie informacji na stronie internetowej LGR
I w jej siedzibie. Ostatnie podanie do publicznej wiadomosci informacii

"



o mozliwoéci sktadania wnioskow o dofinansowanie oraz umieszczanie na stronie
inernetowej formularza wniosku o dofinansowanie, w ramach realizacji LSROR,
mogto nastapi¢ najpodzniej do 31 marca 2014 r. LGR publikowalo, zgodnie
z przepisami § 22 ust. 22! rozporzadzenia wykonawczego i procedurg przyjmowania
i oceny operacji przez Komitet — przyjeta w LSROR, tj. co najmniej 30 dni przed
dniem rozpoczecia terminu skladania wnioskéw o dofinansowanie, informacje
o mozliwosci sktadania wnioskow na tablicy znajdujacej sie w jej siedzibie we
wszystkich 15 przypadkach przeprowadzania naboréw oraz w prasie o zasiggu
obejmujacym obszar realizacji LSROR w siedmiu przypadkach. W trzech
przypadkach nie umieszczono na stronie internetowej LGR informacji o mozliwosci
sktadania wnioskow o dofinansowanie i w trzech przypadkach ogloszenia na ww.
stronie internetowej umieszczono po terminie wskazanym w ww. procedurze
przyjmowania i oceny operacji. Opublikowane informacje zawieraly wszystkie dane,
o ktorych mowa w § 22 ust. 3 ww. rozporzadzenia.

Nie wystapity przypadki podania do publicznej wiadomosci informacji dotyczacej
sktadania wnioskow o dofinansowanie po 31 marca 2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 680-849)

2.1.2. LGR, zgodnie z § 22 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego, ztozyta do Urzedu
Marszatkowskiego tacznie 15 wnioskow dotyczacych podania do publiczne]
wiadomosci informacji o mozliwosci sktadania za posrednictwem LGR wnioskow
o dofinansowanie operacji w ramach Osi priorytetowej 4.

Sposrod ww. 15 wnioskow, pie¢ zlozono w terminie co najmniej 40 dni przed dniem
rozpoczecia naboru tj. zgodnie z wymogiem okreSlonym w procedurze
przyjmowania i oceny operacji przez Komitet (przyjetym w LSROR), a trzy wnioski
Ztozono do Samorzadu Wojewddztwa z przekroczeniem ww. terminu. Pozostate
siedem wnioskow, w zwigzku z wejSciem w zycie § 22 ust. 1b2 rozporzadzenia
wykonawczego, ztozono w wymaganym terminie od 60 do 44 dni przed planowanym
dniem rozpoczecia biegu terminu sktadania wnioskow o dofinansowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 702-848)
2.2, Nabor wnioskow o dofinansowanie

2.2.1. W okresie objetym kontrolg (stan na 31 marca 2014 r.) przeprowadzono
tacznie 15 naborow, w tym:

a) szesc? (Srodek 4.1.1) — taczna kwota Srodkow rozdysponowanych w naborach
wg list przekazanych do Samorzadu Wojewodztwa wyniosta 13.001,3 tys. zi?4
(taczna kwota przewidywana do rozdysponowania w naborach — 16.464,2% tys. zi),

b) dwa? (Srodek 4.1.2) - taczna kwota Srodkow rozdysponowanych w naborach wg
list przekazanych do Samorzadu Wojewodztwa wyniosta 1.374,6 tys. zI?7 (aczna
kwota przewidywana do rozdysponowania w naborze — 4.000,0 tys. z28),

21 W brzmieniu okre$lonym obowigzujacym od 2 grudnia 2011 r. rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23
listopada 2011 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie szczegotowych warunkéw i trybu przyznawania, wyptaty i zwracania
pomocy finansowej na realizacje $rodkow objetych osig priorytetowg 4 — Zrownowazony rozwoj obszarow zaleznych od
rybactwa, zawarta w programie operacyjnym ,Zréwnowazony rozwdj sektora rybotowstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich
2007-2013" (Dz. U. Nr 261, poz. 1563) — dalej: ,rozporzadzenie zmieniajace”.

22 Przepis dodany § 1 pkt 14 rozporzadzenia zmieniajgcego.

2w tym: cztery nabory przeprowadzone w 2011 r.idwaw 2013 r.

2w tym: 9.862,2 tys. zt - nabory przeprowadzone w 2011 r.i3.139,1 tys. ztw 2013 r.

2w tym: 13.794,2 tys. zt - nabory przeprowadzone w 2011 r.12.670,0 tys. ztw 2013 r.

% w tym: jeden nabor przeprowadzony w 2011 r.i1w 2013 1.

27w tym: 1.321,6 tys. zt - nabory przeprowadzone w 2011 1.1 53,0 tys. ztw 2013 r.

2w tym: 3.500,0 tys. zt - nabory przeprowadzone w 2011 r.i500,0 tys. ztw 2013 r.
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c) cztery?® (Srodek 4.1.3) — taczna kwota $rodkow rozdysponowanych w naborach
wg list przekazanych do Samorzadu Wojewodztwa wyniosta 6.915,9 tys. z130 (kwota
przewidywana do rozdysponowania w naborach — 8.309,9 tys. zi1),

d) trzy32 ($rodek 4.1.4) — taczna kwota $rodkow rozdysponowanych w naborach wg.
list przekazanych do Samorzadu Wojewodztwa wyniosta 3.431,5 tys. zI33 (kwota
przewidywana do rozdysponowania w naborach — 5.280,6 tys. z1%4).

(dowdd: akta kontroli str. 850-886)

W okresie objetym kontrolg (stan na 31 marca 2014 r.) w ramach przeprowadzanych
konkursow ztozono tacznie 210 wnioskow o dofinansowanie, w tym:

a) 89% w ramach $rodka 4.1.1, w tym LGR wybrata do dofinansowania 45% na
taczng kwote 13.001,3 tys. zI37. Samorzad Wojewodztwa zawart tacznie 2238 umowy
na taczng kwote 7.929,6 tys. zt (dwa nabory z 2013 r. byly weryfikowane przez
Samorzad Wojewodztwa),

b) Dziesie¢3® w ramach $rodka 4.1.2, w tym LGR wybrata do dofinansowania
dziesigc*0 na taczng kwote 1.374,6 tys. z#1. Samorzad Wojewddztwa zawart tacznie
piec*2 umow na faczng kwote 731,5 tys. zt (jeden nabor z 2013 r. w trakcie
weryfikacji przez Samorzad Wojewddztwa),

c¢) 974 w ramach $rodka 4.1.3, w tym LGR wybrata do dofinansowania 4144 na
taczng kwote 6.915,9 tys. z15. Samorzad Wojewodztwa zawart tacznie 20% umow
na taczng kwote 4.152,8 tys. zt (dwa nabory z 2013 r. w trakcie weryfikacji przez
Samorzad Wojewodztwa),

d) 144 w ramach $rodka 4.1.4, w tym LGR wybrata do dofinansowania 144¢ na
taczng kwote 3.431,5 tys. z49. Samorzad Wojewodztwa zawart tacznie siedemS0
umow na taczna kwote 2.738,7 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 851-887)

2.2.2. Zgodnie z procedurg przyjmowania i oceny operacji przez Komitet (przyjetej
w LSROR), weryfikacja sktadanych w kontrolowanym okresie wnioskow
o dofinansowanie pod wzgledem zgodnosci z LSROR dokonywana byta przez
Komitet LGR na podstawie ,kart oceny zgodnosci projektu z LSROR". Czlonkowie
Komitetu poprzez zabezpieczong hastem strone internetowg lub w biurze LGR, co
najmniej siedem dni przed zaplanowanym posiedzeniem, zgodnie z ww. procedurg
mieli wglad do zlozonych wnioskow. Prezes Zarzadu wyjasnit, ze kazdy wniosek byt

2w tym: jeden nabor przeprowadzony w 2011 r., jeden w 2012 r.idwaw 2013 1.

% w tym: 1.520,0 tys. zt - nabory przeprowadzone w 2011 r., 2.223,6 tys. ztw 2012 r.i3.172,3 tys. ztw 2013 1.
3w tym: 3.500,0 tys. zt - nabory przeprowadzone w 2011 ., 1.979,9 tys. zt w 2012 1. 2.830,0 tys. ztw 2013 1.
32w tym: dwa nabory przeprowadzone w 2011 r.i jeden w 2012r.

3w tym: 3.197,2 tys. zt - nabory przeprowadzone w 2011 r.1234,3 tys. ztw 2012 .

3w tym: 5.000,0 tys. zt — nabory przeprowadzone w 2011 r.i 280,6 tys. ztw 2012 .

3 W tym: 67 wnioskow ztozonych w ramach naboréw przeprowadzonych w 2011 r.i22w 2013 1.

% W tym: 27 wnioskow -2011r.i18 - 2013 r.

37 Na kwoty: 9.862,2 tys. zt— 2011 r.13.139,1 tys. ztw 2013 1.

38 Dotyczy naboréw ogloszonych w 2011 r.

¥ W tym: dziewig¢ wnioskow ziozonych w ramach naboréw przeprowadzonych w 2011 r. i jeden w 2013 r.

4 W tym: dziewig¢ wnioskéw -2011 . i jeden - 2013 1.

4t Na kwoty: 1.321,6 tys. zt—20111.153,0 tys. ztw 2013 1.

42 Dotyczy naboréw ogloszonych w 2011 .

“ W tym: 12 wnioskéw zlozonych w ramach naborow przeprowadzonych w 2011 r., 21w 2012 r.i64 w 2013 r.
44 W tym: 12 wnioskow -2011r, 11 -2012r.118 - 2013 1.

* Na kwoty: 1.520,0 tys. zt—2011r,2.223,6 tys. zt - 2012r1.13.172,3 tys. ztw 2013 r.

“ W tym: dziesig¢ dot. naboréw ogloszonych w 2011 r. na kwote 1.253,9 tys zt i dziesie¢ w 2012 r. na kwote 1.979,9 tys. zt
47 W tym: sze$¢ wnioskow zlozonych w ramach naboréw przeprowadzonych w 2011 r. i osiem w 2012 .

% W tym: sze$¢ wnioskow 2011 r. i osiem - 2012 r.

49 Na kwoty: 3.197,2 tys. zt- 2011 1. 1234,3 tys. ztw 2012 .

S W tym: pie¢ dot. naborow ogloszonych w 2011 r. na kwote 2.660,6 tys zti dwa w 2012 . na kwote 78,1 tys. zt
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przyjmowany i rejestrowany przez pracownika biura, a oceny zgodnosci z LSROR
dokonywat Komitet LSROR.

(dowdd: akta kontroli str. 798-848, 917-918)

2.2.3. W okresie objetym kontrolg w ramach przeprowadzanych konkursow
odrzucono facznie 1045! wnioski o facznej wartosci wnioskowanego dofinansowania
22.837,5 tys. zI152, w wyniku czego wnioskodawcy zlozyli 235 odwotania (warto$¢
tych wnioskow wynosita 6.225,5 tys. z1%). Cztery®> wnioski (o tacznej wartosci
wnioskowanego dofinansowania 573,0 tys. z{), w wyniku pozytywnych rozpatrzen
odwotan, zostaly zakwalifikowane do realizacji.

Przyczynami odrzucenia wnioskow przez Komitet LGR byly: niezgodno$¢ operacii
z LSROR, nieuzyskanie wymaganej liczby punktow, wyczerpanie limitu Srodkow
dostepnych w konkursie.

(dowod: akta kontroli str. 851-886, 888-916)

Badanie dziesieciu odwotan, o najwyzszej wartosci wnioskéw o dofinansowanie®,
wykazato, ze:

- Komitet LGR zgodnie z "Procedurg odwotawczg od decyzji Komitetu" - pkt 10.3
LSROR - terminowo rozpatrywat wnioski o ponowne rozpatrzenie wniosku
o dofinansowanie operacji tj. w terminie dziesieciu dni od dnia publikacji listy
wybranych operacji na stronie internetowej LGR,

- Komitet rozpatrujgcy odwotania, zgodnie z ww. procedurg, stanowit
piecioosobowy zespdt odwotawczy powotany w ramach Komitetu i rozpatrywat
kazdy wniosek na kartach oceny zgodno$ci operacji z lokalnymi kryteriami wyboru
tylko w tych jego elementach, ktorych dotyczyto uzasadnienie wnioskodawcy,

- Komitet rozpatrujgcy odwotania terminowo skfadat deklaracje poufnosci
i bezstronnosci,

- sposrod dziesieciu wnioskodawcow, pieciu nie zawiadomiono o wynikach
rozpatrzenia odwotania,

— sposrod pieciu wnioskodawcow, ktorych zawiadomiono o wynikach rozpatrzenia
odwotania, w dwoch przypadkach ww. zawiadomienia nastapity po uptywie siedmiu
dni od dnia posiedzenia Komitetu,

- w jednym przypadku Komitet LGR rozpatrzyt odwotanie, ktore wpltyneto po
terminie okreslonym w Procedurze odwotawczej od decyzji Komitetu.

(dowod: akta kontroli str. 798-848, 973-982)

2.2.4. Na stronie internetowej LGR dostepne byly informacje dotyczace ogtoszen
o0 naborach oraz dokumenty do pobrania dla wnioskodawcow, tj. m.in. aktualny wzor
wniosku o dofinansowanie wraz z instrukcjg jego wypetniania, kryteria wyboru
operacji, aktualna LSROR i harmonogramy przeprowadzanych konkurséw. Ponadto
na ww. stronie intemetowej zamieszczone byty uchwaly i protokoty z obrad Komitetu
dotyczace aktualnych nabordw, ktore zawieraty m.in. listy wybranych operacii.
(dowod: akta kontroli str. 983-987)

2.2.5. W wyniku badania po jednym naborze dla $rodkéw od 4.1.1 do 4.1.4%
(tj. cztery nabory — 20 wnioskéw) i dwunastu wnioskéw o najwyzszej warto$cis8
(obejmujace pie¢ naboréw), stwierdzono, ze:

51 W tym: 41 w ramach naborow ogtoszonych w 2011 r., 12w 2012 r.i51w 2013 1.

S2Wtym: 11.172,3 tys. 2t - 2011 1., 2.324 3 tys. zt - 2012 1.19.340 9 tys. zt - 2013 1.

S3W tym: trzy w 2011 r., dziewiec w 2012 r.i11w 2013 .

54 W tym: 3.185,8 tys. zt — 2011 1., 680,5 tys. 2t - 2012 1.12.359,2 tys. zI - 2013 1.

% W tym: jeden wniosek — 2011 r. o wartosci 71,0 tys. zl, dwa wnioski — 2012 r. o warto$ci 485,0 tys. zt i jeden wniosek —
2013 r. o wartosci 17,0 tys. zt.

% Z sektora publicznego w latach objetych kontrolg nie ztozono odwotan.
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- Wwhnioski o dofinansowanie zawieraly wymagane elementy wymienione w § 24
ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego — w przypadku naboru w ramach $rodka 4.1.1
przeprowadzonego w okresie od 15 kwietnia do 15 maja 2011 r. LGR nie
przedstawit do kontroli NIK czterech wnioskow o dofinansowanie,

- Komitet dokonanywat oceny zgodnosci operacji z LSROR (wymog § 25 ust. 1 pkt
1 rozporzadzenia wykonawczego) i na wzorze karty tej oceny, okreslonej w LSROR
j. "karcie zgodnosci projektu z LSROR",

- ocenie przez Komitet LGR poddawane byly kompletne wnioski,

- W skiadzie Komitetu LGR zachowana byla tréjsektorowosé, wszyscy czionkowe
Komitetu ztozyli deklaracje poufnosci i bezstronnosci,

- we wszystkich przypadkach, czlonkowie Komitetu byli wylaczeni z dokonywania
ocen wnioskow ztozonych przez instytucje, w ktorych byli zatrudnieni,

- sporzadzone listy wybranych operacji w siedmiu przypadkach zawieraly
informacije, o ktérych mowa w § 26 ust. 2 i 3 ww. rozporzadzenia — w przypadku
dwoch naboréw LGR nie dysponowat dokumentacjg zwigzang z listami wybranych
operacji,

- w trzech przypadkach listy wybranych operacji przekazano do Samorzadu
Wojewodztwa w terminie 45 dni od dnia, w ktérym uplyngt termin sktadania
wnioskow o dofinansowanie — w pozostalych szesciu przypadkach brak byto
dokumentacji w LGR,

- w szesciu przypadkach LGR zawiadamial wnioskodawcow o wynikach
przeprowadzonego naboru, zgodnie z wymogiem § 28 ww. rozporzadzenia,
w terminie 45 dni, okreslonym w § 26 ust. 2 ww. rozporzadzenia — w przypadku 25
wnioskodawcow brak byto dokumentaciji w LGR%®,

- poszczegolni  czlonkowie  Komitetu LGR  oceniali  wnioski  zgodnie
z obowigzujacymi kryteriami wyboru operacji okreslonych w LSROR (§ 25 ust. 1 pkt
2 ww. rozporzadzenia) i na wzorze kart ocen okre$lonych w LSROR we wszystkich
przypadkach objetych badaniem szczeg6towym, przy czym w przypadku naboru
w ramach $rodka 4.1.1 przeprowadzonego w okresie od 15 kwietnia do 15 maja
2011 r. kontrolujgcym nie przedstawiono ww. kart ocen (cztery wnioski),

- W jednym przypadku przyznano dwom projektom w ramach jednego naboru takg
samg ilosci punktow, natomiast nie stosowano wytycznych okreslonych
w Regulaminie Organizacyjnym Komitetu, celem przyznania odpowiedniej pozycji na
liscie rankingowej do dofinsowania.

(dowod: akta kontroli str. 798-848, 988-1043)

2.26. Monitoring stanu realizacji operacji®® oparty byt na informacjach
otrzymywanych z Samorzadu Wojewodztwa, ktére zawieraty m.in. dane w zakresie
postepu oceny wnioskow zlozonych za poSrednictwem LGR. Prezes Zarzadu
wyjasnit, ze nie opracowano procedury w ww. zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 851-886, 917-972)

57 Srodek 4.1.1 - nabér 1-30.09.2011 r.(cztery wnioski); $rodek 4.1.2 — nabor 14.10-12.11.2013 r. (jeden wniosek); $rodek
4.1.3 — nabdr 1-31.10.2011 r. (12 wnioskow), $rodek 4.1.4 — nabor 1-30.09.2011 r. (trzy wnioski) — kontrolg objete wszystkie
whioski, Zlozone w ramach ww. naboréw.

% W tym trzy wnioski zakwalifikowane do dofinansowania w wyniku odwotania ($rodek 4.1.1 - nabor 20.11-20.12.2011 r.
i 14.10-12.11.2013 r. - po jednym wniosku; $rodek 4.1.3. — nabor 31.01-01.03.2012 r — jeden wniosek) i pigé wnioskow
z sektora publicznego ($rodek 4.1.1. — nabér 15.10-15.11.2011 r. - trzy wnioski i nabor 14.10-12.11.2013 r. — dwa wnioski),
pozostale o wnioski najwyzszej wartosci ($rodek 4.1.1. — nabor 1-30.06.2011 r. — dwa wnioski i nabor — 20.11 - 20.12.2011 r. -
dwa wnioski).

% Jeden wnioskodawca zlozyt rezygnacjg przed oceng wnioskow.

8 Objetych szczegotowym badaniem (cztery nabory i dziesigé wnioskéw o najwyZzszej wartosci).
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3. Funkcjonowanie LGR
3.1.  Wydatki na funkcjonowanie LGR

3.1.1. LGR wykazato nastepujace przychody z tytutu dofinansowania w ramach
srodka 4.1.5, skladek czionkowskich i uméw z ARIMR: facznie w 2011 r. -
1.169,1 tys. zt, w 2012 r. - 517,2 tys. zt, w 2013 r. - 585,4 tys. zt i w 2014 r. (stan na
31 marca) — 155,4 tys. z. Wydatki wynosity odpowiednio w 2011 r. - 1.175,0 tys. z,
w 2012 r. — 505,8 tys. zt, w 2013 r. - 276,2 tys. zti w 2014 r. (stan na 31 marca) —
51,7 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1321-1322)

3.1.2. W ramach $rodka 4.15, t. na realizacje operacji polegajacej na
funkcjonowaniu  LGR oraz nabywaniu umiejetnosci i aktywizacji lokalnych
spotecznosci, LGR wykazata przychody w wysokosci: w 2011 r. — 970,3 tys. zt,
w2012 1. - 4834 tys. zt, w 2013 r. — 280,9 tys. zt i w 2014 r. (stan na 31 marca) -
2339 tys. zt. (warto$¢ przyznanej zaliczki w umowie o dofinansowanie).

W 2011 r. LGR Zlozyta trzy wnioski o ptatno$¢ w ramach $rodka 4.1.5, w ktorych
wnioskowano o kwoty pomocy dla danego etapu operaciji (facznie 0 978,6 tys. zf) na:
przygotowanie LSROR - 50,0 tys. zt, administrowanie LGR — 319,4 tys. z}; badania
dotyczace obszaru objetego LSROR - 75,0 tys. zt; dziatania informacyjne dotyczace
realizacji LSROR lub dziatalnosci LGR - 216,5 tys. zt; szkolenia pracownikow LGR,
cztonkéw zarzadu oraz czionkow Komitetu LGR - 96,0 tys. zt; realizacje wydarzen
promocyjnych lub kulturalnych zwigzanych z obszarem objetym LSROR lub
dziatalnoscig LGR - 121,0 tys. zt; dziatania aktywizujace lokalne spotecznosci -
100,7 tys. zt.

W 2012 r. zlozono jeden wniosek o ptatnos¢ na kwote 4346 tys. zh, na:
administrowanie LGR - 305,0 tys. zt; dziatania informacyjne dotyczace realizacji
LSROR lub dziatalno$¢ LGR - 33,8 tys. zt; szkolenia pracownikéw LGR, czionkow
zarzadu oraz czlonkéw komitetu LGR - 174 tys. zi; realizacje wydarzen
promocyjnych lub kulturalnych zwigzanych z obszarem objetym LSROR lub
dziatalnos¢ LGR - 30,6 tys. zt; dziatania aktywizujace lokalne spotecznosci —
41,4 tys. zt.

W 2013 r. zlozono dwa wnioski 0 pfatno$¢ na taczng kwote 303,9 tys. zt, na:
administrowanie LGR - 286,6 tys. zt; badania dotyczace obszaru objetego LSROR -
4,8 tys. zt dziatania informacyjne dotyczace realizacji LSROR lub dziatalnos$¢ LGR -
08 tys. zh realizacie wydarzen promocyjnych Ilub kulturalnych zwigzanych
z obszarem objetym LSROR lub dziatalno$¢ LGR - 11,7 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 1317-1320, 1327-1333, 1375-1453, 1476-1514, 1572-
1608, 1647-1649)

3.1.3. Na podstawie przediozonych przez LGR wnioskéw o pfatnos¢ za lata 2011-
2012 Samorzad Wojewodztwa uznat za nieprawidiowo wydatkowane $rodki
z rachunku zaliczki w wysokosci:

- 162.173,99 zt (pisma Samorzadu Wojewodztwa z 12 lipca 2012 r. i 9 sierpnia
2012 r.; kwota ustalona po rozpatrzeniu odwotania ziozonego przez LGR
20 czerwca 2012r.),

- 120.644,23 zt (pisma Samorzadu Wojewodztwa z 17 stycznia 2013 r. i 28 lutego
2013 r.),

- 181.482,89 zt (pismo Samorzadu Wojewoddztwa z 6 sierpnia 2013 1.),

- 199.27850 zt (pisma Samorzadu Wojewddztwa z 19 listopada 2013 r.
i 20 stycznia 2014 1.),



- 17.014,82 Zt (pismo Samorzadu Wojewodztwa z kwietnia 2014 1.).

LGR zobowigzana zostata przez Samorzad Wojewodztwa do zwrotu ww. kwot wraz
z naleznymi odsetkami.

W dniu 2 grudnia 2013 r., w zwigzku z zadtuzeniem LGR, Walne Zebranie Czionkéw
LGR podjglo uchwate w sprawie ustanowienia jednorazowej skiadki od gmin —
cztonkéw LGR, zgodnie z ktérq kazda gmina zobowigzata sie do uiszczenia
jednorazowej skfadki w wysokosci 121.000,00 zt. Jednoczesnie gminy zostaly
zobowigzane, terminie do 30 grudnia 2013 r.,, do wptaty minimum 50% kwoty
sktadki. W okresie od 19 grudnia 2013 r. do 19 lutego 2014 r. gminy uiscity tacznie
443.500,00 zt.

Pismem z 14 marca 2014 r. LGR zwrécita sig do Prezesa Agencji o udzielenie
pomocy LGR poprzez umorzenie odsetek od kwot zobowigzan z tytutu zawartych
umoéw na funkcjonowanie LGR (sprawa w toku). W dniach 25 i 27 marca 2014 r.
LGR przekazato na rachunek Agencji kwote tacznie 150,0 tys. zt

W ww. pismie Prezes LGR poinformowat Prezesa Agencji, ze naleznos¢ glowna
(bez odsetek) wobec Agencji wynosi 502.677,80 z, problem zadtuZenia dotyczy
umow z lat 2011-2012 zawartych z Samorzadem Wojewodztwa na funkcjonowanie
LGR i wynika glownie z tytulu z probleméw zwigzanych z brakiem peinego
udokumentowania podjetych dziatan przez poprzednie wtadze LGR.

Wydatki nie przekroczyty 10% $rodkéw finansowych przyznanych LGR - zgodnie
z § 1 pkt 6 lit b rozporzadzenia Ministra i Rozwoju Wsi z dnia 29 wrze$nia 2009 r.
W sprawie w sprawie szczegotowych warunkéw, jakim powinna odpowiadaé lokalna
strategia rozwoju obszaréw rybackich, kryteriow wyboru lokalnej grupy rybackiej do
realizacji tej strategii oraz wymagan, jakim powinna odpowiada¢ umowa dotyczaca
warunkow i sposobu realizacji tej strategii w ramach programu operacyjnego
,Zrownowazony rozwoj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich
2007-2013"6" (dalej: ,rozporzadzenie w sprawie LSROR i LGR").

(dowod: akta kontroli str. 516, 518-663, 1324-1326, 1335-1337, 1375-1453,
1476-1514, 1572-1608, 1647-1649)

3.1.4. W ramach pomocy udzielonej na funkcjonowanie LGR oraz nabywanie
umiejetnosci i aktywizacji lokalnych spofeczno$ci (Srodek 4.1.5) ustalono,
ze w latach objetych kontrola;

a) LGR zlozyta cztery®2 wnioski o dofinansowanie, w tym na 2013 r. na kwote
293,0 tys. z183 i na 2014 r. na kwote 233,9 tys. zt®.

b) LGR podpisata z Samorzadem Wojewddztwa cztery umowy o dofinansowanie:

- umowa z 9 lutego 2011 r.% (z aneksem nr 456 z 29 wrzesnia 2011 r.) - tgczna
kwota przyznanej pomocy 1082,0 tys. zh, na podstawie zestawienia rzeczowo-

61 Dz. U. Nr 162, poz. 1292 ze zm.

62 Wnioskéw o dofinansowanie na 2011 i 2012 r. nie przedstawiono kontrolujgcemu (pierwotne umowy o dofinansowanie
przewidywaty pomoc w wysokosci na: 2011 r. — kwote 1.081,9 tys. zt; 2012 r. — kwote 513,8 tys. zt.

63 Pierwotny wniosek o dofinansowanie ztozony 15.10.2012 r. na kwote 621,2 tys. zt — zmniejszenie kwoty dofinansowania bylo
wynikiem przeprowadzonej w LGR ewoluaciji przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

64 Pierwotny wniosek o dofinansowanie ztozony 15.10.2013 r. na kwote 243,2 tys. zt — zmniejszenie kwoty dofinansowania bylo
wynikiem analizy przeprowadzonej przez LGR i korekty kosztow dotyczacych wynagrodzen, dziatan informacyjnych,
aktywizujacych i wydarzen promocyjnych w 2014 r. (facznie zmniejszenie 0 9,4 tys. zt).

8 Nr 00006-6173-SW1100007/10/11.

8 t gczna kwota catkowitego kosztu operacji nie ulegta zmianie w poréwnaniu z zakresem finansowo - rzeczowym ujetym
w umowie o dofinansowanie tj. tacznie 1.082,0 tys. zI, aneksowane zmiany dotyczace wysokosci kwot poszczegolnych etapow
- zmiany wynikaly z przesunie¢ w czasie realizacji poszczegélnych zadan.
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finansowego okreslono realizacjg operacji z podziatem na trzy etapy®’ (I etap na
kwote 521,0 tys. zi, Il etap na kwote 215,3 tys. zti Il etap na kwote 345,7 tys. zi),

— umowa z 19 kwietnia 2012 r.6¢ (z aneksem nr 169 z 11 grudnia 2012 r.) - na
podstawie zestawienia rzeczowo-finansowego okreslono realizacje operacji
w jednym etapie’® — kwota przyznanej pomocy 491,3 tys. zt,

~ umowa z 20 maja 2013 r.”" (z aneksem nr 272 z 16 kwietnia 2014 r.) - faczna
kwota przyznanej pomocy 293,0 tys. z; na podstawie zestawienia rzeczowo-
finansowego okreslono realizacje operacji z podziatem na dwa etapy”® (I etap na
kwote 206,0 tys. z1, Il etap na kwote 87,0 tys. zt),

- umowa z 16 kwietnia 2014 r.74 — fgczna kwota przyznanej pomocy 233,8 tys. zt;
na podstawie zestawienia rzeczowo-finansowego okreslono realizacje operacji
z podzialem na dwa etapy” (I etap na kwote 148,8 tys. zt, Il etap na kwote
85,00 tys. zt);

c) celem, okreslonym w ramach czterech ww. uméw o dofinansowanie bylo
zapewnienie sprawnej i efektywnej pracy biura LGR, w tym: zapewnienie sprawnego
i efektywnego wdrazania LSROR oraz wydatkowania $rodkow Europejskiego
Funduszu Rybackiego, podnoszenie kwalifikacji 0sob uczestniczacych we
wdrazaniu LSROR, promocja obszaru LGR, aktywizacja spofecznosci obszaru
objetego LSROR, biezaca analiza sytuacji na obszarze i projektowanie zmian’®.

(dowdd: akta kontroli str. 1317-1320, 1324-1333, 1138, 1341-1374, 1454-
1475, 1514-1571)

Poziom wykorzystania $rodkow po korektach (Srodek 4.1.5) wynosit za 2011 r. -
4969 tys. zt, za 2012 r. — 2841 tys. zt, za 2013 r. - 263,9 tys. zt (rozliczenie |
etapu), poniesiono wydatki w kwocie 51,8 tys. zt (na dzien 31 marca 2014 r. na
konto LGR nie wplyneta zaliczka).

Whnioski o dofinansowanie na 2013 i 2014 r. zostaly ziozone w terminie
przewidzianym w § 29 rozporzadzenia wykonawczego oraz zawieraly elementy
wskazane w § 30 ww. rozporzadzenia. Prezes LGR wyjasnit, Zze zmiany wnioskow
o dofinansowanie na 2013 i 2014 r. wynikaly z negatywnej oceny dziatania LGR
przez Ministra Rolnictwa. Ponadto nastgpity korekty kosztow dotyczacych
wynagrodzen, dziatan informacyjnych, aktywizujacych i wydarzen promocyjnych
w 2014 r. (facznie zmniejszenie 0 9,4 tys. zi).

Zgodnie z umowami o dofinansowanie, zawartymi w latach objetych kontrola, LGR
na podstawie wnioskow o ptatnos¢ dokumentowata m.in. koszty podlegajace

§7 t gcznie przeznaczono na: przygotowanie LSROR 50,0 tys. zt; administrowanie LGR 3425 tys. zI; badania dotyczace
obszaru objetego LSROR 75,0 tys. Zi; dziatania informacyjne dotyczace realizacji LSROR lub dziatalnos¢ LGR 229,5 tys. z;
szkolenia pracownikow LGR, czionkéw zarzadu oraz czlonkow komitetu LGR 159,0 tys. zt; realizacje wydarzen promocyjnych
lub kulturalnych zwiazanych z obszarem objetym LSROR lub dziat. LGR 121,0 tys. zI; dziatania aktywizujace lokalne
spotecznosci 105,0 tys. zt.

& Nr 00063-6173-SW1100253/11/12.

69 Zmianie ulegt catkowity koszt operacji (umowa o dofinansowanie 513,8 tys. zt tj. zmnigjszenie 0 22,5 tys. zl) — zmniejszenie
spowodowane bylo ograniczeniem wydatkéw na dziatania promocyjne i diety czionkéw Komitetu (nie odbyly sie konkursy).

70  gcznie przeznaczono na: administrowanie LGR 3378 tys. zi; dziatania informacyjne dotyczace realizacji LSROR lub
dziatalnosci LGR 42,2 tys. z, szkolenia pracownikow LGR, czionkéw zarzadu oraz czionkéw komitetu LGR 17,5 tys. zi;
realizacje wydarzen promocyjnych lub kulturalnych zwigzanych z obszarem objetym LSROR lub dziatalnosci LGR 39,9 tys. zt;
dziatania aktywizujace lokalne spotecznosci 54,0 tys. zt.

1 Nr 00537-6173-SW1101688/12/14.

72 Koszty kwalifikowalne operacji nie ulegly zmianie w porownaniu z umowg (293,0 tys. zi) aneksowane zmiany dotyczace
wysokosci kwot poszczegolnych etapéw — zmiany wynikaly z przesunig¢ w czasie realizacji poszczegoélnych zadan.

73 t gcznie przeznaczono na: administrowanie LGR 275,7 tys. zt; badania dot.obszaru objetego LSROR 4,8 tys. zt; dziatania
informacyjne dotyczace realizacji LSROR lub dziatalnosci LGR 0,8 tys. zt; realizacjg wydarzef promocyjnych lub kulturainych
zwigzanych z obszarem objetym LSROR lub dziatalnoscia LGR 11,7 tys. zt.

7 Nr 00794-6173-SW1102226/13/14.

75 tgcznie przeznaczono na: administrowanie LGR 1914 tys. zt; dziatania informacyjne dotyczace realizacji LSROR lub
dziatalnosci LGR 10,1 tys. zk; realizacje wydarzen promocyjnych lub kulturalnych zwigzanych z obszarem objetym LSROR lub
dziatalnos¢ LGR 25,2 tys. zt; dziatania aktywizujace lokalne spoteczno$ci 7,1 tys. zt.

76 Dodane w umowie z 19 kwietnia 2012 .
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refundacji i osiggnigte wskazniki realizacji operacji. Samorzad Wojewddztwa na
podstawie weryfikacji ww. wnioskéw o ptatnos¢ dokonywat korekty tych kosztow.

(dowod: akta kontroli str. 1317-1320, 1324-1325, 1338-1339, 1341-1649, 1654)

W latach objetych kontrolg LGR nie realizowat zadania w zakresie pomocy
finansowej udzielanej na rzecz wsparcia wspdtpracy migdzyregionalnej Iub
miedzynarodowej ($rodek 4.2).

(dowod: akta kontroli str. 1307)

3.2. Biuro LGR

3.2.1. W okresie objetym kontrolg w LGR zatrudnionych bylo na dzien powstania
Biura LGR i na 31 grudnia 2011 r. oraz 31 grudnia 2012 r. trzech pracownikow na
caly etat’’, a na 31 grudnia 2013 r. dwoch pracownikéw na peten etat’® i na dzien 31
marca 2014 r. trzech pracownikow na peten etat®.

W zakresach obowigzkéw ww. pracownikébw LGR uregulowano zagadnienia
dotyczace m.in. udziatu w realizacji LSROR oraz przygotowania dokumentoéw na
posiedzenia komitetu LGR.

Pracownicy zatrudnieni w biurze LGR, zgodnie z § 5 ust.12 umowy ramowej, nie byli
jednoczes$nie czlonkami zarzadu, organdw kontroli wewnetrznej oraz Komitetu LGR.

3.2.2. W terminie 90 dni od dnia podpisania umowy ramowej zostato zorganizowane
biuro LGR, ktore spetniato warunki okreslone w § 5 ust. 10 umowy ramowej®, poza
warunkiem dotyczacym zapewnienia sieci teleinformatycznej i internetowej (warunek
ten zostat spetniony z opdznieniem).

(dowod: akta kontroli str. 1061-1067, 1244-1247, 1249-1288, 1340, 1650-1653)
3.3. Komitet LGR

3.3.1. W skiadzie Komitetu LGR zachowana byta zasada tréjsektorowosci®!, zmiany
jego sktadu dotyczyly wyboru nowych czionkéws? i byly wynikiem uplywu czasu
kadenciji. | tak:

a) W sktadzie Komitetu zapewniono:

- co najmniej 50-procentowy udziat partneréw podmiotow sektora spotecznego
I gospodarczego oraz co najmniej 50-procentowy udziat podmiotow spetniajacych
warunki, o ktorych mowa w § 2 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie LSROR i LGR,

- udziat co najmniej trzech przedstawicieli sektora publicznego,

- udziat co najmniej trzech przedstawicieli sektora gospodarczego,
- udziat co najmniej trzech przedstawicieli sektora spotecznego.

b) Czlonkowie Zarzadu LGR, organu kontroli wewnetrznej oraz Komitetu LGR nie
byli zatrudniani w Biurze LGR na podstawie umowy o prace oraz innych uméw
o podobnym charakterze. Czlonkowie Komitetu LGR nie fgczyli funkcji z petnieniem
funkciji czlonka innego organu LGR.

77 Specjalista d.s. projektéw, pracownik ds. organizacyjnych i kierownik biura.

78 Specjalista d.s. organizacyjnych i kierownik biura.

7% Specjalista d.s. organizacyjnych, pracownik ds. organizacyjnych i kierownik biura.

8 W trakcie kontroli przeprowadzonej przez pracownikéw Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi stwierdzono nieterminowe
wypetnienie zobowigzania wynikajacego z zapisu § 5 pkt 10 umowy ramowej (29.10.2010 r.), tj. zapewnienia sieci
teleinformatycznej i internetowej. W informacji pokontrolnej ww. kontroli stwierdzono, ze LGR wykonata przedmiotowe
zobowigzanie z przekroczeniem terminu, wobec czego nie istnialy przestanki do zastosowania przepisu § 9 ust. 2 umowy
ramowej, j. jej rozwigzania.

8 Uchwala nr 7/2009 Walnego Zebrania Cztonkéw LGR z 12.11.2009 r. w sprawie Komitetu ds. LSROR oraz Uchwata nr
9/112013 2 16.05.2013 r.

82 Nowy skfad stanowi 20 0séb, w tym 18 tych samych.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Nie stwierdzono przypadkéw zaistnienia okolicznosci, ktore mogty wywotac
watpliwosci co do bezstronnosci cztonka Komitetu LGR.

(dowod: akta kontroli str. 1248-1288, 1308-1316)

3.3.2. W Regulaminie Organizacyjnym Komitetu® okreslono, ze ww. Komitet petni
funkcje organu decyzyjnego LGR i do jego wytacznej wiasciwosci nalezy wybor
operacji, ktére majg byC realizowane w ramach opracowanej LSROR.
Do pozostatych kompetencji Komitetu nalezato: opiniowanie projektu LSROR
opracowanego przez Zarzad LGR, opiniowanie wniosku o zmiang lokalnych
kryteriow wyboru, opiniowanie innych spraw wnioskowanych przez Zarzad,
wnioskowanie do Zarzadu i Walnego Zebrania Cztonkéw w sprawach dotyczacych
biezacej dziatalnosci LGR oraz realizacji LSROR, sktadanie sprawozdan ze swej
dziatalno$ci na Walnym Zebraniu Cztonkéw, ponowne rozpatrywanie wnioskow na
skutek odwotan od decyzji Komitetu. Zmiany w regulaminie dokonane zostaty po
zmianach w LSROR® i na Walnym Zebraniu Czlonkow® - w zwigzku
z zaleceniami Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, a dotyczacymi m.in. zasady
oddawania glosu na kartach ocen w sprawie oceny operacji wg lokalnych kryteriow
LGR, zasady wyboru projektu do dofinansowania (min. 50% maksymalnej moZliwej
do uzyskania $redniej arytmetycznej wszystkich indywidualnych ocen), zasady
sporzadzania protokotu z posiedzenia Komitetu LGR i umieszczania go na stronie
internetowej, zasady konstruowania listy rankingowej powstajacej w wyniku
odwotan.

(dowod: akta kontroli str. 1212-1226)

3.3.3. W ramach realizacji Osi prorytetowej 48, w latach 2011-2014, LGR
zorganizowat osiem szkolen®” na taczng kwote 104,9 tys. zl, sposréd ktérych
w szesciu szkoleniach uczestniczyli pracownicy LGR (59,9 tys. zi), a w dwéch
czionkowie Komitetu (45,0 tys. zt). Ww. szkolenia finansowane byly z Programu
Operacyjnego ,Zrobwnowazony rozwodj sektora rybotdwstwa i nadbrzeznych
obszaréw rybackich 2007-2013".

(dowod: akta kontroli str. 1296-1300, 1323)

W dziatalnosci LGR w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Na podstawie przediozonych przez LGR wnioskow o ptatnos¢ za lata 2011-2012
(z tytutu zawartych umow na funkcjonowanie LGR) Samorzad Wojewddztwa uznat
cze$¢ wydatkow dokonanych z rachunku zaliczki za nieprawidtowe. Jednoczes$nie
LGR zobowigzany zostat do zwrotu nieprawidlowo wykorzystanej zaliczki na
rachunek bankowy Agencji (wraz z naleznymi odsetkami).

Doprowadzito to do zadiuzenia LGR wobec Agencji, ktdore na dzien
14 marca 2014 r. wyniosto kwote 502.677,80 zt i spowodowato konieczno$é
ustanowienia jednorazowej skfadki cztonkowskiej od gmin - czionkéw
Stowarzyszenia. Jako przyczyne ww. zadiuzenia Prezes Zarzadu LGR wskazal
problemy z brakiem petnego udokumentowania podjetych dziatan przez poprzednie
wiadze LGR® (dotyczy umow na funkcjonowanie LGR w latach 2011-2012).

(dowdd: akta kontroli str. 516, 518-641, 659-663 )

83 Uchwata Walnego Zebrania Cztonkéw LGR nr 4/2010 z dnia 22.02.2010 r.

8 Na Walnym Zebraniu Cztonkéw w dniu 14.11.2012 r — Uchwata nr 1/111/2012 r.

8 Uchwata nr 4/11/2013 z dnia 16.05.2013 r.

8 Szkolenia, w ktorych uczestniczyli pracownicy i czlonkowie zarzadu (26 szkolen tacznie ze szkoleniami beneficjentow).

87 Uczestnicy wykonywali zadania dotyczace realizacji LSROR.

& Poprzedni Prezes Zarzadu LGR odwolany zostat Uchwala Nr 1/1/2013 r. Walnego Zebrania Czionkow LGR z 7 lutego 2013 r.
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W ocenie NIK LGR zobowigzany byt do peinego dokumentowania wydatkow
dokonywanych z rachunku zaliczki, gdyz stanowi to podstawe uznania
kwalifikowalnosci tych wydatkéw. Ponadto doprowadzenie do zadluzenia LGR,
w ocenie NIK, stanowi zagrozenie dla funkcjonowania LGR jako podmiotu
odpowiedzialnego za realizacje LSROR.

2. W przypadku trzech konkurséw (termin przeprowadzenia naborow: $rodek 4.1.1
- 15.04-15.05.2011 r. oraz 1-30.06.2011 r. i $rodek 4.1.2 — 18.04-18.05.2011 r.)
LGR nie umiescita na stronie internetowej informacji o mozliwosci sktadania
wnioskow o dofinansowanie, co bylo niezgodne z § 22 ust. 2 rozporzadzenia -
wykonawczego i § 5 pkt 5 umowy ramowe;j.

Kierownik Biura LGR wyjasnit, ze nie zamieszczano ww. informacji na stronie
internetowej, poniewaz strona intemmetowa LGR w tym czasie jeszcze nie
funkcjonowata, a powyzsze nie spowodowato kierowania do LGR skarg i zazalen na
brak informaciji.

W przypadku trzech konkursow, informacje dotyczace mozliwosci sktadania
wnioskow na stronie intemetowej LGR ogtaszane byly z naruszeniem terminu
wskazanego w procedurze przyjmowania i oceny operacji przez Komitet (tj. co
najmniej 30 dni przed dniem terminu sktadania wnioskow o dofinansowanie):

- $rodek 4.1.1 (termin przeprowadzenia naboru 15.10-15.11.2011 r.) ogloszenie na
stronie internetowej 28.09.2011 r,, tj. 17 dni przed terminem naboru (opdznienie
wyniosto 13 dni),

— Srodek 4.1.3 (termin przeprowadzenia naboru 1-31.10.2011 r.) ogloszenie na
stronie internetowej 28.09.2011 r., tj. 3 dni przed terminem naboru (opdznienie
wyniosto 27 dni),

- Srodek 4.1.4 (termin przeprowadzenia naboru 1-30.09.2011 r.) ogloszenie na
stronie internetowej 28.09.2011 r., tj. 28 dni po dniu rozpoczecia sktadania
wnioskow (op6znienie wyniosto 58 dni).

Kierownik Biura LGR wyjasnil, Zze zamieszczanie ww. informacji na stronie
internetowej z opdznieniem spowodowane bylo pracami nad uruchomieniem tej
strony, a powyzsze bledy nie spowodowaly naptywu do LGR skarg, wnioskow lub
zazalen na brak informaci.

W ocenie NIK LGR powinna utworzy¢ wiasng strone internetowg tak by umozliwi¢
terminowe zamieszczenie informacji o mozliwosci  sktadania  wnioskow
o dofinansowanie w ramach wszystkich konkursow.

(dowdd: akta kontroli str. 702-797, 798-848, 1044-1047,1055-1057)

3. W przypadku trzech konkursow (Srodek 4.1.1), przekazanie do Samorzadu
Wojewddztwa informacji 0 mozliwosci sktadania wnioskéw nie nastgpito w terminie
okreslonym w procedurze przyjmowania i oceny operacji przez Komitet (przyjete;
w LSROR), tj. co najmniej 40 dni przed dniem rozpoczecia naboru:

- termin przeprowadzenia naboru 15.04-15.05.2011 r. — wplyw wniosku do
Samorzadu Wojewddztwa 7.03.2011 r. (opdznienie jeden dzien),

- termin przeprowadzenia naboru 1-30.06.2011 r. — wptyw wniosku do Samorzadu
Wojewddztwa 29.04.2011 r. (op6znienie siedem dni),

- termin przeprowadzenia naboru 20.11-20.12.2011 r. — wplyw wniosku do
Samorzadu Wojewodztwa 12.10.2011 r. (opdznienie jeden dzien).
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Kierownik Biura LGR wyjasnit, ze powyzsze nieprawidtowosci spowodowane byty
bledami popetnionymi przez pracownika LGR.
(dowdd: akta kontroli str. 702-797, 798-848, 1044, 1053-1054)

4. LGR nie zawiadomit pigciu wnioskodawcow o wynikach rozpatrzenia odwotania,
o ktérych, zgodnie z zapisem w LSROR (pkt 10 Procedury Odwotawczej od decyzji
Komitetu), wnioskodawca powinien by¢ poinformowany w terminie siedmiu dni od
dnia posiedzenia Komitetu, na ktorym zostata przyjeta lista zbiorcza wybranych
i niewybranych operaci, tj:

- érodek 4.1.1 ,Wzmocnienie konkurencyjnosci i utrzymanie atrakcyjnosci
obszarow zaleznych od rybactwa” sektor gospodarczy i spoteczny (nabor 20.11 -
20.12.2011 r.) — w dwéch przypadkach,

- $rodek 4.1.1 ,Wzmocnienie konkurencyjnosci i utrzymanie atrakcyjnosci
obszarow zaleznych od rybactwa” sektor pozapubliczny (naboér 1-30.06.2011 r.) -
w dwach przypadkach,

- $rodek 4.1.3 ,Podnoszenie wartosci produktéw rybactwa, rozwdj ustug na rzecz
spotecznosci zamieszkujacej obszary zalezne od rybactwa” sektor gospodarczy
i spoteczny (naboér 31.01 - 1.03.2012 ) — w jednym przypadku.

Sekretarz Komitetu LGR®, wyjasnita, ze powyzsze nieprawidtowosci wynikaty
z niedopatrzenia, natomiast lista rankingowa publikowana jest na stronie
internetowej, jak rowniez informacja ta udzielana jest ustnie wszystkim
zainteresowanym. Ponadto, nie odnotowano przypadku skargi na powyzsze,
a niezachowanie formalnej formy powiadamiania nie skutkowato ograniczeniem
mozliwo$ci powziecia informacji przez beneficjenta.

(dowdd: akta kontroli str. 973-982, 1044, 1050-1052)

W ocenie NIK fakt publikowania listy rankingowej na stronie internetowej nie zwalnia
LGR z obowigzku zawiadamiania wnioskodawcow o wynikach rozpatrzenia
odwotania.

5. W dwoéch przypadkach® zawiadomienia wnioskodawcow o  wynikach
rozpatrzenia odwotania nastapity po uptywie terminu okreslonego w pkt. 10 LSROR
Procedury odwotawczej od decyzji Komitetu, tj. po uptywie siedmiu dni od dnia
posiedzenia Komitetu, na ktorym zostata przyjeta lista zbiorcza wybranych
i niewybranych operacji (Uchwata Komitetu LGR z 28.03.2013 r.), tj: siedem dni po
terminie (przekazanie w pierwszym przypadku ww. zawiadomienia 11.04.2013 r.)
i cztery dni po terminie (przekazanie w drugim przypadku ww. zawiadomienia
8.04.2013r.).

Sekretarz Komitetu LGR, wyjasnita, ze powyzsze nieprawidtowosci spowodowane
byly duzg iloscig wnioskodawcoéw i korespondencji do rozestania. Powyzsza
okolicznos¢, w ocenie NIK, nie usprawiedliwia nieterminowego zawiadamiania
wnioskodawcow o wynikach rozpatrzenia odwotania.

(dowod: akta kontroli str. 973-982, 1044, 1048-1049)

6. Komitet LGR rozpatrzyt odwotanie®!, ktore wptyneto 6 grudnia 2013 r., 4. jeden
dzien po terminie. W mys| zapisu pkt 4 LSROR Procedury odwotawczej od decyzji
Komitetu wniosek powinien zosta¢ bez rozpatrzenia, jezeli zostat wniesiony po
terminie okreslonym w pkt. 2 ww. procedury (wnioskodawca, zgodnie z zapisem
LSROR - pkt 2 Procedury odwotawczej od decyzji Komitetu, moze w terminie

8 Osoba odpowiedzialna, zgodnie z procedurg przyjmowania i oceny operacji przez Komitet — przyjeta LSROR.

% $rodek 4.1.3 ,Podnoszenie wartosci produktow rybactwa, rozwoj ustug na rzecz spoteczno$ci zamieszkujacej obszary
zalezne od rybactwa” sektor gospodarczy i spoleczny - nabér 31.12.2012 r.-15.02.2013 r.

91 Uchwata Komitetu LGR 29.12.2013 r.
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siedmiu dni od dnia otrzymania informacji o uzyskanej ocenie, jednak nie pozniej niz
w ciggu dziesieciu dni od publikacii listy wybranych operaciji na stronie internetowej
LGR, zlozy¢ pisemny wniosek o ponowne rozpatrzenie wniosku o dofinansowanie
operacji

w Biurze LGR). Opublikowanie Uchwaly Komitetu LGR wraz z wstepng listg
rankingowg nastapito 25.11.2013 r.92

Sekretarz Komitetu LGR wyjasnita, ze w ramach ww. konkursu przyjeto omytkowo
odwotanie, ktére wpltyneto po terminie, gdyz w tym czasie rownoczes$nie
przeprowadzano cztery konkursy. Natomiast przyjecie i rozpatrzenie odwotania nie
zmienito listy rankingowej (po dokonaniu ponownej oceny przez Komitet
rozpatrujgcy wniosek o ponowne rozpatrzenie wniosku o dofinansowanie operacii
uznano, ze projekt nie miesci sie w kwocie przyznanej alokacji).

(dowod: akta kontroli str. 973-982, 1044-1047)

7. Zgodnie z § 5 pkt 9 umowy ramowej LGR zobowigzany byt m.in. do
przechowywania dokumentoéw dotyczacych realizacji LSROR do dnia 31 grudnia
2020 .

W trakcie kontroli NIK LGR nie przedstawita nastepujacych dokumentow:

a) wramach $rodka 4.1.1:

- nabor 15.04-15.05.2011 r. (cztery wnioski) — brak wnioskéw beneficjentow, kart
ocen czlonkow Komitetu dotyczacych zgodnosci projektu z LSROR, kart ocen
cztonkdéw Komitetu dot. zgodnosci projektu z kryteriami wyboru operacji okreslonych
w LSROR, dokumentacji dotyczacej przekazania wnioskodawcom informacji z listy
ocenianych operacji (wymoég § 26 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego),
zawiadomien wnioskodawcoéw o wybraniu lub niewybraniu operacji (wymég § 28
rozporzadzenia wykonawczego),

- nabor 1-30.06.2011 r. (dwa badane wnioski) — brak potwierdzenia przekazania
do Samorzadu Wojewodztwa listy wybranych operacji (§ 27 ust. 1 rozporzadzenia
wykonawczego) wraz z uchwatg Komitetu LGR w sprawie wyboru operacji,
zawiadomien wnioskodawcoéw o wybraniu lub niewybraniu operacji (wymog § 28
rozporzadzenia wykonawczego),

- nabor 15.10-15.11.2011 r. (trzy badane wnioski) — brak dokumentaciji dotyczace;
przekazania wnioskodawcom (dwa projekty — Miasto Krynica Morska, Gmina
Stegna) informacji z listy ocenianych operacji (wymog § 26 ust. 1 rozporzadzenia
wykonawczego), brak potwierdzenia przekazania do Samorzadu Wojewodztwa listy
wybranych operacji (wymog § 27 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego) wraz
z uchwatg Komitetu LGR w sprawie wyboru operacji, zawiadomien wnioskodawcow
0 wybraniu lub niewybraniu operacji (wymog § 28 rozporzadzenia wykonawczego),

- nabér 20.11-20.12.2011 r. (trzy badane wnioski) — brak potwierdzenia
przekazania do Samorzadu Wojewodztwa listy wybranych operaciji (wymaég § 27 ust.
1 rozporzadzenia wykonawczego) wraz z uchwatg Komitetu LGR w sprawie wyboru
operacji,

b) wramach $rodka 4.1.3:

- nabér 1-31.10.2011 r. (12 wnioskéw) — brak potwierdzenia przekazania do
Samorzadu Wojewodztwa (wymog § 27 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego)

% QOdwotanie zlozone w ramach naboru $rodka 4.1.3. ,Podnoszenie wartosci produktow rybactwa, rozwdj ustug na rzecz
spolecznosci zamieszkujacej obszary zalezne od rybactwa” sektor gospodarczy i spoteczny — nabor 14.10-12.11.2013 r.,
whniesione przez E.S., projekt - Budowa i organizacja Galerii Multimedialnej POLNA w Katach Rybackich, organizacja
pierwszego konkursu kulinamego na najlepsze lokalne potrawy z ryb, tworzenie multimedialnej ksiegi kulinamej z przepisami
na potrawy z ryb jako specjatéw lokalnych Mierzei i Péinocnych Zutaw.
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Whioski pokontrolne

i brak listy wybranych operacji wraz z uchwatg Komitetu LGR w sprawie wyboru
operacji, zawiadomien wnioskodawcy o wybraniu lub niewybraniu operacji (wymog
§ 28 rozporzadzenia wykonawczego),

- nabér 31.01-1.03.2012 r. (jeden wniosek) — brak dokumentacji dotyczacej
przekazania wnioskodawcy informaciji z listy ocenianych operacji (wymog § 26 ust. 1
rozporzadzenia wykonawczego), przekazanej do Samorzadu Wojewodztwa listy
wybranych operacji (wymog § 27 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego) wraz
z uchwatg Komitetu LGR w sprawie wyboru operacji, zawiadomienia wnioskodawcy
o wybraniu lub niewybraniu operacji (wymég § 28 rozporzadzenia wykonawczego),

c¢) wramach $rodka 4.1.4: nabor 1-30.09.2011 r. (trzy wnioski) — brak potwierdzenia
przekazania do Samorzadu Wojewodztwa (wymog § 27 ust. 1 rozporzadzenia
wykonawczego) i brak listy wybranych operacji wraz z uchwatg Komitetu LGR
w sprawie wyboru operacji, zawiadomiert wnioskodawcy o wybraniu lub niewybraniu
operacji (wymaég § 28 rozporzadzenia wykonawczego).

Byly Prezes LGR zeznal, ze nie posiada tej dokumentacji, nie wynosit jej z siedziby
LGR i w zwigzku z tym nie przekazywat jej jakimkolwiek dokumentem zdawczym
oraz nikt nie nie upominat sie o nig od momentu wybrania nowego Prezesa LGR.
Ponadto byly Prezes LGR zeznat, Ze nie posiada wiedzy, zeby ktokolwiek wynosit tg
dokumentacje z siedziby LGR.

Ponadto w trakcie kontroli NIK LGR nie przedstawit kopii wnioskow
o dofinansowanie na 20112012 .

Prezes LGR w zakresie braku ww. dokumentow, wyjasnit, ze podczas kontroli
przedstawit wszystkie dokumenty znajdujace sie w Biurze LGR, ktore zostaly
zarazem przejete po zmianie pracownikow i prezesa. Prezes LGR wyjasnit rowniez,
ze skierowat pismo do bytego Prezesa LGR, ktory odméwit wspdipracy.

(dowdd: akta kontroli str. 988-995, 1058-1059, 1061-1084,1291-1293, 1301-1326)

8. W ramach naboru przeprowadzonego w terminie 01-31.10.2011 r. (Srodek 4.1.3),
na liscie rankingowej operacji do dofinansowania umieszczono pod poz. 1 projekt,
ktory uzyskat takg sama liczbe punktow (21,4), co projekt ujety pod poz. 2, pomimo,
ze zgodnie z wytycznymi okre$lonymi w Regulaminie Organizacyjnym Komitetu
(§ 15 pkt 13) wyzszg pozycje powinien uzyskac projekt, ktory dla $rodka 4.1.3
otrzymat wiekszg iloS¢ punktow w kryteriach ,Operacja ma innowacyjny charakter”
i ,Liczba nowych miejsc pracy utworzonych w wyniku realizacji operacji”. Projekt
ujety pod poz. 2 otrzymat w ramach ww. kryteriow odpowiednio 9,4 i 7 punktow,
a ujety pod. poz. 1 odpowiednio 7,4 i 7 punktow. Powyzsza nieprawidiowos$¢ nie
wplyneta jednak na ostateczny wynik rozpatrzenia wnioskow (z wnioskodawcami
tymi Samorzad Wojewddztwa podpisat umowy o dofinansowanie).

Przewodniczacy Komitetu LGR, wyjasnit, ze niewtasciwa kolejno$¢ na liscie byta
btedem i przeoczeniem, ktore nie wptynety jednak na zakwalifikowanie operacji do
realizacji.

(dowod: akta kontroli str. 988-995, 1060, 1212-1226, 1294-1295)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®, wnosi o:

1) uregulowanie zobowigzan finansowych wobec Agencii;

% Dz.U.z2012r., poz.82 ze zmianami.
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2) zapewnienie, w przypadku korzystania ze $rodkow publicznych i prowadzenia
dziatan skutkujacych wydatkowaniem tych $rodkow:

a) prawidtowego dokonywania wydatkow z rachunku zaliczki,

b) terminowego zamieszczania na stronie internetowej LGR informacji o mozliwosci
sktadania wnioskow o dofinansowanie,

c) terminowego przekazywania do Samorzadu Wojewodztwa  informagii
o mozliwo$ci sktadania wnioskéw o dofinansowanie,

d) terminowego zawiadamiania wnioskodawcow o wynikach rozpatrzenia odwotania,
e) rozpatrywania tylko terminowo zlozonych odwotari od wynikéw naboréw,

f) prawidiowego umieszczania na liscie rankingowej operacji, ktore uzyskaly taka
sama liczbe punktow;

3) podjecie dziatai majacych na celu zgromadzenie peinej dokumentaciji zwigzane;
z realizacjg LSROR i przechowywanie jej do dnia wskazanego w umowie ramowej.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku.

- Obowiazek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie NajwyZzszej Izby Kontroli,
poinformowania w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania

NIK o sposobie N : : 2 . o
wykonania wrioskow gg;?zl;?;;/azokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cafosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 30 lipca 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontroler Dyrektor

DYREKTOR

/izlbegauamm Gdangku
/ 7 Qe -

arinz. Aticja J6anna Szczepaniak
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