Delegatura w Gdansku

LGD -4101-021-01/2014
P/14/010

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Gdarisku
ul. Waly Jagiellonskie 36, 80-853 Gdarisk
T +48 58 768 36 00, F +48 58 768 36 05
lgd@nik.gov.pl




Numer i tytuf kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogodina I

. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/010 - Wykonywanie zadarn w zakresie wspltpracy z Polonig i Polakami za
granicg ukierunkowanych na podtrzymywanie wiezi z krajem i wspomaganie migracji
powrotnych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdarisku

1. Iwona Miklikowska, gtowny specjalista kontroli panistwowej, upowaznienie do
kontroli nr 91826 z dnia 12 listopada 2014 r.

2. Hanna Rybczyniska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 91827 z dnia 12 listopada 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Ambasada Rzeczypospolitej Polskiej w Republice Federalnej Niemiec (dalej:
,1Ambasada’)

Jerzy Margariski, Ambasador Rzeczypospolitej Polskiej w Berlinie
(dowod: akta kontroli str. 92-93)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ambasada realizowata wyznaczone przez Ministra Spraw Zagranicznych cele
i zadania dotyczace wspotpracy z Polonig i Polakami za granica, w tym w zakresie
upowszechniania nauczania jezyka polskiego, wspolpracy ze $rodowiskami
polonijnymi na rzecz wspierania polonijnej o$wiaty i kultury oraz spoteczne;
integracji i aktywizacji Polonii i Polakow zamieszkatych w Niemczech. Podejmowata
tez dziatania w zakresie wspdtpracy z przedstawicielami parstwa przyjmujacego
wcelu umozliwienia nauczania jezyka polskiego w systemie ksztalcenia tego
panstwa, m.in. popierata powstawanie ,Strategii nauczania jezyka polskiego jako
ojczystego w RFN", dokumentu, ktory zostat przyjety 20 czerwca 2013 r. uchwalg
Statej Konferencji Ministrow Kultury, Nauki i O$wiaty Krajow Zwiazkowych RFN.

W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2013-2014 do czasu zakoriczenia kontroli,
Ambasada udzielita wsparcia finansowego na realizacje projektow o charakterze
kulturalnym i o$wiatowym organizacjom i podmiotom polonijnym w wysokosci
ogotem 112 tys. euro. Powyzsze $rodki wydane zostaty zgodnie z przeznaczeniem,
z zachowaniem zasad realizacji okreslonych we wnioskach o przyznanie $rodkow,
W zawieranych umowach, a takze obowiazujacych od 2014 r. Wytycznych Dyrektora
Departamentu Wspofpracy z Polonig i Polakami za Granicg Ministerstwa Spraw
Zagranicznych Wskaza¢ jednak nalezy na fakt, Ze Ambasada nie dokumentowata
monitoringu realizacji zadan, jak réwniez ani Ministerstwo Spraw Zagranicznych
(dalej: ,MSZ") ani Ambasada nie okreslity wskaznikow i miernikéw realizacji zadan,
co w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli utrudniato ocene skutecznosci i efektow ich
realizacji.



Opis stanu
faktycznego

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania na rzecz wspierania nauki jezyka polskiego,
uzupetniajacych programéw nauczania, podtrzymywania
wiezi z Polska oraz promowania warunkéw zycia i pracy
w Polsce

1. MSZ wyznaczylo Ambasadzie zadania na rzecz wspierania nauki jezyka
polskiego oraz podtrzymywania wiezi z Polskg w planie pracy Ambasady na rok
2013, a na rok 2014 — w planie pracy Wydzialu Konsularnego Ambasady.
W ww. planach nie byto okreslonych mierikow i wskaznikow osiagania zaktadanych
celow w wyniku realizacji wyznaczonych zadan. MSZ nie wyznaczyio zadan
w zakresie promowania warunkow zycia w Polsce, w tym mozliwo$ci rozwoju kariery
zawodowej w przypadkach migracji powrotnych.

(dowdd: akta kontroli str. 205-222, 247-249, 260-264)

Priorytetowymi zadaniami w dziedzinie wspolpracy z Polonig/Polakami (w tym
zatrudnionymi w organizacji migdzynarodowej), okre$lonymi w planie zadan dla
Ambasady na rok 2013 (z 27 grudnia 2012 r.) byly:

- aktywny udziat na rzecz realizacji postanowient ,Okragtego Stotu™ dotyczacych
Polonii w Niemczech oraz mniejszosci niemieckiej w Polsce (konsultacje,
spotkania),

— podejmowanie dziatan na rzecz spolecznej integracji i aktywizacji Polonii
i Polakow zamieszkatych w Niemczech (dziatania wspierajace polityczng
mobilizacje oraz pefniejsze wykorzystanie potencjatu tych Srodowisk do
promocji pozytywnego wizerunku Polski oraz promocii polskiej gospodarki),

— wspieranie upowszechnienia nauczania jezyka polskiego jako ojczystego
w Niemczech (w tym wspieranie dziatai na rzecz przygotowania strategii
nauczania jezyka polskiego jako ojczystego).

Ze sprawozdania z realizacji zadan Wydzialu Konsularnego Ambasady w roku 2013
(z 24 stycznia 2014 r.) wynika, Ze Ambasada podejmowata aktywne dziatania na
rzecz realizacji postanowien ,Okragtego Stolu” dotyczace Polonii w Niemczech,
spolecznej integracji i aktywizacji Polonii i Polakéw tam zamieszkatych oraz
wspierania nauczania jezyka polskiego w Niemczech, m.in.:

— wczerwcu 2013 r. zostata zainaugurowana dziatalno$¢ Centrum Dokumentacii
Kultury i Historii Polakow w Niemczech (w listopadzie powotano zespdt
kierujacy tzw. ,Lenkungausschuss’, najwyzszy organ Centrum). Ambasada
wspierata dziatalno$¢ oraz podejmowata u wiadz niemieckich interwencje
w sprawie uruchomienia finansowania Biura Polonii w Berlinie oraz portalu
internetowego Polonia Viva;

- we wspolpracy z organizacjami polonijnymi zrealizowano ponad 30 projektow
(zatwierdzonych przez MSZ) w celu aktywizacji i integracji Srodowiska Polonii
i Polakow, m.in.: koncert noworoczny, Dzien Polonii w Berlinie, dofinansowanie
dziatalnosci Biura Polonii w Berlinie oraz portalu internetowego Polonia Viva.
Pracownicy Ambasady uczestniczyli w uroczysto$ciach rocznicowych na
terenie miejsc pamieci;

- wpierano wszystkie formy nauczania jezyka polskiego: w szkotach niemieckich,
Szkolnym Punkcie Konsultacyjnym przy Ambasadzie RP w Berlinie (dalej:
,SPK"), Polskim Towarzystwie Szkolnym ,O$wiata” i Polskiej Misji Katolickiej.

1 Tj. dotyczacych wspierania obywateli niemieckich polskiego pochodzenia i Polakéw w Niemczech oraz niemieckiej
mniejszosci w Polsce, zgodnie z polsko-niemieckim Traktatem o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspoipracy z dnia 17
czerwca 1991 r.
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Kwestie zwigzane z owiatg polonijng, w szczegdinosci z nauczaniem jezyka
polskiego w Niemczech byly tematem inaugurujacego posiedzenia Polonijnej
Rady Konsultacyjnej przy Ambasadorze RP w dniu 16 grudnia 2013 r.
Zrealizowano, przy wspdipracy z podmiotami polonijnymi, ponad 30 projektow
wspierajacych nauczanie jezyka polskiego i nauczania po polsku, w tym m.in.:
Olimpiadg Jezyka Polskiego, konkursy ortograficzne i recytatorskie, warsztaty
literacko-historyczne.

(dowod: akta kontroli str. 219-236, 297-303)

Zgodnie z planem pracy Wydzialu Konsulamego Ambasady na rok 2014

(2 20 grudnia 2013 r.), w obszarze dziatalnosci polonijnej miaty byé kontynuowane

dziatania na rzecz wzmocnienia roli i rangi oraz aktywizacji $rodowisk polskich

w Niemczech oraz wzmocnienia ich wigzi i kontaktéw z Polska, gtéwnie w ramach

inicjatywy ,Okraglego Stotu”. Priorytetowym zadaniem bylo upowszechnianie

| wspieranie roznych form nauczania jezyka polskiego i w jezyku polskim o Polsce.

W dziedzinie problematyki polonijnej wyznaczono zadania w zakresie m.in.:

* wspierania o$wiaty polonijnej i kultury, wspotpracy z miodzieza polonijna,

* inspirowania Polonii i Polakow za granica do dziatar na rzecz promocji Polski,

e utrzymywania kontaktéw z instytucjami krajowymi,

e promowania nauczania jezyka polskiego jako ojczystego w Niemczech,
wspieranie implementaciji przez kraje zwiazkowe ,Strategii nauczania jezyka
polskiego jako ojczystego w RFN’,

o wspOtpracy ze Srodowiskami polonijnymi oraz z pethomocnikami ds. kontaktow
z Polonig,

* aktywizowanie instytucji odpowiedzialnych za realizacje postanowieri ,Okraglego
Stotu” dotyczacych Polonii w Niemczech.

W 2014 r., do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych (4. do 5 grudnia), Ambasada
kontynuowata dziatania m.in. w zakresie aktywizacji $rodowisk polskich
w Niemczech, gléwnie w ramach ,Okragtego Stotu”, upowszechniania nauczania
jezyka polskiego, wspdtpracy ze $rodowiskami polonijnymi oraz wspierania
polonijnej o$wiaty i kultury.

(dowdd: akta kontroli str. 247-249, 271-278, 304)

2. Organizacje polonijne zgtaszaty do Ambasady wnioski i postulaty w zakresie
wspierania nauki jezyka polskiego i podtrzymywania wigzi z Polska jedynie w formie
projektow (opisano w pkt 2 niniejszego wystapienia).

(dowdd: akta kontroli str. 235-236, 260-264)

3. Rodzice uczniow uczgszczajacych do SPK i szkdt spotecznych nie zgtaszali do
Ambasady w okresie 2013-2014 (do 20 listopada) wnioskow i postulatéw w zakresie
funkcjonowania tych szkot.

(dowdd: akta kontroli str. 260-267)

4. Ambasada, jak wyjasnit Ambasador, w ramach kontaktow i wspétpracy z Polonig
i Polakami za granica, podejmowata w ww. okresie dzialania na rzecz
prezentowania i promowania Polski, polskiej gospodarki, inwestycji w Polsce,
atakze warunkow zycia ipracy w Polsce. Organizowano, badz brano udziat
wtargach i konferencjach gospodarczych, wiaczajac w ich programy prezentacje
polskich firm oraz na biezaco utrzymywano robocze kontakty z przedstawicielami
polskich inwestoréw na rynku niemieckim. Ponadto, jak wyjasnit Ambasador,
Ambasada nie wspolpracowata w ww. zakresie, bezposrednio ani posrednio,
z jednostkami samorzadu terytorialnego i innymi instytucjami publicznymi w Polsce,
za$ wspotpraca z organizacjami i instytucjami polonijnymi nie miata charakteru
formalnego i udokumentowanego. Zarbwno wspélpraca z tzw. ,biznesem
polonijnym’”, jak i inwestycje w Polsce, czgsto zwigzane byly z powrotem polskich
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menadzerow i pracownikéw do Polski. W ramach kontaktéw i wspéipracy z Polonig

i Polakami Ambasada promowata rowniez poradnik dla osob rozwazajacych, czy

decydujacych sie na powrét do Polski — ,Powrotnik. Nawigacja dla powracajacych.”
(dowod: akta kontroli str. 231-234, 260-264)

5. Ambasada, jak wyja$nit Ambasador, podejmowata dziatania dyplomatyczne na
rzecz realizacji dyrektywy 77/486/EWG z 25 lipca 1977 r., tj. wspbipracowata
z przedstawicielami panstwa przyjmujacego w celu umozliwienia  dzieciom
i mlodziezy nauczania jezyka polskiego oraz kultury w systemie ksztaicenia paristwa
przyjmujacego. Kwestie nauczania jezyka polskiego oraz mozliwosci i Zzrédia
finansowania byly zadaniem priorytetowym w dziataniach Ambasady w latach 2013-
2014 i byly poruszane przez Ambasadora w czasie spotkai z premierami | wiadzami
landéw, przedstawicielami Senatu Berlina ds. migracji, Burmistrzem Berlina,
przedstawicielami niemieckiej strony na obrady ,Okraglego Stotu” oraz
przedstawicielami resortéw o$wiaty. Przedstawiciele Ambasady uczestniczyli
ponadto w posiedzeniach Komitetu ds. Edukacji przy Polsko-Niemieckiej Komisji
Miedzyrzadowej ds. Wspolpracy Regionalnej i Przygranicznej, ktorego giownym
zadaniem jest wypracowywanie rozwiazan na rzecz poprawy warunkow wspotpracy
stron w dziedzinie edukacji. Ambasada popierata powstawanie ,Strategii nauczania
jezyka polskiego jako ojczystego w RFN” (dalej: ,Strategia”). Wypracowanie strategii
nauczania bylo przedmiotem ustalei Polsko-Niemieckiego ,Okraglego Stotu”
zainicjowanego w 2011 r. W tworzeniu Strategii wspdtpracowali przedstawiciele
Polonii, a w pracach grupy roboczej ww. Komitetu ds. Edukacji — przedstawiciel
Ambasady RP oraz niemieckiego MSZ. Przygotowany dokument byt przedmiotem
konsultacji Statej Konferencji Ministrow Kultury, Nauki i O$wiaty Krajow
Zwigzkowych RFN i zostat przyjety uchwata ww. Konferencji w dniu 20 czerwca
2013 r. Strategia ma charakter federalny, zalecenia obowiazujg wszystkie kraje
zwigzkowe. Podstawowe zalecenia zawarte w Strategii dotyczg m.in. wspierania
inicjatyw nauczania jezyka polskiego w szkotach oraz dziatari zmierzajacych do
podnoszenia jako$ci nauczania, wspierania zainteresowania uczniow jezykiem
polskim, zapewnienia prowadzenia zaje¢ przez pedagogéw o odpowiednich
kompetencjach jezykowych i wiedzy o Polsce.

(dowod: akta kontroli str. 260-264, 268-270, 291-296, 315-319)

6. Ambasada nie podejmowata dziatan w celu poznania przyczyn ograniczonego
korzystania przez dzieci Polakéw z mozliwosci pobierania nauki w SPK i szkotach
spotecznych prowadzonych przez organizacie polonijne, gdyz, jak wyjasnit
Ambasador, oferta nauczania jezyka polskiego w Berlinie jest szeroka i obejmuje,
poza ww. formami, nauczanie jezyka polskiego w niemieckim systemie
edukacyjnym. Mozliwe jest rowniez ksztatcenie na odleglo$¢, prowadzone przez
Osrodek Rozwoju Polskiej Edukaciji za Granicg w Warszawie. Ambasada na biezgco
prowadzita dziatalno$¢ informacyjno-promocyjng dotyczacg wszystkich form
nauczania jezyka polskiego wskazujac, ze nauka jezyka polskiego (dwujezycznosc)
przez dzieci na emigracji to wazna inwestycja w ich przyszto$¢. Z bezposrednich
kontaktow i rozmoéw ze $rodowiskami polonijnymi wynika, ze problemem jest duze
obcigzenie dzieci naukg w szkole niemieckiej, szczegdlnie w przypadku miodej
emigracji zarobkowej.

(dowod: akta kontroli str. 268-270)

7. Ambasada podejmowata wspotprace z Polonijng Radg Konsultacyjng przy
Ambasadorze RP w Niemczech (dalej: ,Rada”). W okresie objetym kontrolg odbyty
sie dwa spotkania Rady, pierwsze 16 grudnia 2013 r., drugie 24 czerwca 2014 r.
W przyjetej przez Ambasade formule Rada nie ma statego sktadu, kazdorazowo
zalezy on od omawianej na poszczegolinych spotkaniach tematyki. Rada, jak
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

wyjasnit Ambasador, w swoim zalozeniu ma byé cialem konsultacyjnym, grupg
doradcza i ma stuzyé nadaniu nowego impulsu w relacjach naszego panstwa
z miejscowg Polonia, jednak bez mozliwosci wplywania na dziatalnosé Ambasady.

Tematem pierwszego posiedzenia Rady byly zagadnienia zwigzane z o$wiatg
polonijng, w szczegolnosci z nauczaniem jezyka polskiego w Niemczech -
priorytetowym celem wspoipracy z Polonig i Polakami w Niemczech w 2014 r.
Przedstawiciele o$wiaty polonijnej oraz liderzy organizacji polonijnych uczestniczyli
w dyskusji dotyczacej nauczania jezyka polskiego w Niemczech oraz mozliwosci
jego dalszej promocji w tym kraju. Tematem drugiego posiedzenia Rady byt proces
,Okragtego Stolu”. Uczestniczacy w spotkaniu eksperci oraz liderzy organizaciji
polonijnych dyskutowali na temat stanu realizacji dotychczasowych postanowieri
,Okragtego Stotu” oraz przygotowar do kolejnego posiedzenia, ktore planowane jest
na poczatek 2015 r. w Polsce. Oba spotkania, jak wyja$nit Ambasador, stanowity
forum konsultacji, wymiany opinii, ocen aktualnego stanu oraz oméwieniu dziatan na
przyszioS¢. W zakresie o$wiaty polonijnej uzgodniono potrzebe zintensyfikowania
dziatan na rzecz przyspieszenia implementacji Strategii w poszczegdlnych krajach
zwigzkowych oraz przyjeto wniosek o wznowienie obrad grupy roboczej ds. Strategii
celem objecia nig nauczania w dziafajacych instytucjach pozaszkolnych, w tzw.
szkotkach polonijnych.

(dowod: akta kontroli str. 262-263, 268-270, 305-314)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Ambasada realizowata wyznaczone przez Ministra Spraw Zagranicznych cele
i zadania w zakresie objetym kontrola.

2. Wykorzystanie przez placowke $rodkéw publicznych
przekazanych przez MSZ na realizacje projektow
o charakterze oSwiatowym i kulturalnym

2.1. W latach 2013-2014 organizacje polonijne zlozyly do Ambasady 151 wnioskow?
0 wsparcie ich dziafalnosci i przedsigwzie¢ w zakresie projektow dotyczacych
szkolnictwa polskiego za granicg (48 wnioskow?) i kultury i sztuki (103 wnioski4).
Wszystkie wnioski, po konsultacjach z Wydzialem Konsularnym Ambasady,
przekazane zostaty do Departamentu Wspétpracy z Polonig i Polakami za Granicg
Ministerstwa Spraw Zagranicznych (dalej: ,DWPPG"). Z ww. liczby projektow
DWPPG w 2013 r. do realizacji nie przyjat pieciu projektow z zakresu szkolnictwa
polskiego za granica i 14 projektow z zakresu kultury i sztuki, natomiast w 2014 .
(wg stanu na 30 listopada 2014 r.) odpowiednio 4 i 26 wnioskow.

(dowdd: akta kontroli str. 56-59, 95-104, 113 -124, 199-201)

Dziatalno$¢ Ambasady na rzecz $rodowisk polonijnych odbywata sie poprzez
finansowanie konkretnych projektow skiadanych przez organizacje polonijne.
Projekty polonijne Ambasada realizowata w ramach $rodkéw przyznanych w planie
budzetowym na realizacje zadan w roku 2013 i 2014.

2 Odpowiednio 76 i 75 wnioskow.
3 Odpowiednio 33 i 15 wnioskow.
4 Odpowiednio 43 i 60 wnioskow.



Zatwierdzony na rok 2013 plan wydatkow:

— w rozdziale 80135 Szkolnictwo polskie za granicg (w dziale 801 Oswiata
i wychowanie) w wysokosci 30.175 euro — zostat zrealizowany w wysokosci
27.245,55 euro® (tj. w 90,3%),

— w rozdziale 92195 Pozostata dziatalno$¢ (w dziale 921 Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego) w wysokosci 88.716 euro — zostat zrealizowany
w wysokosci 84.346,38 euro® (tj. w 95,1%).

Zatwierdzony na rok 2014 plan wydatkow:

— w rozdziale 80135 Szkolnictwo polskie za granicg (w dziale 801) w wysokosci
52.457 euro - zostat zrealizowany do 31 pazdzierika 2014 r. w wysokosci
29.368,03 euro’ (tj. w 56,0%),

— w rozdziale 92195 Pozostala dziatalnos¢ (w dziale 921) w wysokosci
155.227 euro - zostat zrealizowany do 31 pazdziernika 2014 r. w wysokosci
44.615,89 euro? (tj. w 28,8%).

(dowdd: akta kontroli str. 235-246, 250-259)

2.2. MSZ w latach objetych kontrolg zaakceptowato realizacje:

e w2013r.

— 28 projektow dotyczacych szkolnictwa polskiego za granicg za kwote
30.175 euro. Zrealizowano 27 projektow, na ktore wykorzystano kwote
27.636,50 euro®, ti. 91,6% kwoty przyznanej. Nie zrealizowano projektu
,Wzorowy uczen”, na ktory przyznano $rodki w kwocie 150 euro;

— 29 projektow o charakterze kulturalnym za kwote 88.716 euro. Zrealizowano 27
projektow, na ktore wykorzystano kwote 84.406,30 euro', tj. 95,14% kwoty
przyznanej. Nie zrealizowano projektow ,Konferencja z Petnomocnikami
ds. Polonii poszczegdlnych krajow zwigzkowych®, na ktéry przyznano $rodki
w kwocie 4.614 euro oraz projektu ,Za co kochamy Gombrowicza®, na ktory
przyznano $rodki w kwocie 700 euro.

Jak wyjasénit Radca — Minister Kierownik Wydziatu Konsularnego Ambasady (dalej:
,Kierownik Wydziatu Konsularnego”), projekty ,Wzorowy uczen” i ,Za co kochamy
Gombrowicza” nie zostaly zrealizowane ze wzgledéw organizacyjnych partnera
polonijnego, a projekt ,Konferencja z Petnomocnikami ds. Polonii poszczegdinych
krajow zwigzkowych” zostat przeniesiony na termin pozniejszy.

(dowdd: akta kontroli str. 35-55, 69, 113-121, 271-274)

W 2013 r., w zwigzku z realizacjq projektéw polonijnych, placowka nie otrzymata od
MSZ szczegotowych wytycznych w zakresie ich przygotowania, realizacji
i obowigzujacej w tym zakresie sprawozdawczosci.
W Ambasadzie nie okreslano, w ramach realizowanych projektow, wskaznikéw ich
oceny, ani nie ustalano uzyskanych efektéw w ramach poszczegoinych projektow.
Nie okreslono rowniez zasad kontroli realizacji projektow.

(dowod: akta kontroli str. 113-117)

e w2014r.

— 14 projektéw dotyczacych szkolnictwa polskiego za granicg za kwote
51.457,00 euro. Do 30 listopada 2014 r. zrealizowano i rozliczono (chociaz

5Z tego na zakup materiatow: 15 428,31 euro i zakup ustug pozostatych: 11 817,24 euro.

6 Z tego na zakup materiatow: 3.195,02 euro i zakup ustug pozostatych: 81.151,36 euro.

7 Z tego na zakup materiatow: 3.732,20 euro i zakup ustug pozostatych: 25.653,83 euro.

8 Z tego na zakup materiatow: 656,44 euro i zakup ustug pozostatych: 43.959,45 euro.

9 Roznica w stosunku do sprawozdania finansowego z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku roku
2013 do 31 grudnia 2013 r. wynika ze zwrotu podatku VAT w kwocie 390,95 euro.

10 Rdznica w stosunku do sprawozdania finansowego z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku roku
2013 do 31 grudnia 2013 r. wynika ze zwrotu podatku VAT w kwocie 59,90 euro.
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czgsciowo) 6 projektow, na ktére wykorzystano kwote 29.221,69 euro,
tj. 56,78% kwoty przyznane;j;

— 36 projektow o charakterze kulturalnym za kwote 155.142 euro. Do 30
listopada 2014 r. zrealizowano w catosci lub czesciowo 17 projektéw, na ktore
wykorzystano kwote 68.177,70 euro, tj. 43,94% kwoty przyznane;.

(dowod: akta kontroli str. 95-104, 122-124)

Kierownik Wydziatu Konsularnego wyjasnit, ze spo$rod projektow niezakoriczonych,
a planowanych do realizacji w 2014 r., dotyczacych:

e szkolnictwa polskiego za granicg — zakonczono, ale nie rozliczono do 30
listopada 2014 r. czterech projektow, trzy projekty nie zostang zrealizowane,
a jeden (,Jasetka 2014") zostanie zrealizowany do korica roku,

e kultury i sztuki - zakoriczono, ale nie rozliczono w tym samym terminie
o$miu projektéw, nie zostanie zrealizowanych pie¢ projektéw, a pie¢
pozostatych zostanie zrealizowanych do korica 2014 r. Jeden projekt
(,Polak Roku w Niemczech”) zostal, po uzyskaniu zgody DWPPG,
zamieniony na projekt ,Uniwersytet Trzech Pokolen”.

(dowdd: akta kontroli str. 195-198)

W 2014 r. w zwigzku z realizacjg projektéw polonijnych DWPPG przekazat placowce
~Wytyczne Dyrektora DWPPG dla placéwek zagranicznych w zakresie projektow
finansowanych z funduszy polonijnych” (dalej: ,Wytyczne DWPPG”) z 7 stycznia
2014 r., ktére m.in. regulowaly zakres przedmiotowy projektow, zasady stosowania
ustawy Prawo zaméwien publicznych, zasady ksiegowania i wydatkowania $rodkéw
na projekty polonijne, monitoring i sprawozdawczos¢.

(dowod: akta kontroli str. 65-181)

W Ambasadzie w 2014 r. nie okre$lano, w ramach realizowanych projektow,
wskaznikow ich oceny, ani nie okre$lano uzyskanych efektow w ramach
poszczegblnych projektdw.

(dowdd: akta kontroli str. 113-117)

Do kontroli wytypowano po 10 projektéw z kazdego roku, tj. po pie¢ projektow
dotyczacych szkolnictwa polskiego za granica i po pig¢ projektéw o charakterze
kulturalnym.

(dowod: akta kontroli str. 149-164)

W zakresie projektow realizowanych w 2013 r. NIK skontrolowata pig¢ projektow
dotyczacych szkolnictwa polskiego za granicg!!, na realizacje ktorych wydatkowano
12.282,88 euro, tj. 44,44% kwoty ogdtem wykorzystanej na projekty dotyczace
szkolnictwa oraz pie¢ projektow o charakterze kulturalnym?2, na realizacje ktorych
wykorzystano 32.307,45 euro, tj. 34,57% kwoty ogdtem przyznanej na projekty
o charakterze kulturalnym.

(dowod: akta kontroli str. 149-156)

Na 10 ww. projektow, dwa dotyczyly realizacji Olimpiady jezyka polskiego byly
projektami autorskimi Ambasady. Inicjatywe w realizacji pozostatych projektow
wykazaty organizacje polonijne, takie jak: Polskie Towarzystwo Szkolne ,O$wiata’,
Misja Katolicka, Szkota Teatralna ,Reduta” w Berlinie, Polska Rada — Zwigzek
Krajowy w Berlinie, Konwent Polskich Organizacji w Niemczech, Zjednoczenie
Polakéw w Berlinie.

"1 Kontrolg objeto nastepujace projekty: ,Olimpiada jezyka polskiego — uroczyste zakonczenie w Ambasadzie RP w Berlinie”,
+Olimpiada jezyka polskiego - finaty w Krakowie", ,Szkolenie metodyczne dla nauczycieli Szkoty Europejskiej”, ,Bajki dla
polonijnej dziatwy”, ,Warsztaty literacko-historyczne”.

12 Kontrolg objgto nastepujace projekty: ,IIl Zjazd Konwentu Organizacji Polskich w Niemczech”, ,Dzien Polonii”, ,Spotkania
Wigiline — prezentacja polskich i niemieckich tradycji adwentowych i bozonarodzeniowych’, ,Wiosenny Festyn polonijny
Marzanna”, ,Gramy dla ..."” Berlin 2013".
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Ambasada w czterech przypadkach!3 posiadata wnioski o dofinansowanie, zlozone
w formie pisemnej, opisowej, przez organizacje inicjujace i wspoétorganizujace dany
projekt. Pozostate wnioski sktadane byly w formie elektronicznej, w postaci tabeli
w programie Excel. Jak wyjasnit Kierownik Wydziatlu Konsularnego, Ambasada
akceptowata wnioski w takiej formie, konsultujac je z zainteresowanymi
organizacjami i udzielajac pomocy przy ich wypefnianiu.

(dowdd: akta kontroli str. 5-28, 64-67, 113-117, 149-156)

Wszystkie projekty posiadaty ogéine uzasadnienie ich realizacji, do ktérych nalezato
m.in. propagowanie i pielegnowanie nauki jezyka polskiego, wspieranie oswiaty,
promowanie kultury polskiej i utrwalanie tozsamosci i tradycji kulturowej,
wzmacniane $rodowisk polskich w krajach zamieszkania, pielegnacja wiedzy
o Polsce i jej historii.

Do wszystkich projektow, w zwigzku z faktem, ze ich wartos¢ nie przekraczata
wyrazonej w ztotych réwnowartosci 14.000 euro, nie stosowano ustawy Prawo
zamowien publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 5-20, 149-156)

Umowy o realizacje projektu podpisano w dwéch przypadkach (20%) z Polskg Radg
w Berlinie na organizacje projektow: ,Dzier Polonii w Berlinie”, umowa z 18 kwietnia
2013 r. na kwote 11.500 euro oraz ,Powitanie Wiosny — Marzanna wita kresowego
Kaziuka’, umowa z 5 marca 2013 r. na kwote 6.400 euro. W obu umowach
okreslono szczegotowo zakres czynno$ci do wykonania podczas realizacii projektu's
oraz termin zaptaty za zrealizowany projekt, okre$lony na siedem dni po dacie
doreczenia rachunku, po akceptacji nalezytego wykonania umowy. Nie okreslono
zasad kontroli realizacji projektu. Zaptaty dokonano zgodnie z umowami, za zlecone
w umowach zadania.

(dowod: akta kontroli str. 60-63)

Ambasada ztozyta do MSZ informacije z realizacji trzech projektow, tj. z organizaci
21 czerwca 2013 r. w Ambasadzie uroczystego zakoczenia berlifskiego finatu IX
Olimpiady Jezyka Polskiego (do eliminacji przystapito 300 uczniéw, w uroczystosci
uczestniczyli laureaci, nauczyciele oraz rodzice i opiekunowie, wreczono dyplomy
i nagrody ksigzkowe laureatom i wyrdzniajacym sie uczestnikom i organizatorom
Olimpiady w okregu berlinskim), z odbytego 23 marca 2013 r. XIll Festynu
pozegnania zimy i powitania wiosny (w festynie uczestniczyt Burmistrz berlifskie]
dzielnicy, w ktorej odbywat sie festyn, wystepowaty liczne zespoty taneczne,
zaprezentowano obrzedy ludowe powitania wiosny i pozegnania zimy,
zorganizowano stragany z polskimi specjatami kulinarnymi, a uczestniczace w nim
osoby podkreslaty znaczacy walor integracyjny spotkania) oraz z zorganizowanego
5 maja 2013 r. festynu polonijnego (patronat nad Dniem Polonii objgt burmistrz
dzielnicy, w ktdrej organizowano uroczysto$ci, zapewniono bogaty program
artystyczny, wystepy zespotow, choéréw, gry i zabawy dla dzieci pod kierunkiem
wykwalifikowanych animatoréw, teatrzyki kukietkowe, w festynie udziat wzigto okoto
2000 osob).

(dowdd: akta kontroli str. 29-34, 149-156)

13 Dotyczy projektéw: ,Dzien Poloni', ,Wiosenny Festyn polonijny ,Marzanna”, ,Gramy dla ..." Berlin 2013, ,Spotkania Wigilijne
- prezentacja polskich i niemieckich tradycji adwentowych i bozonarodzeniowych".

14 Zgodnie z art. 4 pkt 8 (w brzmieniu obowiazujacym do 15 kwietnia 2014 r.) ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
Zamoéwien Publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.) ustawy nie stosowato sie do zaméwieni i konkursow, ktorych
warto$¢ nie przekraczata wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 14.000 euro.

5 Np. wynajecie odpowiedniej infrastruktury do realizacji projektu, techniczne i medyczne zabezpieczenie imprezy,
przygotowanie materiatéw informacyjnych o imprezie oraz ogloszen w prasie niemieckiej i polonijnej, zorganizowanie
wystepow zespotow muzycznych, teatralnych.
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Kierownik Wydziatu Konsulamego wyjasnit, ze w 2013 r. DPPWG nie zobowiazat
Ambasady do przekazywania sprawozdan z realizacji kazdego wykonanego
projektu. W sprawozdaniach rocznych przekazywano do MSZ dane dotyczace
wykorzystania $rodkow finansowych, jak i ogdlne podsumowanie z realizacji
projektéw polonijnych, natomiast w sprawozdaniach potrocznych przekazywane byly
informacje  dotyczace jedynie stanu realizacji projektéw pod wzgledem
wykorzystania $rodkow finansowych. O najwazniejszych, priorytetowych projektach
informowano DWPPG w formie informacji elektronicznej. Nie bylo réwniez
obowigzku zawierania uméw. Ambasada zawierata jednak w 2013 r. umowy
Zlecenia w przypadku zlecania organizacjom polonijnym realizacji projektéw, badz
przy projektach wymagajacych finansowania etapowego.

(dowod: akta kontroli str. 113-117)

Przyznane przez MSZ $rodki w kwocie 47.235 euro na realizacje kontrolowanych
projektow wykorzystano w kwocie 44.590,33 euro (94,4%), zgodnie z planowanym
przeznaczeniem. | tak, na projekt:

- ,Olimpiada jezyka polskiego — uroczyste zakoriczenie w Ambasadzie” przyznano
kwote 1.500 euro z przeznaczeniem na zakup materiatow, dokonano zakupu
nagrod ksigzkowych za kwote 1.448,32 euro,

- ,Olimpiada jezyka polskiego - finaly w Krakowie” przyznano kwote 3.000 euro,
w tym na zakup materiatow — 2.000 euro i zakup ustug - 1.000 euro. W ramach
zakupu materiatow dokonano zakupu nagréd rzeczowych za kwote
1.889,01 euro, w ramach zakupu ustug, za kwote 315,68 euro, zaptacono za
wydruk dyploméw oraz ubezpieczenie uczestnikéw Olimpiady,

- ,Szkolenie metodyczne dla nauczycieli Szkoty Europejskiej” przyznano kwote
1.000 euro na zakup ustug, dokonano zakupu ustug hotelowych dla uczestnikéw
szkolenia w wysokosci 440 euro,

- ,Bajki dla polonijnej dziatwy” przyznano kwote 5.975 euro, w tym na zakup
materiatow 375 euro i zakup ustug 5.600 euro. W ramach realizacji zadania na
zakup materiatow wydano 364,87 euro, w ramach zakupu ustug za kwote
5.225 euro zaptacono za wystepy teatralne, organizacje konkursow i warsztatow
teatralnych, druk plakatow i materiatow informacyjnych, reklame, ogtoszenia
w prasie polonijnej, transport,

- ,Warsztaty literacko-historyczne” przyznano kwote 2.600 euro na zakup ustug,
dokonano zakupu ustug w wysokosci 2.600 euro takich jak: prowadzenie
warsztatow literackich, historycznych, organizacje i koordynacje projektu,

- Il Zjazd Konwentu Organizacji Polskich w Niemczech” przyznano kwote
6.500 euro na zakup ustug, za ww. kwote zakupiono: ustuge ttumaczenia, wydruk
zaproszen i materiatow, najem pomieszczen, moderatora, ustugi symultaniczne,
ustugi hotelowe, obstuge audiowizualng paneli dyskusyjnych,

— ,Dzien Polonii" przyznano kwote 11.500 euro na zakup ustug, w ramach tej kwoty
optacono wynajem sali w Ratuszu, honoraria dla zespotéw muzycznych i chéru,
obstuge imprezy, druk plakatow, wynajem straganéw, stotéw i tawek, ogtoszenie
w prasie polonijnej i niemieckiej, dekoracje, zakup praw autorskich,

- ,Spotkania Wigilijne — prezentacja polskich i niemieckich tradycji adwentowych
i bozonarodzeniowych” przyznano kwote 4.360 euro, w tym na zakup ustug
3.610 euro i na zakup materiatow 750 euro. W ramach zakupu ustug za kwote
3.435 euro opfacono wynajem sali, koncerty, przedstawienie teatralne, wynajem
i obstuge nagtosnienia, ustugi graficzne, zakupiono za kwote 158,57 euro
materiaty dekoracyjne,



— ,Wiosenny Festyn Polonijny Marzanna” przyznano kwote 6.400 euro na zakup
ustug, za ww. kwote optacono druk plakatow i zaproszen, programu imprezy,
najem przeno$nych toalet, ustugi elektrotechnika, animacje kulturalne, wystepy
zespolow, wystepy teatralne, najem pomieszczen, ogtoszenia o festynie w prasie
polonijnej, najem sceny, tawek, stragandw i plyt ze stojakami,

— ,Gramy dla ...." Berlin 2013 przyznano kwote 4.400 euro na zakup ustug, kwote
4.313,78 euro wydano na optacenie koncertu zaproszonego zespotu oraz
wynajem sali.

(dowdd: akta kontroli str. 149-156)

Kontroli poddano dziesie¢ projektow zrealizowanych do 30 listopada 2014 r.,
tj. w zakresie szkolnictwa polskiego za granicg pie¢ projektéw's, na realizacje
ktorych wydatkowano 29.155,14 euro, tj. 99,8% kwoty ogétem wykorzystanej na
projekty dotyczace szkolnictwa oraz pie¢ projektéw o charakterze kulturalnym??, na
realizacje ktorych wykorzystano 25.921,92 euro, tj. 38,0% kwoty ogotem wydanej na
projekty o charakterze kulturalnym.

Na 10 ww. projektow, trzy dotyczace realizacji olimpiady jezyka polskiego byly
projektami autorskimi Ambasady, pozostate byty to projekty wspoine z organizacjami
polonijnymi — partnerami projektu takimi jak: Polskie Towarzystwo Szkolne
,O$wiata", Misja Katolicka w Berlinie, Wspdlnota Polska, Polska Rada w Berlinie,
Fundacja Wspdtpracy Polsko-Niemieckiej, Europejskie Forum Muzyki Polskiej,
Stowarzyszenie Policultura, Fundacja Pokolenia-Pokoleniom, Stowarzyszenie
Kulturalne V.Berlin.

Wszystkie wnioski sktadane byly w formie elektronicznej, w postaci tabeli
w programie Excel. Jak wyjasnit Kierownik Wydziatu Konsularnego, Ambasada
akceptowata wnioski w takiej formie, przy ich wypetnianiu udzielata pomocy
i konsultowata je z zainteresowanymi organizacjami.

(dowdd: akta kontroli str. 73-83, 122-124, 157-164)

Wszystkie projekty posiadaty ogdlne uzasadnienie ich realizacji, do ktorych nalezato
m.in. propagowanie i pielegnowanie nauki jezyka polskiego, promowanie kultury
polskiej i utrwalanie tozsamosci i tradycji kulturowej, wzmacnianie aktywizacji
i mobilizacji $rodowisk polskich w krajach zamieszkania, wzmacnianie wiezi
i kontaktow z Polska, pielegnacja wiedzy o Polsce i jej historii, potrzeba zacie$nienia
wspdipracy pomiedzy kobietami w roznych dziedzinach Zycia, promowanie
twérczosci artystow polskojezycznych.

Do wszystkich projektow, w zwigzku z faktem, Ze ich warto$¢ nie przekraczata
wyrazonej w ztotych rownowartosci, do 15 kwietnia 2014 r. — 14.000 euro, a po tym
dniu - 30.000 euro’8, nie stosowano ustawy Prawo zamdwien publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 157-164)

Ambasada do zakoriczenia kontroli, t. do 5 grudnia 2014 r., nie skiadata
sprawozdan z realizacji zatwierdzonych projektow. Zgodnie z Wytycznymi DWPGG
termin sporzadzenia i przestania do DWPGG zbiorczego sprawozdania z realizacji
projektdw w roku poprzednim uptywa z dniem 31 stycznia kolejnego roku.

(dowdd: akta kontroli str. 165-181)

16 Kontrolg objeto projekty: ,Olimpiada jezyka polskiego — uroczyste zakoriczenie w Ambasadzie RP w Berlinie”, ,Olimpiada
jezyka polskiego — Warszawa", ,Olimpiada jezyka polskiego — $cisty finat", ,Nauczanie jezyka polskiego i wiedzy o Polsce”,
Wzorowy uczen".

17 Kontrolg objeto projekty: ,Kobiety: Europa, Polska, Niemcy”, ,Polski Uniwersytet Trzech Pokolen w Berlinie”, Wystawienie
w Berlinie Opery Komicznej Karola Kurpiiskiego ,Szarlatan”, ,\Wystawa fotograficzna ,Solidarni zza muru”, ,Koncert
Noworoczny dla Polonii”.

18 Zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy Prawo Zamowien Publicznych (w brzmieniu obowigzujacym od 16 kwietnia 2014 r.) ustawy nie
stosuje sie do zaméwien i konkursow, ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ziotych rownowartosci kwoty 30.000 euro.
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Kierownik Wydziatu Konsulamego wyjasnit, ze MSZ nie zobowigzato Ambasady do
przekazywania sprawozdan z realizacji kazdego wykonanego projektu.
(dowdd: akta kontroli str. 113-117)

Umowy o realizacjg projektu Ambasada podpisata w czterech przypadkach
(57,1%9). Umowy podpisane zostaty z:

— Polskg Radg w Berlinie na wykonanie zadania ,Kobiety: Europa, Niemcy,
Polska”, umowa z 19 lutego 2014 r. na kwote nie przekraczajacq 2.600 euro.
Szczegotowy zakres czynnosci do wykonania podczas realizacji projektu okreslony
zostat we wniosku projektowym?, stanowiacym zatacznik do umowy, okre$lono
termin wykonania zadania (8 marca 2014 r.). Dowodem wykonania zadania byt
sporzadzony 12 marca 2014 r. protokét odbioru przedmiotu umowy, potwierdzajacy
jej iloSciowo-jakosciowy odbiér. W umowie zawarto postanowienia dotyczace
kontroli i monitoringu realizacji zadania, ktére m.in. stanowity, ze zleceniodawca
sprawuje kontrolg prawidiowo$ci wykonania zadania przez Partnera na kazdym
etapie realizacji. Zaptaty kwoty 2.360 euro dokonano zgodnie z umowa,

(dowod: akta kontroli str. 125-132)

— Stowarzyszeniem Wielokulturowych Spotkan z siedzibg w Falkensee na
wykonanie zadania ,Wystawienie Opery Komicznej ,Szarlatan” Karola
Kurpinskiego’, umowa z 7 pazdziernika 2014 r. na kwote nie przekraczajacq
5.800 euro. Szczegdtowy zakres czynnoéci do wykonania podczas realizacii
projektu okreslony zostat we wniosku projektowym?!, stanowiacym zatacznik do
umowy, okreslono termin wykonania zadania (2 listopada 2014 r.). Dowodem
wykonania zadania byt sporzadzony 12 listopada 2014 r. protokdt odbioru
przedmiotu umowy, potwierdzajacy jej iloSciowo-jakosciowy odbior. W umowie
zawarto postanowienia dotyczace kontroli i monitoringu realizacji zadania, ktére
m.in. stanowity, ze zleceniodawca sprawuje kontrole prawidlowosci wykonania
zadania przez Partnera na kazdym etapie realizacji. Zaptaty kwoty 5.800 euro
dokonano zgodnie z umowa,

(dowod: akta kontroli str. 133-140)

— Stowarzyszeniem Policultura z siedzibg w Berlinie na wykonanie zadania ,Polski
Uniwersytet Trzech Pokolen w Berlinie’, umowa z 3 listopada 2014 r. na kwote nie
przekraczajacq 4.460 euro. Szczegdtowy zakres czynnosci do wykonania podczas
realizacji projektu okreslony zostat we wniosku projektowym22, stanowigcym
zatacznik do umowy, okre$lono termin wykonania zadania (od 18 pazdziemika do
12 grudnia 2014 r.). Protokét odbioru przedmiotu umowy, potwierdzajacy jej
ilosciowo-jakosciowy odbior, bez wyszczegdlnienia jakiego zadania dotyczy,
podpisany zostat 30 pazdziernika 2014 r. przez T. Oliwinskiego, dwczesnego
Kierownika Wydziatu Konsularnego. W umowie zawarto postanowienia dotyczace
kontroli i monitoringu realizacji zadania, ktére stanowia, ze zleceniodawca sprawuje
kontrolg prawidlowosci wykonania zadania przez Partnera na kazdym etapie
realizacji, mogac jednoczesnie zada¢ udzielania ustnie lub na piémie informacii
dotyczacych wykonania zadania. Do 30 listopada br. Ambasada nie dokonata
zaptaty, zleceniobiorca przedtozyt rachunki na kwote 3.170,02 euro.

(dowdd: akta kontroli str. 141-148, 157-164)

19 Wér6d kontrolowanych projektow, trzy byly projektami autorskimi Ambasady, nie zachodzita wigc konieczno$¢ zawierania
umowy o realizacje zadania.

2 Wynajem sali, druk zaproszen, wynajem aparatury nagtasniajacej, oprawa artystyczna, prezentacja autorska, moderator,
dekoracja, przygotowanie spotkania, dokumentacja fotograficzno-filmowa, materiaty programowe.

2 Honoraria koncertmistrza - kierownictwo muzyczne, muzykéw, opracowanie nut.

2 Rozbudowa i obstuga portalu intemetowego, zakwaterowanie prelegentdw, oprawa muzyczna, podroz prelegentéw,
wyktady, moderacja imprezy inauguracyjnej, druk baneréw.
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Tadeusz Oliwinski, Radca Minister Ambasady wyjasnit, ze odbior wykonania ww.
projektu byt odbiorem czesciowym i dotyczyt spotkania inauguracyjnego tego
projektu 18 pazdziemika 2014 r. Caly projekt skiada si¢ z 3 wykladow
zorganizowanych 18 pazdziernika, 17 listopada i 12 grudnia 2014 r. Na kazdy etap
realizacji projektu bedzie dokonywany odbior czgsciowy, tak wigc odbior realizacji
projektu bedzie sktadat sig z trzech protokotow.

(dowdd: akta kontroli str. 203-204)

Kierownik Wydziatu Konsulamego wyjasnit, ze kontroli realizacji projektu, zgodnie
zzawartymi w ww. umowach postanowieniami, dokonywano m.in. w formie
podpisania przez przedstawicieli Placowki i partnera polonijnego ,Protokofu odbioru
ilosciowo-jakosciowego przedmiotu umowy”.

(dowdd: akta kontroli str. 201-202)

— Polskim Towarzystwem Szkolnym Os$wiata z siedzibg w Berlinie (dalej ,PTS
Oswiata”) na wykonanie zadania ,Nauczanie jezyka polskiego i wiedzy o Polsce’,
umowa z 15 wrzesnia 2014 r. na kwote nie przekraczajacg 27.552 euro.
Szczegblowy zakres czynnosci do wykonania podczas realizacii projektu okreslony
zostat we wniosku projektowym oraz harmonogramie, stanowigcym zatacznik do
umowy. Harmonogram zakladat realizacje projektu w dwoch etapach: | etap to
przeprowadzenie w okresie od 1 stycznia do 31 sierpnia 2014 r. 1 647 godzin zajgc
(549 blokow lekcyjnych po 3 godziny) oraz 350 godzin pracy organizacyjnej
zarzadu, o tacznej wartosci, przy stawce za godzing wynoszacej 8 euro,
15.976 euro, | etap to przeprowadzenie w okresie od 1 wrze$nia do 31 grudnia
2014 r. 1 293 godzin zaje¢ (431 blokéw po 3 godziny) oraz 154 godziny pracy
organizacyjnej zarzadu o facznej wartosci, przy tej samej wysokosci stawki,
11.576 euro. Termin wykonania zadania okre$lono: od 1 stycznia do 31 grudnia
2014 r. W umowie nie zawarto zapisow dotyczacych kontroli i monitoringu realizacji
zadania. Zakres przedmiotowy projektu zgodny byt z Wytycznymi DWPPG, ktore
zaktadaly, ze $rodki z funduszu polonijnego Szkolnictwo polskie za granicg
przeznaczone sg przede wszystkim na organizacje zaje¢ jezyka polskiego i w jezyku
polskim dla Polonii i Polakéw za granica poza Szkolnymi Punktami Konsultacyjnymi.

(dowdd: akta kontroli str. 83, 87-91, 169)

Kierownik Wydziatu Konsularnego wyjasnit, ze MSZ nie okreslito Zadnych
wytycznych, ani nie przekazato informacji w zakresie realizacji ww. programu, poza
decyzjq 0 przyznaniu finansowania ww. przedsiewziecia. Z wnioskiem projektowym
wystapito PTS ,Os$wiata” i ono dokonato wyboru swoich wiasnych punktow
nauczania do realizacji tego projektu. Ponadto odno$nie wyptaty wynagrodzenia
czlonkom Zarzadu wyjasnit, ze Zarzad PTS ,O$wiata” wykonuje, poza godzinami
swojej normalnej aktywnosci zawodowej, prace, ktérg przyrownaé mozna do pracy
dyrekciji i sekretariatu szkoty majacej ok. 300 ucznidw, zlokalizowanej w 10 punktach
nauczania w Berlinie i w jednym w Poczdamie. Bez pracy Zarzadu tej organizacji nie
bytoby szans na realizacje tego projektu, jak i wielu innych projektéw o$wiatowych.
Do zadan Zarzadu nalezy m.in. pisanie projektéw, czuwanie nad ich prawidtowym
przebiegiem i rozliczeniem, koordynacja pracy nauczycieli, zapewnianie
podrecznikéw, C¢wiczerr i materiatéw niezbednych do prowadzenia lekcji,
zapewnienie udziatu nauczycieli w szkoleniach i warsztatach uzupetniajgcych ich
wiedze przedmiotowg i metodyczna.

(dowod: akta kontroli str. 190-194)

Zaptaty w kwocie 15.976 euro za wykonanie | etapu zleconego zadania, na
podstawie przediozonego imiennego wykazu godzin pracy nauczycieli i godzin pracy
zarzadu, zgodnie z zawartg umowa, dokonano 23 pazdziernika 2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 84-86)
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Kierownik Wydzialu Konsulamego wyjaénit, ze w 2014 r. obowigzek zawierania
uméw na realizacje projektéw zlecanych organizacjom polonijnym nie dotyczyt
projektow wiasnych. W 2014 r. generalnie zawierano umowy z organizacjami
polonijnymi, natomiast uméw pisemnych nie zawierano na projekty wtasne oraz
mieszane - realizowane w partnerstwie i $cistej wspdlpracy Konsulatu
Z organizacjami polonijnymi.

(dowdd: akta kontroli str. 113-117)

W Wytycznych DWPPG zawarto zapisy obligujace do monitoringu w trakcie
realizacji projektu lub, jezeli z istotnych powodéw nie byto to mozliwe, do dokonania
ewaluacji projektu, sprawdzajac jego efekty diugofalowe po zakonczeniu. Zgodnie
z Wytycznymi kazdy projekt powinien zosta¢ skontrolowany przez przedstawiciela
placowki co najmniej jeden raz. W toku kontroli NIK nie przediozono dokumentacii
potwierdzajacej prowadzenie monitoringu i kontroli realizowanych projektow.
(dowdd: akta kontroli str. 165-181)

Przyznane przez MSZ $rodki w kwocie 68.484 euro na realizacje kontrolowanych
projektow wykorzystano w kwocie 55.077,16 euro (80,4%), zgodnie z planowanym
przeznaczeniem. | tak, na projekt:

— ,Kobiety: Europa, Polska, Niemcy” przyznano kwote 2.360 euro
z przeznaczeniem na zakup ustug, dokonano zakupu wyszczegélnionych
w umowie ustug za kwote 2.360 euro (rodzaj ustug wyszczegdlniony zostat na
stronie 12 niniejszego wystapienia),

— ,Polski Uniwersytet Trzech Pokolet w Berlinie” przyznano kwote 4.460 euro
z przeznaczeniem na zakup ustug, zleceniobiorca przediozyt rachunki na czeé¢
zadan wyszczegolnionych w umowie w kwocie 3.170,02 euro (projekt nie zostat
zakonczony, rodzaj ustug wyszczegélniony zostat na stronie 12 niniejszego
wystapienia),

— ,Wystawienie w Berlinie Opery ,Szarlatan” - przyznano kwote 5.800 euro na
zakup ustug, dokonano zakupu ustug wyszczegdlnionych w umowie za ww.
kwote (rodzaj ustug wyszczegolniony zostat na stronie 12 i 13 niniejszego
wystapienia),

- ,Wystawa fotograficzna ,Solidarni zza muru” przyznano $rodki w kwocie
5200euro na zakup ustug, wykorzystano je w ww. kwocie, zgodnie
z przeznaczeniem, tj. na transport wystawy do Warszawy, reklame i promogje,
ubezpieczenie wystawy, sktad komputerowy katalogu, organizacje, montaz
i demontaz wystawy w Berlinie, wykonanie skrzyfi na transport, sporzadzenie
dokumentacii filmowo-fotograficznej, przygotowanie i rozliczenie projektu,

- ,Koncert Noworoczny dla Polonii” przyznano $rodki w wysoko$ci 9.392 euro na
zakup ustug, wykorzystano je w kwocie 9.391,90 euro, zgodnie
z przeznaczeniem, tj. na wynajem sali, zaptate za wystep zespotu muzycznego,
transport instrumentéw, obstuge i nagto$nienie sali,

— ,Olimpiada jezyka polskiego — uroczyste zakonczenie w Ambasadzie w Berlinig”
przyznano kwote 1.500 euro na zakup materiatow, ww. kwote przeznaczono na
zakup ksigzek na nagrody,

- X Olimpiada j. polskiego — Warszawa” przyznano kwote 8.300 euro na zakup
ustug, ww. kwote przeznaczono na organizacje finatu olimpiady w Warszawie
i Puttusku, zakup ustug hotelowych i gastronomicznych, druk plansz, materiatéw
informacyjnych, identyfikatoréw, program kulturalny, integracyjny, edukacyjny,

- ,Olimpiada jezyka polskiego - $cisty final" przyznano kwote 3.620 euro, w tym:
na zakup materiatow 2.280 euro i na zakup ustug 1.340 euro. Zakupiono za
1.859,60 euro nagrody rzeczowe dla 12 finalistow (laptopy, ebooki, aparaty
fotograficzne), za kwote 1.219,54 euro - bilety kolejowe na trasie Berlin-
Warszawa-Berlin oraz wykonano dyplomy dla uczestnikéw X Olimpiady,
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

— Nauczanie jezyka polskiego i wiedzy o Polsce” przyznano 27.552 euro na zakup
ustug, 23 pazdziernika 2014 r. Ambasada zaptacita kwote 15.976 euro za
wyptacone honorarium?? dla 23 nauczycieli punktow szkolnych prowadzonych
przez PTS ,Oéwiata” z tytulu prowadzenia zajg¢ lekcyjnych w okresie styczen-
czerwiec 2014 r. oraz za 350 godzin, w tym samym okresie, pracy Zarzadu PTS
,O8wiata”,

— ,Wzorowy uczer” przyznano 300 euro na zakup materiatow, 30 lipca 2014 r.
dokonano za ww. kwote zakupu ksigzek na nagrody rzeczowe dla finalistow

konkursu.
(dowod: akta kontroli str. 157-164)

1. W 2013 r. i 2014 r. w Ambasadzie nie okre$lano, w ramach realizowanych
projektow, wskaznikéw ich oceny, ani nie ustalano uzyskanych efektow w ramach
poszczegdlnych projektow, a w 2013 r. nie okreslono rowniez zasad kontroli
realizaciji tych projektow.

Jak wyjasnit Kierownik Wydziatu Konsulamego, w tych latach ani wzory wnioskow,
ani inne regulacie MSZ, nie nakladaly na Ambasade obowigzku okreslania
wskaznikow oceny efektéw w ramach realizowanych zadan, a zasady kontroli
projektow zostaty ustalone dopiero w 2014 r. w Wytycznych DWPPG.

(dowdd: akta kontroli str. 113-117)

Zdaniem NIK brak takich wskaznikow utrudniat oceng osiagnietych efektow, jak
i skutecznosci realizowanych zadan.

2. W 2014 r., pomimo okreslenia w Wytycznych DWPPG obowigzku kontroli
realizowanych projektow, podejmowane w tym zakresie przez Ambasadg dziatania
nie byty dokumentowane.

Kierownik Wydziatu Konsulamego wyjasnit, ze przygotowania projektow byly na
biezaco monitorowane przez Placdwke w formie réznego rodzaju roboczych spotkar
z organizatorami, na ktérych omawiano najwazniejsze kwestie, a ostateczna
kontrola realizacji projektow ze $rodkéw MSZ byta sprawowana w formie obecnosci
przedstawiciela Placowki na spotkaniu finalizujacym projekt. W przypadku projektow
autorskich Ambasady (trzy etapy Olimpiady) pracownicy Ambasady na biezaco
angazowali sie w prawidlowg realizacjg projektu. Dotyczylo to zaréwno wyboru
tematow na poszczegoine szczeble Olimpiady, jak i spraw dotyczacych
organizowania pobytu olimpijczykéw w Polsce i szeregu innych czynnosci, ktore
umozliwity sfinalizowanie z powodzeniem tego waznego priorytetowego projektu.
(dowdd: akta kontroli str. 190-194)

Zdaniem NIK prowadzenie kontroli o odpowiedniej jakosci i w sposob przejrzysty,
potwierdzajacy jej ustalenia, wymaga dokumentowania podejmowanych czynnosci.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie Srodkow publicznych
przekazanych przez MSZ na realizacje projektow o charakterze o$wiatowym
i kulturalnym.

2 Zaksiegowane w rozdziale 80135 - szkolnictwo polskie za granica, w paragrafie 4300 - zakup ustug pozostatych.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli,

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgfasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarsku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, kierownik jednostki kontrolowanej jest obowigzany
powiadomi¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia
pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag.

W' przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdarisk, dnia .72 stycznia 2015r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdarsku

Kontroler Dyrektor
Hanna Rybczynska
gtowny specjalista kontroli paristwowej
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