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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/142 — Finansowanie przez gminy przedszkoli publicznych i niepublicznych oraz
wykonywanie przez te placowki niektorych zadan w zakresie ksztatcenia, wychowania
i opieki

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Gdansku

Milena Szymanska, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 88866 z dnia 9 stycznia 2014 .
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Chrze$cijanska Fundacja Edukacji Montessori ,CHCEMY”, ul. Solna 7b, 81-577 Gdynia
(dalej: ,Fundacja”), prowadzaca ChrzeScijanskie Przedszkole Montessori w Sopocie,
Al. Niepodlegtosci 861, 81-810 Sopot (dalej: ,Przedszkole”)

Zarzad Fundacji; Maciej Szulc — Prezes Zarzadu Fundacji i Jacek Sliwa -
Wiceprezes Zarzadu Fundacji
(dowdod: akta kontroli str. 3-21)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Zarzad Fundacji otrzymane w 2013 r. z budzetu Miasta Sopotu Srodki dotacii
rozliczyt terminowo i na formularzach stanowigcych zataczniki do uchwaly
nr XLII/547/2010 Rady Miasta Sopotu z dnia 5 listopada 2010 r. w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci jej
wykorzystania dla publicznych i niepublicznych  jednostek  o$wiatowych
prowadzonych przez osoby prawne i fizyczne inne niz m. Sopot (dalej: ,uchwata
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji”). Stwierdzono jednak, ze $rodki te
nie zawsze byly wykorzystywane zgodnie z art. 90 ust. 3d ustawy o systemie
o$wiaty', tj. na dofinansowanie realizacji zadan Przedszkola w zakresie ksztatcenia,
wychowania i opieki. Kontrola wykazata nieprawidtowosci polegajace na pokrywaniu
ze Srodkéw dotacji wynagrodzen (wraz z pochodnymi) 0sob za prace wykonywane
zar6wno na rzecz Przedszkola, jak i Szkoty? prowadzonej przez Fundacie.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykorzystanie srodkéw publicznych

1.1. W 2013 r.3 Fundacja otrzymata z budzetu Miasta Sopotu (dalej: ,Miasto”)
dotacje w tacznej kwocie 279,6tys.zt na dofinansowanie realizacji zadan
Przedszkola w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki. Otrzymane S$rodki
wykorzystano w petnej wysokosci.

(dowdd: akta kontroli str. 23-24)

" Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.).
2 Chrze$cijanska Szkota Podstawowa Montessori w Sopocie.

3 Przedszkole zostato wpisane do ewidencji szkot i placowek niepublicznych Miasta Sopotu w dniu 31.08.2012 r. (dziatalno$¢
rozpoczeto 03.09.2012 r., a dotacje z budzetu Miasta Sopotu otrzymywato od stycznia 2013 r.).
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1.2. Prezes Zarzadu Fundacji wyjasnit, ze ,ofrzymana w 2013 roku z Urzedu Miasta
w Sopocie dotacja tylko czeSciowo umoZliwita nam realizacje zadan w zakresie
ksztatcenia, wychowania i opieki, gdy decyzjg Urzedu Miasta w Sopocie cofnigto
nalezne placowce Srodki (za okres od IX-XIl 2013 roku) przeznaczone na dzieci
realizujgce obowigzek rocznego przygotowania przedszkolnego w systemie edukacji
domowej pozbawiajgc tym Ssamym naszych podopiecznych np. mozliwosci
wspierania ich ciekawo$ci oraz aktywnoS$ci czy odkrywania i rozwijania ich uzdolnien
oraz zainteresowan”.

(dowdod: akta kontroli str. 155-160

Przyczyny pomniejszenia dotacji za okres od wrzesnia do grudnia 2013 r., o ktorej
wspomniat powyzej Prezes Zarzadu Fundacii, opisano w punkcie nr 1.4. niniejszego
wystapienia pokontrolnego.

1.3. Planowana liczba uczniow w Przedszkolu, wykazana we wniosku Fundacji
0 udzielenie dotacji na 2013 r., wyniosta: 17 uczniéw (od stycznia do sierpnia) i 38
uczniéw (od wrzesnia do grudnia).

Prezes Zarzadu Fundacji przekazat ww. wniosek do Urzedu Miasta Sopotu (dalej:
,Urzad”) w dniu 27.08.2012 r., tj. z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 90 ust.
2b ustawy o systemie o$wiaty.

(dowdd: akta kontroli str. 22)

1.4. W zakresie ustalenia zgodnosci ze stanem faktycznym liczby dzieci
Przedszkola objetych dotacjg z Miasta w okresie od 1 stycznia do 22 pazdziernika
2013 r., pracownicy Urzedu przeprowadzili kontrole Fundaciji, stwierdzajac m.in., ze:

— Przedszkole realizowato we wrzesniu 2013 r. edukacje przedszkolng dla
48 uczniow (w tym dziewieciu w ramach edukacji domowej), a w pazdzierniku
2013 r. — 49 (w tym dziewigciu w ramach edukacji domowe;);

— liczba dzieci wskazana do naliczenia dotacji wynosita odpowiednio 48 i 47 dzieci;

— wystepowaly niezgodnosci i rozbieznosci pomiedzy liczbg zapisanych dzieci
w dziennikach zaje¢, a odnotowang frekwencjg na zajeciach i rzeczywistg
obecnoscig wychowankéw w Przedszkolu;

— nie bylo podstaw prawnych do wyptacania dotacji na dziecko spetniajace
obowigzek przygotowania przedszkolnego poza przedszkolem, oddziatem
przedszkolnym lub inng formg wychowania przedszkolnego na podstawie
zezwolenia wydanego przez dyrektora przedszkola lub szkoty podstawowej, gdyz
w takim przypadku dziecko faktycznie nie uczeszcza do przedszkola (oddziatu
przedszkolnego, innej formy wychowania przedszkolnego), a zatem nie moze
by¢ uznane za ucznia (wychowanka) w rozumieniu art. 90 ust. 2b-2e ustawy
0 systemie o$wiaty.

W pismie z dnia 02.12.2013 r. do Fundacji Naczelnik Wydziatu Oswiaty Urzedu

poinformowat, ze Ministerstwo Edukacji Narodowej wyrazito stanowisko, ze nie ma

podstaw prawnych do wyptacania dotacji na dziecko spetniajace obowigzek
przygotowania przedszkolnego poza przedszkolem. W zwigzku z powyzszym Urzad
pomniejszyt dotacje dla Przedszkola za miesigc grudzien 2013r. o kwote
wynikajacg z naliczenia iprzekazania dotacji na dzieci realizujgce ,hauczanie

domowe” za okres od wrzes$nia do grudnia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 35-40, 43-44)

Zalecenia i wnioski sformutowane w wystapieniu pokontrolnym Wiceprezydenta
Miasta Sopotu do Zarzadu Fundacji (pismo nr 0s.1710.2.2013 z 20.11.2013r.)
dotyczyly:
— respektowania obowigzkdw wynikajgcych w art. 90 ust. 3e-3g ustawy o systemie
o$wiaty oraz §§ 6-9 uchwaty w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacj;
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Ustalone
nigprawidfowosci

— prowadzenia ewidencji dzieci w Przedszkolu zgodnie z rzeczywistym stanem
wychowankow na dany dzien i wymaganiami wynikajacymi z rozporzadzenia
Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 19 lutego 2002 r. w sprawie
sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoty i placowki
dokumentacji przebiegu nauczania, dziatalno$ci wychowawczej i opiekunczej
oraz rodzajow tej dokumentaciié.

(dowod: akta kontroli str. 41-42)

NIK objeta badaniami terminowos¢ ztozenia w 2013 r. przez Fundacje informacii
o liczbie uczniéw w Przedszkolu za miesigce od stycznia do listopada. Informacje
te zostaty sporzadzone zgodnie ze wzorem stanowigcym zatgcznik nr 3 do uchwaty
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji i przekazane do Urzedu
z zachowaniem terminu (do 10. dnia kazdego miesigca) okre$lonego w § 3 pkt 2
zatgcznika nr 1 do ww. uchwaty.

(dowdd: akta kontroli str. 25-34, 45-68)

1.5. W zakresie wykorzystania dotacji z Miasta analizg objeto wydatki Fundacji na
dziatalno$¢ Przedszkola ogdétem w kwocie 72,0tys.zt (25,8% kwoty Srodkdw
otrzymanych), poniesione ze Srodkéw tej dotacji, otrzymanych w nastepujacych
wybranych miesigcach 2013 r.. w styczniu, marcu, czerwcu ilipcu, aw zakresie
wynagrodzenia i pochodnych za prace pani M.G. réwniez w kwietniu i maju.
Analizowane wydatki dotyczyly m.in. wynagrodzen pracownikow z tytutu umow
oprace, umow zlecenia io dzieto, pochodnych od wynagrodzen, zakupu
materiatow, w tym S$rodkéw czystosSci, zakupu wyposazenia, zakupu ksigzek
i pomocy dydaktycznych oraz zakupu ustug.

Srodki dotacji, z wyjatkiem opisanych ponizej wydatkow, zostaty wykorzystane
zgodnie z art. 90 ust. 3d ustawy o systemie oSwiaty, tj. na dofinasowanie realizacji
zadan Przedszkola w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki
spofecznej.

(dowdd: akta kontroli str. 70-154, 161-191, 201-205, 210-219)

W wyniku badania wydatkow Fundacji poniesionych na dziatalno$¢ Przedszkola,
sfinansowanych ze $rodkéw dotacji otrzymanych w nastepujacych wybranych
miesigcach 2013 r.: styczen, marzec, kwiecien, maj, czerwiec i lipiec, stwierdzono ze:

1) na podstawie umowy zlecenia nr UZ 2/10/2012 z 06.10.2012 r. pani A.L. byta
zobowigzana do sprzatania Szkoty. W marcu 2013 r. sfinansowano Srodkami
dotacji w cato$ci wynagrodzenie netto pani A.L. w kwocie 400,02 zt, pomimo iz
jak wynika z zeznan Swiadka A.L., w ramach powyzszej umowy, w marcu 2013 r.
sprzatata trzy razy w tygodniu w Szkole, a dodatkowo w tym miesigcu sprzatata
takze Przedszkole przed Swigtami Wielkanocnymi przez 3-4 dni.

Prezes Zarzadu Fundacji potwierdzit, ze w marcu 2013 r. Fundacja optacita
z dotacji cato$¢ wynagrodzenia pani A.L. oraz wyjasnit m.in., ze zostata ona
przydzielona do pomocy w sprzataniu Przedszkola w zwigzku ze zblizajgcymi sie
Swietami  Wielkanocnymi oraz przedstawieniem przygotowywanym przez
wychowankow Przedszkola.

(dowdd: akta kontroli str. 70-72, 83-85, 92-98, 137, 155-160, 206-209)

Sfinansowanie w catosci ze $rodkdw dotacji przeznaczonej dla Przedszkola
wynagrodzenia za prace pani A.L. (za marzec 2013 r.) byto niezgodne z art. 90
ust. 3d ustawy o systemie o$wiaty, gdyz bylo to wynagrodzenie za sprzatanie
zarowno Szkoty, jak i Przedszkola;

4Dz.U. Nr 23, poz. 225 ze zm.
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2) na podstawie umowy zlecenia nr UZ 2/09/2012 z01.09.2012r. pani K.P.
zobowigzana byta do organizowania i zarzadzania sprawami dydaktycznymi
w Fundacji. W styczniu, marcu, czerwcu i lipcu 2013 r. sfinansowano $rodkami
dotacji w catosci wynagrodzenie netto w kwocie 2.602,44 zt i pochodne w kwocie
361,17 zt5.

Prezes Zarzadu Fundacji wyjasnit, ze w powyzszych miesigcach z dotacji zostato
sfinansowane wynagrodzenie pani K.P., poniewaz w tym okresie zajmowata sie
wytgcznie pracami na rzecz Przedszkola.

Z zeznan swiadka K.P. wynika natomiast, Zze w ramach ww. umowy wykonywata
prace dotyczace zaréwno Przedszkola, jak i Szkoty i nie jest w stanie okresli¢ ile
czasu zajmowala jej praca na rzecz Przedszkola, a ile na rzecz Szkoty. Ponadto
zeznata, ze czesC tej pracy wykonywata w domu i wysytata elektronicznie.
Fizycznie raz w miesigcu byta w Przedszkolu, a w Szkole trzy razy w miesigcu.
(dowdd: akta kontroli str. 70-72, 83-111, 134-135, 155-160, 192-195)

Sfinansowanie w catosci ze Srodkéw dotacji przeznaczonej dla Przedszkola
wynagrodzenia za prace pani K.P. (za styczen, marzec, czerwiec i lipiec 2013 r.)
za organizowanie i zarzadzanie sprawami dydaktycznymi w Fundacji, byto
niezgodne z art. 90 ust. 3d ustawy o systemie o$wiaty, gdyz K.P w ramach tego
wynagrodzenia wykonywata prace zaréwno w Szkole, jak i Przedszkolu;

3) na podstawie umowy o prace z 01.09.2012 r. pani M.G. zobowigzana byta do
nauczania jezyka angielskiego w Szkole (na pot etatu). Srodkami dotadji
sfinansowano wynagrodzenie netto pani M.G. w kwocie 2.508 zt (za kwiecien
i maj) i pochodne w kwocie 1.768,64 zi6.

Przestuchana w charakterze swiadka M.G. zeznata m.in., ze w roku szkolnym
2012/2013 nauczata jezyka angielskiego w Szkole oraz dokonywata odptatnych
ttumaczen w marcu 2013 r., a thumaczen w innych miesigcach dokonywata
nieodpfatnie.

(dowdd: akta kontroli str. 70-72, 126-127, 155-160, 162, 197-200)

Sfinansowanie w kwietniu, maju i czerwcu ze $rodkéw dotacji przeznaczonej dla
Przedszkola, powyzej opisanych wynagrodzen i pochodnych za prace pani M.G.,
byto niezgodne z art. 90 ust. 3d ustawy o systemie oSwiaty, poniewaz jak wynika
z zeznan $wiadka, odptatnie wykonane prace w kwietniu i maju Swiadczone byty
tylko na rzecz Szkoly.

1.6. Srodki przyznanej dotacji wptywaty na rachunek bankowy wskazany przez
Prezesa Zarzadu Fundacji we wniosku o udzielenie dotacji, zgodnie z § 3 pkt 5i 7
uchwaty w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji.

(dowdd: akta kontroli str. 22, 28, 69)

Srodki z dotacji nie zawsze byly wykorzystywane zgodnie z art. 90 ust. 3d ustawy
o systemie os$wiaty, tj. na dofinansowanie realizacji zadan Przedszkola. Kontrola
wykazata nieprawidtowosci polegajace na pokrywaniu ze S$rodkéw dotacji
wynagrodzen wraz z pochodnymi 0séb za prace wykonywane zaréwno na rzecz
Przedszkola, jak i Szkoty.

5 W styczniu, marcu, czerweu i lipcu — wynagrodzenie za kazdy z ww. miesiecy: w kwocie: 650,61 zt oraz pochodne za luty,
maj i czerwiec w kwocie 69,39 zt i 51 zt za kazdy z ww. miesiecy.
6 W kwietniu — wynagrodzenie 1.109,70 zt, w maju — wynagrodzenie 1.398,30 zt i pochodne za kwiecien: 724,90 zti 111 zt oraz
w czerwcu— pochodne za maj: 816,74 zti 116 zt.
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2. Rozliczenie srodkéw publicznych

2.1. Badaniem, pod katem zgodnosci z trybem ustalonym w uchwale w sprawie
trybu udzielania i rozliczania dotacji objeto rozliczenia dotacji z Miasta za 2013 r.

Rozliczenia dotacji za poszczegoine miesigce 2013 r. sktadano na formularzach
(zatacznik nr 3 i 4 do tej uchwaty), ktdre zawieraty m.in.:

- informacje o faktycznej liczbie uczniow w danym miesigcu (§ 3 pkt 2),

- kwote dotacji otrzymanej i wykorzystanej, zestawienie rodzajow i kwot wydatkow
sfinansowanych $rodkami z dotacji za dany miesigc oraz narastajgco od
poczatku roku (§ 4 pkt 4).

(dowdd: akta kontroli str. 33-34, 45-67)

2.2. Rozliczenia dotacji za poszczegolne miesigce 2013 roku zostaty przekazane do
Wydziatu OSwiaty Urzedu odpowiednio: 8 lutego, 7 marca, 8 kwietnia, 6 maja,
4 czerwca, 2 lipca, 2 sierpnia, 3 wrzesnia, 10 pazdziernika, 8 listopada i 6 grudnia
2013 r. oraz 8 stycznia 2014 r., tj. z zachowaniem terminu okre$lonego w § 3 pkt 2
uchwaty.

(dowdd: akta kontroli str. 28, 45-68)

Otrzymane $rodki z dotacji Zarzad Fundacji rozliczyt terminowo i na formularzach
stanowigcych zatgczniki do uchwaty w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji.

IV. Wniosek

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli?, wnosi o ponowne rozliczenie $rodkdéw dotaci
otrzymanych w 2013r. z budzetu Miasta, kitore zostaty wykorzystane na
wynagrodzenia: A.L., K.P.i M.G., w celu ustalenia i zwrotu do budzetu Miasta czesci
dotacji wykorzystanej na pokrycie wydatkow Fundacji niezwigzanych z realizacjg
zadan Przedszkola (w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki).

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |1zby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

7Dz.U.z2012r. poz. 82 ze zm.



W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 14 lutego 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontroler Dyrektor
Milena Szymariska
inspektor kontroli pafistwowej



