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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/142 - Finansowanie przez gminy przedszkoli publicznych i niepublicznych oraz
wykonywanie przez te placowki niektorych zadan w zakresie ksztatcenia, wychowania
i opieki.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Ewa Duszka, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 88858 z dnia 20 grudnia 2013 r.

2. Hanna Rybczynska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 88857 z dnia 20 grudnia 2013 r.

(dowdod: akta kontroli str. 1-4)

Przedszkole Niepubliczne ,Lokomotywa”, ul. Obrorcéw Westerplatte 17/1, 81-706
Sopot (dalej: ,Przedszkole”)

Edyta Gronowska, Dyrektor Przedszkola
(dowdd: akta kontroli str. 9)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykorzystanie i rozliczenie $rodkow
publicznych otrzymanych z budzetu Miasta Sopotu oraz wykonywanie niektorych
zadan w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki w okresie od 1 stycznia 2011 r.
do 24 stycznia 2014 r. (do dnia zakoriczenia kontroli).

Powyzszg ocene uzasadnia przede wszystkim:

- wykorzystanie otrzymanych Srodkow z dotacji na dofinansowanie realizacji zadan
w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, tj. zgodnie z art. 90 ust. 3d ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty?;

- rozliczenie ww. Srodkdw w sposéb ustalony przez Rade Miasta Sopotu;

— prowadzenie i dokumentowanie analizy gotowosci dzieci do podjecia nauki
w szkole oraz terminowe wydanie rodzicom dzieci informacji o gotowosci dziecka
do podjecia nauki w szkole podstawowej;

- posiadanie wymaganych kwalifikacji przez nauczycieli zatrudnionych
w Przedszkolu.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
2Dz.U. z2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm., dalej: ustawa o systemie o$wiaty.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykorzystanie srodkéw publicznych

1.1. W latach 2011-2013 (do 30 listopada) Przedszkole otrzymato z budzetu Miasta
Sopotu dotacje w tacznej wysoko$ci 1 4247 tys. zt, z tego: w 2011 r. — 343,5 tys. z,
w2012 r. - 488,5 tys. ztiw 2013 r. — 592,7 tys. z. Otrzymane Srodki wykorzystano
w petnej wysokosci.

(dowdd: akta kontroli str. 21-24)

1.2. Dyrektor Przedszkola wyjasnita, Zze wysokoS¢ Srodkow budzetowych
otrzymanych z budzetu Miasta Sopotu w latach 2011-2013 zapewniata prawidtowg
realizacje zadan z zakresu ksztatcenia, wychowania i opieki.

(dowod: akta kontroli str. 74-75)

1.3. Planowana liczba uczniow w Przedszkolu na lata: 2011, 2012 i 2013, wykazana
we wnioskach o udzielenie dotacji, wyniosta: na 2011 r. — 13 (od stycznia do
sierpnia) i 10 (od wrze$nia do grudnia), na 2012 r. — 80 (od stycznia do grudnia),
ana2013r.- 110 (od stycznia do sierpnia) i 116 (od wrzesnia do grudnia).

Whioski te ztozono do Urzedu Miasta Sopotu (dalej: ,Urzad”) odpowiednio:
2 wrzesnia 2010 r., 7 wrzesnia 2011 r. i 17 lipca 2012 r., tj. z zachowaniem terminu
okreslonego w art. 90 ust. 2b ustawy o systemie o$wiaty.

(dowod: akta kontroli str. 25-28, 74-75, 104, 129)

1.4. Liczba ucznidw uczeszczajacych do Przedszkola w wybranych dziewieciu
miesigcach (po trzy w kazdym roku)3 byta zgodna z liczbg uczniow wykazang
w informacjach przekazanych do Wydziatlu O$wiaty Urzedu, stosownie do
postanowien § 3 pkt 2 uchwaty nr XLII/547/2010 Rady Miasta Sopotu z dnia
5 listopada 2010 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji4.

Informacje powyzsze zostaly ztozone w 2011r. — 7 pazdziernika, 8 listopada
i 8 grudnia, w 2012 r. — 5 pazdziernika, 6 listopada i 4 grudnia oraz w 2013 r. —
9 wrzesnia, 8 pazdziernika i 6 listopada, tj. z zachowaniem terminu okreslonego
w § 3 pkt. 2 ww. uchwaty.

W informacjach tych uwzgledniono tylko dzieci powyzej 2,5 roku, zgodnie
z art. 14 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty. W latach 2011-2013 do Przedszkola nie
uczeszczaty dzieci niepetnosprawne.

(dowdd: akta kontroli str. 29-47, 55-57, 74-79, 104, 129)

1.5. W zakresie wykorzystania dotacji analizg objeto wydatki Przedszkola
sfinansowane ze Srodkow dotacji otrzymanych w dziewieciu wybranych miesigcach
(po trzy w kazdym roku), w tacznej kwocie 423,1 tys. zt. Srodki dotacji zostaty
wykorzystane zgodnie z art. 90 ust. 3d ustawy o systemie oswiaty, t. na
dofinasowanie realizacji zadan w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym
profilaktyki spotecznej. Dotyczyty one wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen
pracownikdw (345,3 tys. zt) oraz wynajmu pomieszczen (77,8 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 48-54, 63-73)

3 Pazdziemik, listopad i grudzien 2011 r. i 2012 r. oraz wrzesien, pazdziemnik i listopad 2013 r.

4 Uchwata Nr XLI1/547/2010 Rady Miasta Sopotu z dnia 5 listopada 2010 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz
trybu i zakresu kontroli prawidtowo$ci jej wykorzystania dla publicznych i niepublicznych jednostek o$wiatowych prowadzonych
przez osoby prawne i fizyczne inne niz m. Sopot (dalej: ,uchwata w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji").

5 Pazdziemik, listopad i grudzien 2011 r. i 2012 r. oraz wrzesien, pazdziemik i listopad 2013 r.
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1.6. Srodki przyznanej dotacji wptywaty na rachunek bankowy placowki wskazany
we wniosku o udzielenie dotacji, zgodnie z § 3 pkt 5 i 7 uchwaty w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji.

(dowdd: akta kontroli str. 58-62)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® wykorzystanie Srodkéw publicznych.

2. Rozliczenie srodkéw publicznych

2.1. Badaniem, pod katem zgodnosci z trybem ustalonym w uchwale w sprawie
trybu udzielania i rozliczania dotacji, objeto rozliczenie dotacji otrzymanej z budzetu
Miasta Sopotu za 2012 r,

Uchwata w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji nie zawierata postanowien
dotyczacych rocznego rozliczenia dotacji — poza informacja, ze dotacja powinna by¢
wydatkowana do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego (§ 4 pkt 2 tej uchwaty).
Rozliczenia dotacji za poszczegoine miesigce 2012 r. dokonano w sposéb okreslony
w ww. uchwale, tj. sktadano na formularzach (zatgcznik nr 3 i 4 do uchwaty), ktore
zawieraty m.in.:

- informacje o faktycznej liczbie uczniéw w danym miesiacu (§ 3 pkt 2),

- kwote dotacji otrzymanej i wykorzystanej, zestawienie rodzajow i kwot wydatkow
sfinansowanych $rodkami z dotacji za dany miesigc oraz narastajgco od
poczatku roku (§ 4 pkt 4).

Rozliczenie za grudzien 2012 r. stanowito jednoczesnie koncowe rozliczenie roczne
dotacj.

Wykazane w ww. rozliczeniach dane byty zgodne z dokumentami potwierdzajgcymi
wykorzystanie $rodkdw dotacji, stosownie do wymogu § 4 ust. 4 ww. uchwaty.

(dowdd: akta kontroli str. 55-57, 80-103)

2.2. Rozliczenie dotacji za grudzien 2012r. zostato przekazane do Wydziatu
Oswiaty Urzedu w dniu 07.01.2013 r., tj. z zachowaniem terminu okreslonego
w § 3 pkt 2 uchwaly.

(dowdd: akta kontroli str. 67, 104, 129)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie’ rozliczenie srodkéw dotacii.

6 Podobnie jak przy ocenie ogdlnej, Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych
dziatalnosci w badanym obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.
7 Poréwnaj powyzszy przypis.



3. Wykonywanie niektérych zadan w zakresie ksztatcenia,
wychowania i opieki

3.1. W kolejnych latach, tj. w 2011/2012, 2012/2013 i 2013/2014, w Przedszkolu
funkcjonowato odpowiednio: cztery, pie¢ i szes¢ oddziatbw przedszkolnych,
w ktorych byto 72, 91 i 101 dzieci oraz zatrudniano 13, 14 i 17 pracownikdw, w tym
5, 10 i 11 nauczycieli wychowania przedszkolnego.
Opfata miesieczna za pobyt dziecka w Przedszkolu (tzw. ,czesne”), obejmujaca
rowniez zajecia dodatkowe: rytmika i jezyk angielski, wynosita we wszystkich latach
szkolnych 500 zt miesigcznie. Innych opfat, poza optatg za wyzywienie dziecka,
rodzice nie wnosili.

(dowdd: akta kontroli str. 76-77)

3.2. Na podstawie przeprowadzonego badania w dwdch oddziatach przedszkolnych8
stwierdzono, ze w latach szkolnych 2011/2012 i 2012/2013 w Przedszkolu
dokumentowano analizy gotowosci dzieci do podjecia nauki w szkole (diagnoza
przedszkolna), co bylo zgodne z przepisami zatacznika nr 1 do rozporzadzen
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r. i z 27 sierpnia 2012r.
w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia
0gbIinego w poszczegoinych typach szkdt?, a takze § 9 Statutu Przedszkola.

W ramach realizacji programu nauczania przygotowujacego do edukacji szkolnej,
prowadzono dla ww. oddziatow, w ktdrych znajdowalty sie dzieci piecioletnie, analizy
gotowosci dzieci do podjecia nauki w szkole. Ich wyniki analizowane byty dwukrotnie
w ciggu roku szkolnego: wstepna diagnoza — w pazdzierniku, a koricowa (wkasciwa)
— w kwietniu. Po wstepnej diagnozie nauczyciele informowali rodzicow o wynikach
i wnioskach dotyczacych ich dzieci. W razie potrzeby opracowywali dodatkowe
zalecenia do pracy indywidualnej (zawarte w arkuszu diagnozy wstepnej), ktore
obejmowaty prace nad rozwojem spoteczno-emocjonalnym, poznawczym
i fizycznym dziecka. Zalecenia te realizowano w Przedszkolu, w codziennej pracy
dydaktyczno-wychowawczej. W roku szkolnym 2011/2012 po diagnozie wstepne;
wytoniono siedmioro dzieci, ktore wymagaty pracy indywidualnej w Przedszkolu,
natomiast w roku 2012/2013 opracowano wnioski do ww. pracy indywidualnej dla
dziesieciorga dzieci.

Ponadto w ramach wspotpracy Przedszkola z Poradnig Psychologiczno -
Pedagogiczng w Sopocie wszystkie dzieci piecioletnie i szeScioletnie zostaty objete
programem ,Roéwny start’, ktéry obejmowat konsultacje psychologiczno-
pedagogiczng oraz okreslenie ,Skali Ryzyka Dysleksji”. W badanym okresie
w ramach ww. programu zdiagnozowano dwa przypadki ryzyka dysleksji wsrod
dzieci piecioletnich, ktdre — z uwagi na niskg skale — zostaty objete codzienng pracq
dydaktyczno-wychowawczg w Przedszkolu.

(dowod: akta kontroli str. 10, 16, 105-110, 113-114, 116-117, 120-123)

3.3. W Przedszkolu sporzadzano informacje o gotowo$ci dzieci do podjecia nauki
w szkole podstawowej, ktére byly objete w tej placdwce wychowaniem
przedszkolnym w latach 2011/2012 i 2012/2013. Informacje przekazano rodzicom
tych dzieci do konica kwietnia: 2012 r. — 33 informacje'® i 2013 r. — 39 informacji'!,
stosownie do § 3 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 maja

8 Gr. ,Niedzwiedzie” (rok szkolny 2011/2012: 19 dzieci 5-letnich), gr. ,Sowki” (rok szkolny 2012/2013: 18 dzieci 5-letnich).

9 Dz.U. 22009 r. Nr 4, poz. 17 — obowigzywato do 31 sierpnia 2012 r. i Dz.U. z 2012 r., poz. 977 — obowigzuje od 1 wrze$nia
2012r.

10 W roku szkolnym 2011/2012 dzieci objetych obowigzkiem rocznego przygotowania przedszkolnego bylo 34 (jedno dziecko
zostato wypisane w trakcie roku szkolnego, tj. w grudniu 2011r.).

W roku szkolnym 2012/2013 dzieci objetych obowigzkiem rocznego przygotowania przedszkolnego byto 40 (jedno dziecko
zostato wypisane w trakcie roku szkolnego, tj. w lutym 2013 r.).
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2010 r. w sprawie Swiadectw, dyploméw parstwowych i innych drukdw szkolnych??,
zgodnie z ktorym informacje te wydaje sie w terminie do konca kwietnia roku
szkolnego poprzedzajgcego rok szkolny, w ktérym dziecko ma obowigzek albo
moze rozpocza¢ nauke w szkole podstawowe.

(dowod: akta kontroli str. 108-112, 114-119)

3.4. Dyrektor Przedszkola o$wiadczyta, ze wszystkie dzieci szeScioletnie, ktdrych
rodzicom w roku szkolnym 2012/2013 (22 dzieci) wydano informacje o gotowosci
dzieci do podjecia nauki w szkole podstawowej, rozpoczety nauke w klasie | szkoty
podstawowej. W przypadku 32 dzieci piecioletnich z roku szkolnego 2011/2012
nauke podjeto dziewiecioro dzieci, a 23 pozostato w Przedszkolu, natomiast z 18
dzieci z roku szkolnego 2012/2013 Zzadne dziecko nie podjeto nauki w szkole
podstawowej jako szesciolatek.

Dyrektor Przedszkola, o$wiadczyta, Ze z informaciji przekazywanych przez rodzicow
wynikato, ze niepostanie dziecka do szkoty motywowali m.in. niedojrzatoscig
emocjonalng dziecka i potrzebg przeznaczenia wigkszej ilosci czasu na zabawe niz
nauke.

(dowdd: akta kontroli str. 74-75, 106-107,113)

3.5. Zatrudnieni w Przedszkolu nauczyciele posiadali kwalifikacje wymagane

rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 marca 2009 r. w sprawie

szczegdtowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz okre$lenia szkot

i wypadkow, w ktérych mozna zatrudnia¢ nauczycieli niemajacych wyzszego

wyksztatcenia lub ukoficzonego zaktadu ksztatcenia nauczycieli's.

Wszyscy z 11 nauczycieli prowadzacych zajecia wychowania przedszkolnego

ukonczyli:

- studia wyzsze na kierunku pedagogika w specjalnosci przygotowujacej do pracy
z dzie¢mi w wieku przedszkolnym lub wczesnoszkolnym (§ 4 ust. 2 pkt 1), lub

- studia magisterskie na kierunku (specjalno$ci) innym niz wymienione w pkt 1i 2
§ 2 ww. rozporzadzenia i studia podyplomowe w zakresie nauczanego
przedmiotu lub prowadzonych zaje¢ oraz posiadajg przygotowanie pedagogiczne
(§ 4 ust. 1 pkt 1 wzw. z § 2 ust. 1 pkt 3), lub

- wyzsze studia zawodowe na kierunku wczesna edukacja z logopedig, tj. studia
pierwszego stopnia na kierunku (specjalnosci) zgodne =z nauczanym
przedmiotem oraz posiada przygotowanie pedagogiczne (§ 4 ust. 1 pkt 1 w zw.
z§ 3 pkt2lita).

(dowod: akta kontroli str. 124-128)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie'* wykonywanie zadan zwigzanych
w przeprowadzaniem diagnozy przedszkolnej i sporzadzaniem informacji
0 gotowosci dziecka do podjecia nauki w szkole podstawowej oraz zapewnienie
posiadania przez nauczycieli Przedszkola wymaganych kwalifikacji.

2Dz.U. Nr 97, poz. 624 ze zm.

13Dz.U.z2013r., poz.1207.

4 Podobnie jak przy ocenie ogolnej, Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen czastkowych dotyczacych
dziatalnosci w badanym obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
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IV. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Gdansku.

Gdansk, dnia 14 lutego 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontrolerzy Dyrektor
Ewa Duszka
starszy inspektor kontroli paristwowe;

Hanna Rybczyriska
gtowny specjalista kontroli panstwowe;



