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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/142 ,Finansowanie przez gminy przedszkoli publicznych i niepublicznych oraz
wykonywanie przez te placowki niektérych zadan w zakresie ksztatcenia,
wychowania i opieki”

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Andrzej Kaczynski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 88859 z dnia 24.12.2013 r.
2. Milena Szymanska, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 88860 z dnia 24.12.2013 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Przedszkole Nr 5 w Sopocie, ul. Haffnera 72, 81-715 Sopot (dalej: ,Przedszkole”)

Ewa Sciuba, Dyrektor Przedszkola
(dowod: akta kontroli str. 5-8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
sposob realizacji wydatkow budzetowych i ich rozliczenia oraz wykonywanie
niektorych zadan w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki w latach 2011-2013
(do 31 pazdziernika).

Powyzszg ocene uzasadnia przede wszystkim:

— wykorzystanie Srodkdéw budzetowych wytgcznie na dziatalno$¢ statutowg
Przedszkola;

— terminowe sporzadzenie sprawozdan budzetowych z wykonania planu wydatkow
budzetowych Rb-28S za 2011 r. i 2012 r. i wykazanie w nich danych zgodnych
z ewidencjg ksiegowg;

— prowadzenie i dokumentowanie analizy gotowosci dzieci do podjecia nauki
w szkole oraz terminowe wydanie rodzicom dzieci informacji 0 gotowosci dzieci
do podjecia nauki w szkole podstawowej;

— posiadanie przez zatrudnionych w Przedszkolu nauczycieli wymaganych
kwalifikacji.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ polegata na zaklasyfikowaniu wydatkéw budzetowych

w kwocie ogétem 73,0 tys. zt do nieprawidtowych paragraféw klasyfikacji budzetowe;,

co spowodowato zawyzenie (w §4270 i §6060) i zanizenie (w § 4210, § 4300

i § 6050) wykonania wydatkéw w dwdch sprawozdaniach rocznych i jednym

jednostkowym Rb-28S.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wydatki budzetowe

1.1. W latach 2011-2013 Przedszkole zrealizowato wydatki budzetowe w tacznej
wysokosci 2.888,6 tys. zt, z tego: w 2011 r. — 967,2 tys. zi2 (96,6% planu), w 2012 r.
- 9440 tys. 23 (99,4%) iw 2013 r. — 977 4 tys. z* (99,7%).

(dowdd: akta kontroli str. 9-12)

1.2. Wielko$¢ niezbednych srodkéw finansowych na funkcjonowanie Przedszkola
w kolejnych  badanych latach budzetowych oszacowywano na podstawie
przewidywanego wykonania planu wydatkéw w roku poprzedzajgcym rok, na ktdry
planowane byly wydatki, w szczegdinoSci z uwzglednieniem etatdbw nauczycieli
iinnych pracownikdw Przedszkola, wynikajacych z arkusza organizacyjnego,
aktualnych potrzeb Przedszkola w zakresie remontéw biezacych (§ 4270),
prognozowanych zmian cen energii (§ 4260) — na zasadach okreslonych przez
Prezydenta Miasta Sopotu w zarzadzeniach dotyczacych materiatow planistycznych
niezbednych do opracowania projektu budzetu miasta na kolejny rok: 2011°, 2012¢
i2013".
Informacje o planowanych kwotach wydatkéw na 2012r. i 2013 r. Przedszkole
przekazato do Urzedu Miasta w Sopocie odpowiednio: 16.08.2011 r. i 07.08.2012 r.,
zgodnie z ww. zarzadzeniami, natomiast informacje o planowanych kwotach
wydatkéow na 2011 r. — 10.09.2010 r., tj. w terminie okreslonym w pi$mie Wydziatu
Oswiaty® w sprawie projektu budzetu Przedszkola na rok 2011.

(dowdd: akta kontroli str. 22-75)

1.3. Przedszkole gromadzito na wydzielonym rachunku (art. 223 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych?), dochody pochodzace z wptat rodzicdw za wyzywienie
dzieci oraz odsetki od $rodkow zgromadzonych na tym rachunku, z przeznaczeniem
na pokrycie rachunkow za zakup artykutdw zywnosciowych. Zrodta i przeznaczenie
tych dochodéw okre$lita Rada Miasta Sopotu w uchwale nr XLI/510/2010 z dnia
3 wrzesnia 2010 r. w sprawie utworzenia rachunku dochoddw szkot, przedszkoli
i placowek oswiatowych prowadzonych przez Gming Miasta Sopotu oraz okreslenia
przeznaczenia tych dochoddw, zmienionej uchwatg nr XXXI1/450/2013 Rady Miasta
Sopotu z dnia 25 pazdziernika 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 76-80)

1.4. Dyrektor Przedszkola wyjasnita m.in., ze zmniejszenie Srodkéw budzetowych
Przedszkola w latach 2011-2012 w stosunku do zgtoszonych potrzeb wynikata
z niedostatecznej ilosci Srodkow w budZecie Miasta, niemniej wysokos¢ otrzymanych
srodkéw budzetowych w latach 2011-2013 zapewnita prawidtowg realizacje zadan
z zakresu ksztafcenia, wychowania i opieki.

(dowdd: akta kontroli str. 358-361)

2 W rozdziale 80104 ,Przedszkola” — 964,2 tys. zt, w rozdziale 80146 ,Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli” — 3,0 tys. z.

3 W rozdziale 80104 — 941,0 tys. zt, w rozdziale 80146 — 3,0 tys. zt.

4 W rozdziale 80104 — 973,7 tys. zt, w rozdziale 80146 — 3,7 tys. zt.

5 Zarzadzenie nr 1210/2010 Prezydenta Miasta Sopotu z dnia 16 lipca 2010 r. w sprawie przygotowania materiatéw
planistycznych do projektu budzetu miasta Sopotu na 2011 rok.

6 Zarzadzenie nr 276/2011 Prezydenta Miasta Sopotu z dnia 20 lipca 2011 r. w sprawie przygotowania materiatow
planistycznych do projektu budzetu miasta Sopotu na 2012 rok.

7 Zarzadzenie nr 663/2012 Prezydenta Miasta Sopotu z dnia 29 czerwca 2012 r. w sprawie przygotowania materiatow
planistycznych do projektu budzetu miasta Sopotu na 2013 rok.

% Pismo nr 0s/0211/164/10 z dnia 17.08.2010 .

9 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.).



1.5. W zakresie realizacji wydatkow budzetowych analizg objeto 60 wydatkéw (po 20
najwiekszych wydatkow w kazdym roku) zwigzanych z zakupem materiatow, ustug
remontowych i pozostatych oraz wydatkami inwestycyjnymi — w tacznej kwocie
148,9 tys. zt (5,9% wydatkow ogdtem), z tego: w 2011 r. — 106,5 tys. zt (11,0%),
w2012r.—-2551ys. zt (2,7%) 1w 2013 r (do 31.08) — 16,9 tys. zt (2,7%).

Badane wydatki ponoszone byly na dziatalno$¢ statutowg Przedszkola. Dotyczyty
one m.in. wykonania w Przedszkolu instalacji oddymiania, instalacji sygnalizacji
pozaru oraz instalacji hydrantéw wewnetrznych oraz budowlanego zabezpieczenia
przeciwpozarowego (59,5 tys. zt), remontu szatni sali zaje¢, przedsionka i naprawy
odptywu z dachu (30,1 tys. zt), remontu dachu przedsionka wejScia do piwnicy
(4,1tys. zt), zakupébw: mebli na wyposazenie szatni dzieci (7,3 tys.zl), szaf
magazynowych (5,0 tys. zt), wyktadzin do sal i tazienek (3,6 tys. zl), laptopa na
potrzeby dyrektora Przedszkola (3,5 tys. zt), wykonanie wycinki drzew na terenie
Przedszkola (2,8 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 81-83)

1.6. Analizowane wydatki budzetowe zostaty poniesione w wysokos$ciach ustalonych
w planie finansowym Przedszkola na dany rok budzetowy, tj. zgodnie z art. 44 ust. 1
pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 84-95)

1.7. Wydatkow budzetowych dokonywano we wszystkich badanych przypadkach
w wysoko$ci i w terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan,
zgodne z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 87-95)

1.8. Dziewie¢ (z 60 badanych wydatkow) na faczng kwote 73,0 tys. zt
zaklasyfikowano do nieprawidtowych paragrafow klasyfikacji budzetowej. Pozostate
wydatki ujeto w paragrafach zgodnych z zatgcznikiem nr 4 Klasyfikacja paragrafow
wydatkéw i srodkéw” do rozporzadzenia w sprawie szczegOtowej klasyfikacii
dochoddw, wydatkow, przychoddw i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych*°.

(dowod: akta kontroli str. 87-113)

1.9. W okresie objetym kontrolg Przedszkole udzielito na podstawie przepiséw Prawa
zamowien publicznych'! jednego zamédwienia w trybie przetargu nieograniczonego
pn.: ,Wykonanie instalacji oddymiania. Instalacji sygnalizacji pozaru. Instalacji
hydrantow wewnetrznych. Zabezpieczenia budowlane p.poz.”, o warto$ci 48,3 tys. zt
(netto).

(dowdd: akta kontroli str. 114-116)

Postepowanie o udzielenie tego zamdwienia (roboty budowlane) przeprowadzono

zgodnie z przepisami okreslonymi w Prawie zamdwien publicznych, w szczegdlnosci:

- powotano komisje przetargowg do przeprowadzenia postepowania o udzielenie
ww. zamowienia (art. 19 ustawy);

— 0soby wykonujgce czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamdwienia ztozyty
pisemne o$wiadczenie, o ktérym mowa w art. 17 ust. 2 ustawy;

— warto$¢ zamdwienia ustalono zgodnie z przepisami okreslonymi w art. 32-34
ustawy i w terminie okre$lonym w art. 35 ust. 1 tej ustawy;

10 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw,
przychodow i rozchodow oraz $rodkdw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz. 207 ze zm.).
" Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.).



— opracowana specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia (dalej: ,SIWZ’)
zawierata elementy okreslone w art. 36 ust. 1 ustawy;

- ogtoszenie 0 zamdwieniu zawierato elementy okreslone w art. 41 ustawy, a jego
publikacja byta zgodna z art. 40 ust. 1 i 2 ustawy (miejsce publicznie dostepne
w Przedszkolu, strona internetowa Urzedu Miasta Sopotu, Biuletyn Zaméwien
Publicznych);

— wszystkie oferty uznane za wazne zostaty ztozone przed terminem okreslonym
w SIWZ, a termin ten zostat okreslony odpowiednio w stosunku do daty
zamieszczenia ogtoszenia 0 zamowieniu w Biuletynie Zamowiern Publicznych
(art. 43 ust. 1 ustawy);

- kazdy z wykonawcdw biorgcych udziat w postepowaniu ztozyt wraz z ofertg
o$wiadczenie o spetnieniu warunkéw udziatu w postepowaniu (art. 44 ustawy);

- wszystkie oferty uznane za wazne zostaly zlozone w formie pisemne;
i odpowiadaty tresci SIWZ (art. 82 ustawy);

— wybor najkorzystniejszej oferty nastapit w oparciu o kryteria okreslone w SIWZ
(art. 91 ust. 1 ustawy);

- Przedszkole zawiadomito wszystkich wykonawcow o wyborze najkorzystniejszej
oferty (art. 92 ust. 1 ustawy);

- umowa zostata zawarta w terminie okreSlonym w art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy,
w formie pisemnej (art. 139 ust. 2) i na czas oznaczony (art. 142 ust. 1),
a postanowienia zawarte w umowie nie zostaty zmienione w stosunku do tresci
oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy (art. 144 ust. 1).

Na realizacie ww. zamoéwienia poniesiono w 2011r. wydatek w terminie
i w wysokosci okre$lonej w umowie zawartej z wykonawca.
(dowdod: akta kontroli str. 96-97, 115-116)

Do pozostatych wydatkéw nie stosowano przepiséw Prawa zamdwien publicznych,
gdyz ich wartos¢ nie przekroczyta wyrazonej w ziotych rdwnowartosci kwoty 14 tys. euro
(art. 4 pkt 8 ww. ustawy).

(dowdd: akta kontroli str. 81-83,114)

Dyrektor Przedszkola okreslita zarzadzeniem z 25.07.2011 r.'2 zasady udzielania
zamdwien publicznych ponizej kwoty 14.000 euro.

(dowod: akta kontroli str. 165-168)

Przestrzeganie okre$lonych w tym zarzadzeniu procedur zbadano na podstawie
jednego, najwyzszego kwotowo zamdwienia publicznego udzielonego w badanym
okresie, ktore dotyczyto zadania: ,remont szatni, sali zaje¢, przedsionka, naprawa
odptywu z dachu” w budynku Przedszkola, o wartosci — 24,5 tys. zt netto.

W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej udzielenia ww. zamdwienia stwierdzono,
Ze zgodnie z regulaminem udzielania zamowien publicznych, stanowigcym zatacznik
do zarzadzenia Dyrektora Przedszkola z 25.07.2011 r..
— przeprowadzono rozeznanie i analize rynku (§ 3 ust. 2);
— zapytanie ofertowe skierowano do trzech wykonawcéw (§ 6 ust. 1);
— Z przeprowadzonego rozeznania i analizy rynku odpowiedzialny pracownik
sporzadzit notatke stuzbowg (§ 8 ust. 1).
(dowdd: akta kontroli str. 168-205)

12 W sprawie zasad udzielania zaméwien publicznych w Przedszkolu Nr 5 w Sopocie, o wartosci nieprzekraczajacej wyrazonej
w ztotych réwnowartosci kwoty 14.000 euro.



Ustalone
nieprawidfowosci

W wyniku badania 60 wydatkow stwierdzono, ze dziewie¢ sposrdd nich na kwote
ogbtem 72.979,76 zt, (49% badanych) ujeto w nieprawidtowych paragrafach
klasyfikacji budzetowej. Byto to niezgodnie z zatacznikiem nr 4 Klasyfikacja
paragraféw wydatkow iSrodkéw” do rozporzadzenia w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodéow oraz Srodkéw
pochodzacych ze zrodet zagranicznych, ).

- do § 4270 ,Zakup ustug remontowych”, zamiast do § 6050 ,Wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych”, zaklasyfikowano wydatki, ktére nie byly wydatkami za
ustugi remontowe, lecz wigzaly sie z budowg nowych lub ulepszeniem
istniejgcych Srodkow trwatych: w kwotach: 59.470,30 zt za roboty budowlane
w Przedszkolu — wykonanie instalacji oddymiania, instalacji sygnalizacji pozaru,
instalacji hydrantow wewnetrznych zabezpieczen budowlanych p.poz.'s,
2.500,00 zt za nadzér inwestorski nad wykonaniem powyzszych robét
budowlanych?4,

- do § 6060 ,Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych”, zamiast do
§ 4210 ,Zakup materiatéw i wyposazenia”, zaklasyfikowano wydatki w kwotach:
499257 zt za zakup dwdch szaf magazynowych'® i 3.500,00 zt za zakup
notebooka'®,

- do §4210, zamiast do §4300 ,Zakup ustug pozostatych”, zaklasyfikowano
wydatki w kwotach: 129,55 zt za zakup ustugi obszycia wyktadzin i zakup ustugi
transportowej'” i 44,94 zt za transport wykfadziny*®,

— do § 4270, zamiast do § 4300, zaklasyfikowano wydatki w kwotach: 1.080,00 zt
za wykonanie cie¢ pielegnacyjnych drzew*® i 369,00 zt za przeglad awaryjnego
oSwietlenia ewakuacyjnego i badanie p.poz. wtacznika pradu?’,

— do § 4270, zamiast do § 4210, zaklasyfikowano wydatek w kwocie 893,40 zt za
zakup cze$ci do kopiarki?*,

Skutkiem powyzszej nieprawidtowosci byto zawyzenie i zanizenie kwot wykazanych
w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-28S:
- za 2011r. w§4270 i § 6050 - 061.970,30 zt oraz w § 6060 i § 4210 -
04.992,57 zi,
- za 2012r.: w§4210 i § 4300 — o 174,49 zt oraz w § 4270 i § 4300 -
0 1.449,00 z,
a takze w miesiecznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28S za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2013 r.: w § 6060 i § 4210 — 0 3.500,00 zt oraz w § 4270
i§4210-0893,40 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 11-12, 17-20, 81-83, 87-113)

Dyrektor Przedszkola?? wyjasnita m.in., ze zakup dwéch szaf i zakup notebooka,
wykonanie instalacji oddymiania, instalacji sygnalizacji pozaru, instalacji hydrantow
wewnetrznych zabezpieczen budowlanych i nadzér inwestorski nad wykonaniem
tych robdt, przeglad awaryjnego oS$wietlenia ewakuacyjnego i badanie

3 F-ra nr 126/4/2011 2 14.10.2011 r.

4 R-ek nr 10/10/2011 2 17.10.2011 r.

15 F-ra nr 589/11/2011 2 10.11.2011 r.

16 F-ra nr FN-4509/2013/02/00018 z 02.02.2013 r.

17 F-ra nr 3763/2012/GDA169 z 21.12.2012 r.

18 F-ra nr 1546/2012/GDA169 z 06.08.2012 r.

9 F-ra nr 08/12/2012 2 19.12.2012 r.

2 F-ranr065/12 2 10.09.2012 .

21R-eknr23/13z01.03.2013 .

2 QOdpowiedzialna za prowadzenie prawidtowej gospodarki finansowej Przedszkola, w tym dokonywanie wydatkéw w ramach
podziatu klasyfikacyjnego obowigzujacego planu finansowego i w kwotach nie przekraczajacych wysokos¢ kwot w nim
przewidzianych (§ 40 Statutu z 31.08.2011 r.).
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przeciwpozarowego wigcznika pradu, zakup czesci do kopiarki oraz zakup ustugi
obszycia wyktadzin i ustugi transportowej zakwalifikowano do nieprawidtowych
paragrafow klasyfikacji budzetowej z powodu przeoczenia. Wydatek zwigzany
z wykonaniem cie¢ pielegnacyjnych drzewa potrakiowata, jako mieszczacy sie
w kategorii konserwacji ogrodu.

NIK nie podziela tego stanowiska, gdyz ustuga cieC pielegnacyjnych drzewa, nie
stanowi ustugi remontowej i w konsekwencji nie moze by¢ klasyfikowana w § 4270.
(dowod: akta kontroli str. 348-355, 372-374)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci23,
realizacje wydatkdw budzetowych.

2. Rozliczenie wydatkéw budzetowych

2.1. Badaniem jednostkowych sprawozdan budzetowych Przedszkola Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych (w petnej szczegotowosci klasyfikacii
budzetowej) — pod katem ich zgodno$ci z danymi wynikajacymi z ewidencii
ksiegowe] prowadzonej w Przedszkolu — objeto roczne sprawozdania budzetowe
za 2011 r.i2012 r., w zakresie kwot wykazanych w kolumnach ,Wydatki wykonane”
i ,Zobowigzania ogotem”.

Oba sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowo, gdyz wykazane w nich kwoty
byly zgodne =z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej prowadzonej
w Przedszkolu (§ 9 wust. 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej?* oraz § 8 ust. 2 pkt 3 i 4 zatacznika nr 39 do tego rozporzadzenia).
(dowdd: akta kontroli str. 17-20, 218-317)

2.2. Roczne sprawozdania budzetowe Przedszkola Rb-28S za 2011r. i 2012r.
przekazano do Urzedu odpowiednio: 16.01.2012r. i 17.01.2013r., tj. w terminie
okre$lonym w zatgczniku nr 44 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 17-20)

W dziatalnosci Przedszkola w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie terminowe i zgodne z ewidencjq
ksiegowq sporzadzenie sprawozdan Rb-28S za 2011 r.iza 2012 r.

3. Wykonywanie niektorych zadan w zakresie ksztalcenia,
wychowania i opieki

3.1. W kazdym badanym roku szkolnym, tj. w 2011/2012, 2012/2013 i 2013/2014,

w Przedszkolu funkcjonowaty cztery oddziaty przedszkolne, w ktdrych bylo

odpowiednio: 98, 99 i 93 dzieci. Placéwka zatrudniata odpowiednio: 20, 20 i 21
pracownikow, w tym: 11, 11 i 12 nauczycieli.

2 Podobnie jak przy ocenie ogdlnej, Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych
dziatalnosci w badanym obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.

2 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz. 103)
— uchylone z dniem 24 stycznia 2014 ..



Optata miesigczna za pobyt dziecka w czasie przekraczajacym 5 godzin dziennie
(ponad podstawe programowa) wynosita w roku szkolnym:
- 2011/2012: 2,70 zt za pierwsza, drugq i trzecig godzing oraz 0,70 zt za czwartg
i piata,
- 2012/2013: 2,70 zt za pierwsza, drugq i trzecig godzine oraz 1,50 zt za czwartg
| pigta,
- 2013/2014: 1 zt za kazdg godzing.
W latach szkolnych 2011/2012 i 2012/2013 w Przedszkolu organizowano dodatkowo
zajecia z rytmiki, ktore finansowane byly przez rodzicéw. Od roku szkolnego
2013/2014 zajecia te finansowane bylty ze $Srodkéw budzetowych Miasta Sopotu.
Zajecia z jezyka angielskiego w latach szkolnych 2011/2012, 2012/2013 i 2013/2014
finansowane byty z budzetu Przedszkola.
(dowdd: akta kontroli str. 318-319)

3.2. Stwierdzono, ze w latach szkolnych 2011/2012 i 2012/2013 w Przedszkolu
prowadzono we wszystkich grupach miodszych (dzieci trzyletnie i czteroletnie)
obserwacje pedagogiczne oraz we wszystkich grupach starszych (dzieci pigcioletnie
i sze$cioletnie) analizy gotowosci dzieci do podjecia nauki (diagnoze przedszkolng),
co bylo zgodne z przepisami zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Edukacii
Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz ksztatcenia ogdlnego w poszczegolnych typach szkot*® oraz
§ 34 statutu Przedszkola?.

Na podstawie arkuszy obserwacji dziecka trzyletniego oraz arkuszy obserwacii
dziecka czteroletniego, prowadzone byty obserwacje dzieci najmtodszych.

Wobec dzieci piecioletnich i szescioletnich prowadzone byty analizy gotowosci dzieci
do podjecia nauki w szkole podstawowej. Ich wyniki analizowane byly dwukrotnie
w ciggu roku szkolnego, tj. wstepna diagnoza na poczatku roku szkolnego — we
wrzes$niu/pazdzierniku, a koncowa, po pot roku — w kwietniu. Analizy takie, dla
kazdego dziecka, dokumentowano w ,Arkuszach diagnozy przedszkolnej”. Po kazdej
diagnozie nauczyciele informowali rodzicow o wynikach dotyczacych ich dzieci.
W razie potrzeby, opracowywali indywidualne programy wspomagania i korygowania
rozwoju dziecka.

W roku szkolnym 2011/2012 i 2012/2013 wytoniono ogdtem 2 dzieci, ktdre wymagaty
pracy w oparciu 0 indywidualny program wspomagania i korygowania rozwoju
dziecka iw ww. latach opracowano po jednym takim programie (w zakresie:
rozwijania kompetencji jezykowych i komunikacyjnych oraz wszechstronnej
stymulacji rozwoju ruchowego).

W badanym okresie zdiagnozowano réwniez w Przedszkolu dwoje dzieci
wymagajace pogtebionej diagnozy zwigzanej ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi, kierujac je na badania do poradni psychologiczno-pedagogiczne;j.
W jednym przypadku Przedszkole otrzymato opinie.

(dowod: akta kontroli str. 318-339, 348-355, 362-365)

3.3. Przedszkole sporzadzito informacje o gotowosci dzieci do podjecia nauki
w szkole podstawowej, ktore objete byly w tej placowce wychowaniem
przedszkolnym w latach szkolnych 2011/2012 i 2012/2013. Informacje przekazano

25Dz.U.z2012r., poz. 977.
% Statut Przedszkola zatwierdzony uchwata nr 6/2011/2012 Rady Pedagogicznej z dnia 31 sierpnia 2011 r.



rodzicom tych dzieci do konca kwietnia®” 2012r. (46 informacji) i2013r. (49
informacii), stosownie do § 3 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
zdnia 28 maja 2010r. w sprawie Swiadectw, dyplomow parnstwowych iinnych
drukéw szkolnych??.

(dowdd: akta kontroli str.340-347)

3.4. Dyrektor Przedszkola wyjasnita, ze w roku szkolnym 2011/2012 — 12 dzieci
szescioletnich rozpoczeto nauke w klasie | szkoty podstawowej, a w roku szkolnym
2012/2013 - 23 dzieci szeScioletnich rozpoczeto nauke w klasie | szkoty
podstawowej, a jedno dziecko pozostato w Przedszkolu. W przypadku dzieci
piecioletnich (z roku szkolnego 2011/2012) — 10 dzieci rozpoczeto nauke w klasie |,
a1l - w klasie "0" szkoty podstawowej. Z roku szkolnego 2012/2013 - 2 dzieci
piecioletnich rozpoczeto nauke w klasie ,0°, a 6 dzieci — w klasie | szkoty
podstawowej. W Przedszkolu pozostato odpowiednio: 23 i 17 dzieci.

(dowdd: akta kontroli str. 340-341, 358-361)

3.5. Zatrudnieni w Przedszkolu nauczyciele posiadali kwalifikacje wymagane
rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 marca 2009 r. w sprawie
szczegblowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz okreslenia szkot
i wypadkéw, w ktérych mozna zatrudnia¢ nauczycieli niemajacych wyzszego
wyksztatcenia lub ukonczonego zaktadu ksztatcenia nauczycieli”:

a) nauczyciele prowadzacy zajecia wychowania przedszkolnego ukonczyli:

— studium wychowania przedszkolnego, tj. zakfad ksztatcenia nauczycieli
w specjalno$ci odpowiadajacej prowadzonym zajeciom (§ 4 ust. 1 pkt 2);

— studia magisterskie na kierunku: pedagogika, zintegrowana pedagogika
przedszkolna i wczesnoszkolna, pedagogika opiekunczo-wychowawcza,
pedagogika rodziny albo studia licencjackie na kierunku wczesna edukacja
z logopedig i wszyscy posiadali przygotowanie pedagogiczne (§ 4 ust. 1 pkt 1);

b) nauczyciel logopeda ukonczyt: studia magisterskie na kierunku sztuka i studia
podyplomowe na kierunku logopedia i na kierunku neurologopedia oraz posiadat
przygotowanie pedagogiczne (§ 21 ust. 1 pkt 2);

c) nauczyciel jezyka angielskiego ukonczyt studia licencjackie na kierunku filologia
angielska (o specjalno$ci nauczycielskiej) oraz posiadat przygotowanie
pedagogiczne (§ 11 ust. 2 pkt 2 lit.a);

d) nauczyciel rytmiki ukoficzyt studia magisterskie na kierunku edukacja artystyczna
w zakresie sztuki muzycznej oraz posiadat przygotowanie pedagogiczne (§ 2 ust.
1 pkt 1);

e) nauczyciel religii ukonczyt studia magisterskie na kierunku teologia oraz posiadat
przygotowanie katechetyczno-pedagogiczne (§ 7 ww. rozporzadzenia w zw. z § 2
pkt 1 Porozumienia pomiedzy Konferencjg Episkopatu Polski oraz Ministrem
Edukacji Narodowej z dnia 6 wrzesnia 2000 r. w sprawie kwalifikacji wymaganych
od nauczyciel religii*?).

(dowdd: akta kontroli str. 356-357)

W dziatalnosci Przedszkola w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

27 W tym jedna informacja przekazana - 9.05.2012r. (z powodu nieobecnosci dziecka w Przedszkolu w okresie
od 23.04.2012r. do 08.05.2012r.).

28 Dz.U. Nr 97, poz. 624 ze zm.

2Dz.U.z2013r., poz.1207.

30Dz.Urz. MEN Nr 4, poz. 20.



Ocena czastkowa Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonywanie zadan zwigzanych
z przeprowadzaniem diagnozy przedszkolnej i sporzagdzaniem informacji 0 gotowosci
dziecka do podjecia nauki w szkole podstawowej oraz zapewnienie posiadania przez
nauczycieli Przedszkola wymaganych kwalifikacii

IV. Whiosek

Whiosek pokontrolny Przedstawiajgc powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza l|zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli¥!, wnosi 0 wzmocnienie nadzoru w celu zapewnienia
prawidtowego klasyfikowania wydatkow budzetowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku.

- Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,

AZ;’(’”fOf”I’(OWG”’,a w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania

o, Wniosku pokontrolnego oraz o podjgtych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia oftrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 14 lutego 2014 .

Kontrolerzy Najwyzsza |zba Kontroli
Andrzej Kaczynski Delegatura w Gdansku
gtéwny specjalista kontroli paristwowej Dyrektor
Podpis Podpis

Milena Szymariska
inspektor kontroli pafistwowej

31Dz.U.z2012r. poz. 82 ze zm.
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