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P/13/142 - Finansowanie przez gminy przedszkoli publicznych i niepublicznych
oraz wykonywanie przez te placowki niektorych zadan w zakresie ksztatcenia,
wychowania i opieki

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Andrzej Kaczynski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 88834 z dnia 27.11.2013 r.

2. Milena Szymanska, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr 88840 z dnia 09.12.2013 r.
3. Krystian Kutaga, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 11930.
(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Miasta Sopotu, ul. KoSciuszki 25/27, 81-704 Sopot (dalej: ,Urzad”)

Jacek Karnowski, Prezydent Miasta Sopotu
(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki dotyczacq finansowania w latach 2011-2013
zbudzetu Miasta Sopotu przedszkoli publicznych i niepublicznych oraz
funkcjonujacy w Urzedzie system kontroli zarzadczej w powyzszym zakresie.

Powyzszg ocene uzasadnia przede wszystkim prawidtowe przyznawanie,
przekazywanie i rozliczanie srodkéw budzetowych dla przedszkoli publicznych oraz
terminowe przekazywanie dotacji dla niepublicznych przedszkoli i przestrzeganie
trybu ich rozliczania.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyly w szczegdInosci:

— nieuwzgledniania w analizowanym okresie (od 01.01.2011 r. do 31.08.2013 r.)
przy obliczaniu wysokosci dotacji dla niepublicznych przedszkoli wszystkich
ustalonych w budzecie Miasta Sopotu (dalej: ,Miasto”) wydatkow biezacych
ponoszonych w przedszkolach publicznych oraz nieaktualizowaniu w tych latach
stawek dotacji, w zwigzku ze zmianami w budzecie Miasta wydatkow biezacych
przedszkoli publicznych i zmianami liczby ucznidbw w tych przedszkolach.
Na skutek powyzszego zanizono wysokos¢ udzielonych dotacji tacznie
0602,2 tys. zt;

— niepodjecia dziatan w celu ustalenia przez Rade Miasta w uchwale dotyczacej
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli niepublicznych terminu
rozliczania dotacji;

— nieprzekazania Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Gdansku, jako organowi
nadzoru w zakresie spraw finansowych, dwoch uchwat Rady Miasta dotyczacych
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli niepublicznych.

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przyznawanie i przekazywanie Ssrodkow budzetowych
dla przedszkoli

Na terenie Miasta funkcjonowato, wedtug stanu na dzien 30.09.2013 r., siedem
przedszkoli publicznych? i cztery niepubliczne, a ponadto jeden publiczny i cztery
niepubliczne punkty przedszkolne. Dodatkowo w niepublicznej szkole podstawowe;
dziataty dwa oddzialy przedszkolne, a w publicznej szkole — jeden oddziat
przedszkolny.

Liczba dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym? w MieScie zwigkszyta sie
2 903 w roku szkolnym 2011/2012 do 1.066 w roku 2013/2014, tj. 0 18,1%.
(dowdd: akta kontroli str. 93)

Wydatki budzetowe poniesione przez Miasto na dziatalnos¢ przedszkoli publicznych
i niepublicznych wyniosty ogotem 26.105,5 tys. zt, z tego: w 2011 r. — 8.285,5 tys. zt
(97,7% planowanych wydatkow na funkcjonowanie tych placowek), w 2012 r. —
8.346,3 tys. zI* (99,4%) i w 2013 r. — 9.473,7 tys. zt (96,5%).

Przedszkola publiczne wykorzystaty Srodki budzetowe w wysokosci 22.633,1 tys. zt5
(98,9% planu), a przedszkola niepubliczne — 3.472,5 tys. zif (91,4%).
(dowdd: akta kontroli str. 94)

1.1.Przyznawanie i  przekazywanie  $rodkéw  budzetowych
dla przedszkoli publicznych

1.1.1. Zasady planowania wydatkow budzetowych jednostek organizacyjnych
Miasta, wzory materiatow planistycznych do opracowania projektow budzetu Miasta
na kolejne lata budzetowe oraz zakres i szczeg6towo$¢ tych materiatdw okre$laty
zarzadzenia Prezydenta Miasta’, wydane na podstawie uchwaty nr XL/474/2010
Rady Miasta Sopotu z dnia 25 czerwca 2010 r. w sprawie procedury uchwalania
budzetu, szczegbtowosci projektu uchwaty budzetowej, rodzaju i szczeg6towosci
materiatow informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu.

Wielko$¢ niezbednych w kolejnych latach budzetowych $rodkéw finansowych
na funkcjonowanie publicznych przedszkoli, oszacowywano na podstawie
materiatdw planistycznych, w tym m.in. planéw wydatkoéw biezacych, uzasadnienia
planowanych wydatkow biezacych, analizy planowanych wynagrodzen nauczycieli
| pracownikow administracji i obstugi, wykazu wydatkéw na programy remontowe
i zakupy inwestycyjne, sporzadzonych przez dyrektorow tych placéwek
z wykorzystaniem wzorow ustalonych w ww. zarzadzeniach.

Kwoty planowanych wydatkéw budzetowych okreSlone w uchwatach budzetowych
na lata 2011, 2012 i 20138 nie odpowiadaty potrzebom przedszkoli zgtoszonym
przez dyrektorow tych placowek.

2 Przedszkole nr 1, Przedszkole nr 2, Przedszkole nr 4, Przedszkole nr 5, Przedszkole nr 8, Przedszkole nr 10, Przedszkole
z Oddziatami Integracyjnymi nr 12, dla ktérych organem prowadzacym byto Miasto.

3 Wedtug stanu na 30.09.2011 r. i 30.09.2013 r. (dane z systemu informacji o$wiatowej).

4 W tym wydatki majatkowe — 11,3 tys. zt (dot. przedszkoli publicznych).

5Ztego: w2011 r.—7.239,6 tys. zt, w 2012 r. - 7.410,0 tys. zt iw 2013 r. — 7.983,5 tys. zk
6Ztego: w2011 r.—1.046,0 tys. zt, w 2012 r. - 936,3 tys. ztiw 2013 r. — 1.490,2 tys. zk

7 Zarzadzenia Prezydenta Miasta: nr 1210/2010 z dnia 16 lipca 2010 r. w sprawie przygotowania materiatéw planistycznych
do projektu budzetu miasta Sopotu na 2011 r., nr 276/2011 z dnia 20 lipca 2011 r. w sprawie przygotowania materiatow
planistycznych do projektu budzetu miasta Sopotu na 2012 r., nr 664/2012 z dnia 29 czerwca 2012 r. w sprawie przygotowania
materiatow planistycznych do projektu budzetu miasta Sopotu na 2013 r.

8 Uchwaty Rady Miasta: nr IV/12/2011 z dnia 28 stycznia 2011 r. w sprawie uchwalenia budzetu miasta Sopotu na rok 2011,
nr XV/160/2012 z dnia 3 stycznia 2012 r. w sprawie uchwalenia budzetu miasta Sopotu na rok 2012 oraz nr XXIV/319/2012
z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie uchwalenia budzetu miasta Sopotu na rok 2013.
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Przyjecie w budzetach Miasta na powyzsze lata nizszych kwot planowanych
wydatkéw od zaproponowanych przez dyrektorow przedszkoli odpowiednio
0:10,7% (855,1 tys. zt), 3,9% (282,1 tys. zt) i 1,2 %, (95,6 tys. zt) wynikato, jak
wyjasnit Skarbnik Miasta, z analizy zgtaszanych wydatkéw pod katem faktycznych
potrzeb, ich celowosci i pilnosci poniesienia w danym roku, a takze z mozliwymi
do uzyskania w danym roku dochodami, ktére prowadzity do obnizenia
zaplanowanych wydatkéw na dany rok budzetowy w stosunku do zgtaszanego
poziomu wydatkow przez dyrektoréw placoéwek.

(dowdd: akta kontroli str. 96-153, 1172-1175)

1.1.2. Inna rytmika roku szkolnego (rozpoczecie 1 wrze$nia) niz roku budzetowego
utrudniata — zdaniem Prezydenta Miasta — planowanie wydatkow przedszkoli
publicznych, ze wzgledu na brak wiarygodnych danych dotyczacych sytuacii
organizacyjnej, ktéra bedzie obowigzywac w tych placéwkach w okresie od wrzesnia
do grudnia nastepnego roku, w tym zmian w nowym roku szkolnym w etatyzacji
zatrudnionych pracownikéw i koniecznosci zmniejszenia lub zwiekszenia liczby
oddziatdéw przedszkolnych.

(dowdd: akta kontroli str. 1162-1167)

1.1.3. Srodki na wydatki budzetowe przekazywane byty przedszkolom publicznym
na podstawie pisemnych zapotrzebowan, zgtaszanych przez te placowki, w podziale
na kwoty: wynagrodzenia dla pracownikéw administracji i obstugi oraz nauczyciel,
sktadki ZUS, podatek dochodowy oraz przewidywane wydatki rzeczowe na dany
miesigc. Obowigzek sktadania tych wnioskéw nie wynikat z pisemnych regulacii
wewnetrznych.

W  zakresie zgodnosci przekazywanych przez Urzad $rodkéw budzetowych
ze zgtaszanymi przez przedszkola potrzebami, badaniem objeto w kazdym roku trzy
losowo wybrane miesigce®. Stwierdzono, ze Urzad przekazywat przedszkolom
publicznym $rodki finansowe w terminach i kwotach wnioskowanych.

(dowdd: akta kontroli str. 155-424)

1.1.4. Miastu przyznana zostata w 2013 r., na podstawie art. 14d ust. 1 ustawy
o systemie o$wiaty'0, dotacja celowa z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan
w zakresie wychowania przedszkolnego w kwocie 407,0 tys. zt.

Wysokos$¢ tej dotacji odpowiadata iloczynowi kwoty rocznej (414 zh)!'! oraz liczby
dzieci korzystajacych z wychowania przedszkolnego na obszarze Miasta (983),
ustalonej na podstawie danych systemu informacji o$wiatowej wedtug stanu
na dzien 30.09.2012 r., co byto zgodne z art. 14d ust. 314 ww. ustawy.

(dowdod: akta kontroli str. 1181-1185)

1.1.5. Do dnia 31.12.2013 r. Miasto otrzymato $rodki dotacji w wysokosci

407,0 tys. z1'2. Przeznaczylo je na:

— wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen nauczycieli przedszkoli publicznych,
w tym zwigzane z kontynuacjg zaje¢ z jezyka angielskiego, logopedii, rytmiki,
zajeC korekcyjnych na kwote 34,0 tys. zt (300,4 tys. zt w rozdziale 80104,
§§ 4010, 41101 4120);

— dotacje dla przedszkoli niepublicznych (74,5 tys. zt w rozdziale 80104 § 2540);

9 Luty, wrzesien i pazdziernik w 2011 r., luty, kwiecien i czerwiec w 2012 r. oraz luty, maj i sierpiet w 2013 r.
10 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.).

" Art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektdrych innych ustaw
(Dz.U.z2013 r., poz. 827 ze zm.).

12 7 tego: 101,75 tys. zt w dniu 25.09.2013 r., 101,75 tys. zt w dniu 11.10.2013 r., 101,75 tys. zt w dniu 15.11.2013 r. oraz
101,75 tys. zt w dniu 15.11.2013 1.
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— dotacje dla niepublicznych punktow przedszkolnych (22,8 tys. zt w rozdziale
80106 § 2540);

— dotacje dla niepublicznej szkoty podstawowej na prowadzenie oddziatdw
przedszkolnych w (7,4 tys. zt w rozdziale 80103 § 2540);

— wynagrodzenie nauczyciela w przedszkolu publicznym specjalnym w Zespole
Szkdt Specjalnych nr 5 prowadzonym przez Miasto (1,9 tys. zt w rozdziale 80105
§4010).

(dowdd: akta kontroli str. 457)

1.1.6. W zwigzku z przyznang na 2013 r. dotacjg celowg Prezydent Miasta zwigkszyt
w tym roku plany finansowe przedszkoli publicznych o planowane kwoty wydatkéw
na poszerzenie oferty przedszkoli'3, tj. na realizacje dodatkowych zajec, ktore przed
01.09.2013 r. byly finansowane przez rodzicow. Dotyczyto to zaje¢ z jezyka
angielskiego (6,4 tys. zt) i rytmiki (2,6 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 458-481, 484)

1.1.7. W okresie od 01.09.2013 r. prowadzone przez Miasto przedszkola publiczne
pobieraty od rodzicow dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym opfate
w wysoko$ci 1 zt za godzing korzystania z wychowania przedszkolnego w czasie
przekraczajgcym wymiar zaje¢, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy
0 systemie oswiaty, co byto zgodne z art. 14 ust. 5a w zwigzku z ust. 5 pkt 1 i ust. 8
ww. ustawy.
Ponadto przedszkola pobieraty optate od rodzicow za korzystanie przez dzieci
z wyzywienia w wysokosci 6 zt dziennie.

(dowdd: akta kontroli str. 482)

1.1.8. W przedszkolach publicznych w okresie od 01.09.2013 r. nie byly
organizowane zajecia edukacyjne finansowane z innych $rodkow, niz $rodki
budzetowe Miasta.

(dowdd: akta kontroli str. 483)

1.1.9. Srednie miesieczne koszty organizacji w 2013 r. zaje¢ dodatkowych dla dzieci
objetych wychowaniem przedszkolnym w przedszkolach publicznych wynosity:
a) od stycznia do czerwca:

— jezyk angielski — 9,5 tys. zt (zajecia finansowane przez rodzicdw dzieci —

6,4 tys. zti Miasto — 3,1 tys. z4);

— logopedia — 4,0 tys. zt (zajecia finansowane przez Miasto);

— gimnastyka korekcyjna - 1,2 tys. zt (zajecia finansowane przez Miasto);

— rytmika — 2,6 tys. zt (zajecia finansowane przez Rade Rodzicow);

— kotko artystyczne — 0,8 tys. zt (zajecia finansowane przez rodzicdw dzieci);

— taniec towarzyski — 1,0 tys. zt (zajecia finansowane przez rodzicow dzieci);
b) od wrzesnia (zajecia finansowane przez Miasto):

— jezyk angielski — 6,0 tys. zt;

— logopedia — 4,7 tys. z;

— gimnastyka korekcyjna - 1,2 tys. z;

— rytmika - 2,2 tys. zt.
Obnizenie $redniomiesiecznych kosztéw zajec z jezyka angielskiego (z 9,5 tys. zt
do 6,0 tys. zt), spowodowane byto zmniejszeniem tygodniowej liczby godzin zaje¢
dydaktycznych.

Z wyjasnien Naczelnika Wydziatu Os$wiaty Urzedu wynikato, ze zmniejszenie
wymiaru tych zaje¢ zwigzane bylo ze stanowiskiem Ministerstwa Edukacji

3 Zarzadzenia Prezydenta Miasta Sopotu w sprawie zmian w budZecie miasta na rok 2013: nr 1081/2013 z dnia
21 pazdziernika 2013 r., nr 1097/2013 z dnia 13 listopada 2013 r. oraz nr 1107/2013 z dnia 28 listopada 2013 r.
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Narodowej, zgodnie z ktérym zaniechano prowadzenia zajeC, ktore przed
wrze$niem 2013 r. optacane byly przez rodzicow. Od wrzesnia nauka jezyka
angielskiego optacana byta z budzetu Miasta, zgodnie z mozliwosciami
finansowymi.

(dowdd: akta kontroli str. 484, 1186)

1.1.10. Kwota przyznanej Miastu na 2013 r. dotacji celowej (407,0 tys. z)
rekompensowata w tym roku utracone dochody, w zwigzku z ustawowym
ograniczeniem wysoko$ci optat ponoszonych przez rodzicow dzieci objetych
wychowaniem przedszkolnym (og6tem 396,3 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 485)

1.1.11. Rada Miasta podjeta, na podstawie art. 14 ust. 5 ustawy o systemie oSwiaty
(w brzmieniu obowigzujacym od 01.09.2013 r.), uchwate nr XXXI1/430/2013 z dnia
6 wrzesnia 2013 r. w sprawie zasad odptatno$ci za Swiadczenia udzielane przez
przedszkola publiczne prowadzone przez Gmine Miasta Sopot.

Uchwata ta zmniejszyla wysokoSC opfat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego w czasie przekraczajgcym pie¢ godzin dziennie - z 2,70 zt
(za pierwszg, drugg i trzecig godzine powyzej pieciu godzin) i 1,50 zt (za kazdg
kolejng godzine) do 1 zt za godzing zajec.

Rada Miasta okreslita rowniez, zgodnie z art. 14 ust. 5 pkt 2 ww. ustawy, warunki
czesciowego lub catkowitego zwolnienia z optat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego.

W mys| postanowienr ww. uchwaty rodziny znajdujace sie w szczegolnie trudnej
sytuacji materialnej mogg ubiega¢ sie w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej
w Sopocie (dalej: ,MOPS”) o dotacje do optaty za korzystanie z ustug przedszkola,
w zakresie przekraczajgcym pie¢ godzin dziennie. Ponadto wysoko$¢ optaty
wynoszacej 1 zt za kazdg godzing zaje¢ w czasie przekraczajacym pie¢ godzin
dziennie moze by¢ obnizona do 50% w przypadku korzystania z ustug przedszkola
przez drugie dziecko z jednej rodziny, natomiast przez trzecie i nastgpne do 25%,
pod warunkiem, Zze rodzice (opiekunowie prawni) wykazg dochdd mniejszy niz
kryterium dochodowe na osobe w rodzinie w rozumieniu art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej'.

W 2013 r. ztozono do MOPS 30 wnioskow o doptate za korzystanie z ustug
przedszkoli. Z pomocy finansowej skorzystali rodzice 30 ucznidw, a tgczna kwota
dofinansowania wyniosta 40,1 tys. zt.
Ponadto o$miu rodzicom dzieci obnizono 0 50% optate z tytutu korzystania z ustug
przedszkola przez drugie dziecko z jednej rodziny (ogétem o 1,3 tys. zi). Nie byto
przypadku obnizenia w tym okresie powyzszej optaty do 25% jej podstawowej
Wwysokosci.

(dowdd: akta kontroli str. 486-487, 1188-1189)

1.1.12. W Miescie wystapity trudno$ci zwigzane z wejsciem w zycie ustawy z dnia
13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych
ustaw. W opinii Pana Prezydenta dotyczyty one konieczno$ci wprowadzenia zmian
organizacyjnych polegajacych na wigczeniu rytmiki do zaje¢ finansowanych
z budzetu Miasta oraz odstgpienia od czesci zaje¢ dotychczas optacanych przez
rodzicbw, co spowodowato nieznaczne zubozenie zaje¢ edukacyjnych
w przedszkolach publicznych.

14Dz.U.z2013r., poz. 182 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

Od 01.09.2013 r. w publicznych przedszkolach nie organizowano kotek
artystycznych i zajec z tarica towarzyskiego.
(dowdd: akta kontroli str. 484, 1162-1168)

W dziatalnoSci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.2. Przyznawanie i  przekazywanie  Srodkéw  budzetowych
dla przedszkoli niepublicznych

1.2.1. Wysokos¢ dotacji planowanych w uchwatach budzetowych (na lata 2011,
2012 i 2013), przeznaczonych na dofinansowanie realizacji zadan niepublicznych
przedszkoli w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki', okre$lono m.in.
na podstawie informacji o planowanej liczbie uczniéw w danym przedszkolu.

Powyzsze informacje zostaly przekazane Prezydentowi Miasta przez uprawnione
podmioty (prowadzace niepubliczne przedszkola), w terminie okreslonym w art. 90
ust. 2b ustawy o systemie oswiaty, tj. do dnia 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok
udzielenia dotacji. Planowana liczba uczniéw ogdtem wynikajaca z tych informacii
wyniosta: w informacjach z 2010 r. — 10416 | 11217,z 2011 r. — 1588 | z 2012 r. -
20419 oraz 23120,

(dowdod: akta kontroli str. 488-497)

1.2.2. Inna rytmika roku szkolnego (rozpoczecie 1 wrze$nia) niz roku budzetowego
utrudniata — wedtug wyjasnien Prezydenta Miasta — planowanie dotacji z budzetu
Miasta na dofinansowanie dziatalnosci niepublicznych przedszkoli, ze wzgledu
na brak jednoznacznych i wiarygodnych danych dotyczacych planowanej liczby
dzieci w przedszkolach niepublicznych, co powodowato, ze plan finansowy bardzo
czesto odbiegat od jego wykonania.

(dowdd: akta kontroli str. 1162-1167)

1.23. W badanym okresie obowigzywat w MieScie tryb udzielania dotacii
dla przedszkoli niepublicznych, ustalony — na podstawie art. 90 ust. 4 ustawy
o systemie o$wiaty — w uchwale nr XLII/547/2010 Rady Miasta Sopotu z dnia
d listopada 2010 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu
i zakresu kontroli prawidtowos$ci jej wykorzystania dla publicznych i niepublicznych
jednostek oswiatowych prowadzonych przez osoby prawne i fizyczne inne niz
m. Sopot.

W dniu 20 grudnia 2013 r. Rada Miasta podjeta uchwate nr XXXIV/472/2013
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli
prawidtowo$ci jej wykorzystania dla niepublicznych przedszkoli, innych form
wychowania przedszkolnego, szkét i placdwek o$wiatowych prowadzonych
na terenie m. Sopotu przez osoby prawne i osoby fizyczne inne niz m. Sopot.
Uchwate przekazano do publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Pomorskiego.

W ww. uchwatach uwzgledniono podstawe obliczania dotacji oraz zakres danych,
ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji, zgodnie z art. 90 ust. 4
ustawy o systemie oSwiaty.

15 Rozdziat 80104 ,Przedszkola” § 254 ,Dotacja podmiotowa z budzetu dla niepublicznej jednostki systemu o$wiaty”.
16 W okresie od 01.01 do 31.08.2011 r.

17\W okresie od 01.09 do 31.12.2011 r.

18 W okresach od 01.01 do 31.08.2012r.i od 01.09 do 31.12.2012r.

9'W okresie od 01.01 do 31.08.2013 r.

20 W okresie od 01.09 do 31.12.2013 r.



Przyjeta w ww. uchwatach stawka procentowa dotacji wyniosta 75% ustalonych
w budzecie Miasta wydatkow biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych.
(dowdd: akta kontroli str. 502-525)

Uchwate nr XLII/547/2010 z dnia 5 listopada 2010 r., jako akt prawa miejscowego,
opublikowano w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego, zgodnie
z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktdw normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych?!. Uchwata nr XXXIV/472/2013 z dnia
20 grudnia 2013 r. do dnia zakonczenia kontroli nie zostata opublikowana
w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

(dowdd: akta kontroli str. 526)

Postanowienia zawarte w § 10 ust. 1 zatacznika nr 1 do ww. uchwaty Rady Miasta
nr XLII/547/2010 z dnia 5 listopada 2010 r. przewidywaty mozliwo$¢ udzielenia
dotacji organowi prowadzacemu przedszkole niepubliczne bez ztozenia wniosku,
jezeli korzystat z dotacji w danym roku budzetowym, a dane nie ulegty zmianie.
Uregulowania te naruszaty art. 90 ust. 2b ustawy o systemie o$wiaty, ktory stanowi,
Ze warunkiem przyznania przez gmine dotacji jest podanie organowi wtasciwemu
do jej udzielania planowanej liczby ucznidéw nie pdzniej niz do dnia 30 wrzesnia roku
poprzedzajgcego rok udzielania dotacii.

Dostosowanie trybu udzielania dotacji do wymogdw ustawowych nastgpito
w ww. uchwale Rady Miasta nr XXXIV/472/2013 z dnia 20 grudnia 2013 r.

W badanym okresie nie stwierdzono przypadku nieztozenia przez organ prowadzacy
przedszkole niepubliczne informaciji o planowane;j liczbie uczniéw (w terminie do 30
wrzes$nia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacj).

(dowdd: akta kontroli str. 488-497, 502-525, 1181-1185)

1.2.4. Urzad nie przekazat ww. uchwat Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Gdansku (dalej: ,RIO”), co bylo niezgodne z art. 90 ust. 2 w zwigzku z art. 86
ustawy o samorzadzie gminnym22, Uchwaly te przekazano Wojewodzie
Pomorskiemu.

Skarbnik Miasta wyjasnit, ze z informacji telefonicznej jakq uzyskat w RIO wynikato,
ze organ ten otrzymat od Wojewody ww. uchwaty. W stosunku do uchwaty
nr XLII/547/2010 z dnia 5 listopada 2010 r. RIO nie podejmowata rozstrzygnie¢
nadzorczych, natomiast uchwata nr XXXIV/472/2013 z dnia 20 grudnia 2013 r. byta
w trakcie procedury badania.

(dowdd: akta sprawy str. 502-525, 1172-1177)

1.2.5. W zakresie prawidtowosci ustalenia kwot dotacji dla przedszkoli
niepublicznych na dofinansowanie ich dziatalno$ci badaniem objeto lata 2011-2013
(do 31.08).

1.2.5.1. Wysokos¢ dotacji dla przedszkoli niepublicznych okre$lona w uchwatach
budzetowych (na lata 2011, 2012 i 2013)23 nie uwzgledniata wszystkich ustalonych
w budzecie Miasta wydatkdw biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych,
pomimo wymogu okreslonego w art. 90 ust. 2b ustawy o systemie oSwiaty.

(dowdd: akta kontroli str. 632-676, 764-804, 945-986)

1.25.2. Kwoty dotacji przekazanych w analizowanym okresie czterem
niepublicznym przedszkolom na uczniow niepetnosprawnych, w przeliczeniu

21Dz.U. 22011 r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.
2 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013, poz. 594 ze zm.).

2 Uchwaty Rady Miasta: nr IV/12/2011 z dnia 28 stycznia 2011 r. w sprawie uchwalenia budzetu miasta Sopotu na rok 2011,
nr XV/160/2012 z dnia 3 stycznia 2012 r. w sprawie uchwalenia budzetu miasta Sopotu na rok 2012 oraz nr XXIV/319/2012
z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie uchwalenia budzetu miasta Sopotu na rok 2013.
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Ustalone
nigprawidfowosci

na jednego ucznia?4, byly wyzsze od kwoty przewidzianej na niepetnosprawnego
ucznia przedszkola i oddziatu przedszkolnego w czeSci oswiatowej subwencii
0golnej otrzymywanej przez Miasto, co byto zgodne z art. 90 ust. 2b ww. ustawy.
Tym niemniej uchwata nr XLII/547/2010 Rady Miasta Sopotu z dnia 5 listopada 2010 r.
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli
prawidtowosci je] wykorzystania dla publicznych i niepublicznych jednostek
o$wiatowych prowadzonych przez osoby prawne i fizyczne inne niz m. Sopot
nie przewidywata udzielania na uczniow niepetnosprawnych dotacji w kwotach
wyzszych niz przewidziane w czesci o$wiatowej subwencji ogoinej otrzymywanej
przez Miasto nie przewidywata Zgodnie bowiem z § 2 ust. 2 zatgcznika nr 1 do tej
uchwaty niepublicznym przedszkolom przystugiwata dotacja na ucznia
niepetnosprawnego w wysokosci 100% kwoty przewidzianej na takiego ucznia
w czesci oSwiatowej subwencji ogoinej otrzymywanej przez Miasto.

(dowdd: akta kontroli str. 502-512, 1060-1079)

1.2.6. W latach 2011-2013 (do 31.08) Rada Miasta i Prezydent Miasta dokonali
27 zmian budzetu Miasta, ktére miaty wptyw na podstawe obliczenia dotacji dla
przedszkoli niepublicznych. Zmianie ulegata takze liczba ucznidw w przedszkolach
publicznych. Mimo tych zmian nie zaktualizowano wysoko$ci stawek dotacji dla
niepublicznych przedszkoli, co spowodowato, Ze ich wysoko$¢ byta niezgodna
z wynikajaca z art. 90 ust. 2b ustawy o systemie oSwiaty.

(dowdd: akta kontroli str. 632-1059)

1.2.7. W zakresie prawidtowosci przekazywania srodkéw budzetowych
niepublicznym przedszkolom badaniem objeto dotacie w tacznej wysokosci
3.042,0tys. zt, (w 2011 r. — 779,3 tys. zt, w 2012 r. — 936,3 tys. ztiw 2013 r. -
1.326,4 tys. z4)%.

Dotacje te przekazywane byly terminowo (do konca kazdego miesigca),
uprawnionym podmiotom, na podstawie prawidtowych miesiecznych informaciji,
sporzadzonych przez osoby prowadzace przedszkola niepubliczne, zgodnie
ze wzorem okre$lonym w uchwale Rady Miasta6.

(dowod: akta kontroli str. 1080-1089)

1.2.8. W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono przypadkow odrzucenia przez
Prezydenta Miasta miesiecznej informacji o rzeczywistej liczbie ucznidw, ztozonej
przez osobe prowadzacq niepubliczne przedszkole.

(dowdod: akta kontroli str. 1080-1089)

Uchwaty Rady Miasta dotyczace trybu udzielania i rozliczania dotacii
dla niepublicznych przedszkoli: nr XLII/547/2010 z dnia 5 listopada 2010 r. oraz
nr XXXIV/472/2013 z dnia 20 grudnia 2013 r. nie zostaly przekazane RIO, jako

2 Dotacja na jednego ucznia niepetnosprawnego w przedszkolach niepublicznych okre$lana byla na podstawie metryczek
subwencji o$wiatowej przez Prezydenta Miasta w zarzadzeniach: nr 188/2011 z dnia 26 maja 2011 r. w sprawie okre$lenia
kwoty dotacji przystugujacej niepublicznym szkotom i placéwkom o$wiatowym dziatajagcym na terenie Miasta Sopotu,
nr 379/2011 z dnia 27 pazdziernika 2011 r. w sprawie zmiany zarzadzenia nr 188/2011, nr 595/2012 z dnia 21 maja 2012 r.
w sprawie okre$lenia kwoty dotacji przystugujacej niepublicznym szkotom i placéwkom oswiatowym dziatajacym na terenie
Miasta Sopotu, nr 743/2012 z dnia 11 pazdziernika 2012 r. w sprawie zmiany zarzadzenia nr 595/2012, nr 937/2013 z dnia
24 maja 2013 r. w sprawie okre$lenia kwoty dotacji przystugujacej niepublicznym szkotom i placéwkom os$wiatowym
dziatajacym na terenie Miasta Sopotu.

25 \W 2011 r. - Niepubliczne Przedszkole ,Lokomotywa” (343,5 tys. zt), Niepubliczne Przedszkole Anglojezyczne (197,1 tys. zt),
Sopockie Przedszkole Niepubliczne (238,7 tys. zt), w 2012 r. — Niepubliczne Przedszkole ,Lokomotywa” (488,5 tys. z),
Niepubliczne Przedszkole Anglojezyczne (199,8 tys. zt), Sopockie Przedszkole Niepubliczne (248,0 tys. zf) i w 2013 r. (do
30.11) - Niepubliczne Przedszkole ,Lokomotywa” (592,7 tys. z}), Niepubliczne Przedszkole Anglojezyczne (203,5 tys. 1),
Sopockie Przedszkole Niepubliczne (277,3 tys. zt) oraz Chrzecijanskie Przedszkole Montessori (252,9 tys. z1).

% \Wzér miesiecznej informacji o liczbie uczniéw stanowit zatacznik nr 3 do uchwaty nr XLII/547/2010 Rady Miasta Sopotu
zdnia 5 listopada 2010 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli prawidiowosci jej
wykorzystania dla publicznych i niepublicznych jednostek o$wiatowych prowadzonych przez osoby prawne i fizyczne inne niz
m. Sopot.



Uwaygi dotyczace
badanej dziatalnosci

organowi nadzoru w zakresie spraw finansowych. Byto to niezgodne z art. 90 ust. 2
w zwigzku z art. 86 ustawy o samorzadzie gminnym.

Z wyjasnien Skarbnika Miasta wynikato, ze powyzsze uchwaty omytkowo znalazty
sie wérdd uchwat przekazanych Wojewodzie Pomorskiemu.
(dowod: akta sprawy str. 502-525, 1172-1177)

1. Wysoko$¢ udzielonych w latach 2011-2013 (do 31.08) dotacji dla niepublicznych
przedszkoli byta niezgodna z art. 90 ust. 2b ustawy o systemie o$wiaty, gdyz
przy obliczaniu tych kwot nie uwzgledniono wszystkich ustalonych w budzecie
Miasta wydatkow biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych.

Do podstawy wyliczenia w ww. latach dotacji przyjeto kwoty — odpowiednio
5.846,0 tys. zt, 5.668,7 tys. zt i 6.413,2 tys. z, ktére nie uwzgledniaty
nastepujacych wydatkéw ponoszonych w miejskich przedszkolach:

— majacych pokrycie w planowanych dochodach z tytutu odptatno$ci rodzicow
za zajecia opiekuriczo-wychowawcze (odpowiednio: 1.262,2 tys. zi,
1.261,2 tys. 1 1.372,2 tys. zt.);

— zwigzanych z doksztatcaniem i doskonaleniem zawodowym nauczycieli
(18,5 tys. ztw 2011 r.i 27,4 tys. ztw 2013 r.).

Spowodowato to zanizenie miesiecznych stawek dotacji w przeliczeniu
najednego ucznia przedszkola niepublicznego: w 2011 r. o 111,00 z
(.021,7% w stosunku do kwoty ustalonej przez Prezydenta Miasta -
511,97 z27), w 2012 r. 0 110,43 zt (4. 0 21,7% w stosunku do kwoty 508,31 zi28)
iw 2013 r. 0 128,17 zt (4. 0 23,2% w stosunku do kwoty 552,87 z29).

(dowdd: akta kontroli str. 620-639, 764-771, 945-952)

Projekty uchwat budzetowych na 2011 r., 2012 r. i 2013 r. zostaty przyjete przez
Prezydenta Miasta, a nastepnie przediozone Radzie Miasta przez Skarbnika
Miasta®0,

Z wyjasnien Pana Prezydenta wynikato, ze przy ustalaniu podstawy wyliczenia

dotacji dla przedszkoli niepublicznych nie uwzgledniono:

— optat rodzicéw z tytutu zapewnienia opieki i wychowania powyzej pieciu
godzin pobytu dziecka w przedszkolu publicznym, poniewaz wynikato to
z kontynuacji tych samych zasad naliczania wysoko$ci dotacji, ktdre
obowigzywaty w przedszkolach, kiedy byty prowadzone w formie zaktadéw
budzetowych. Wedtug Pana wyjasnier, potwierdzeniem prawidtowosci
pomniejszania wydatkdbw o ww. optaty byla odpowiedz Wiceministra
Finansow na interpelacje poselskq z dnia 03.06.2013 r., wedtug ktorej wydatki
biezace finansowane z optat rodzicéw nie powinny by¢ brane pod uwage przy
ustalaniu wydatkéw stanowigcych podstawe obliczania dotacji dla przedszkoli
niepublicznych;

— kosztéw doksztatcania i doskonalenia zawodowego nauczycieli, poniewaz
uznano, ze zadanie to nie miesci si¢ w katalogu wydatkéw biezacych, gdyz
w przedszkolach niepublicznych nie obowigzuje Karta Nauczyciela. Narzuca

21 Zarzadzenie nr 56/2011 Prezydenta Miasta Sopotu z dnia 31 stycznia 2011 r. w sprawie okreslenia kwoty dotacji
przystugujacej dziatajacym na terenie Miasta Sopotu niepublicznym przedszkolom i punktom przedszkolnym.

2 Zarzadzenie nr 435/2012 Prezydenta Miasta Sopotu z dnia 18 stycznia 2012 r. w sprawie okre$lenia kwot dotacji
przystugujacej dziatajacym na terenie Miasta Sopotu niepublicznym przedszkolom i punktom przedszkolnym, liceum
ogolnoksztatcacego dla dorostych i szkoty policealnej dla dorostych.

29 Zarzadzenie nr 840/2013 Prezydenta Miasta Sopotu z dnia 30 stycznia 2013 r. w sprawie okreslenia kwoty dotacji
przystugujacej dziatajacym na terenie Miasta Sopotu niepublicznym przedszkolom i punktom przedszkolnym, liceum
ogolnoksztatcacego dla dorostych i szkoty policealnej dla dorostych.

3 Zgodnie z postanowieniami zawartymi w zarzadzeniach Prezydenta Miasta: nr 1372/2010 z dnia 12 listopada 2010 r.,
nr 383/2011 z dnia 14 listopada 2011 r. oraz nr 765/2012 z dnia 13 listopada 2012 r. Prezydent Miasta przyjat projekty uchwat
budzetowych na lata 2011, 2012 i 2013 i zobowigzat Skarbnika Miasta do ich przedtozenia Radzie Miasta.
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ona na samorzady wydzielanie $Srodkéw w wysokosci 1% planowanych
rocznych wydatkow na wynagrodzenia osobowe nauczycieli na doksztatcanie
i doskonalenie, niezaleznie od tego czy te Srodki bedg wykorzystane.

NIK nie podziela wyjadnien Pana Prezydenta, poniewaz do podstawy obliczenia
dotacji dla niepublicznych przedszkoli w analizowanym okresie (od 01.01.2011 r.
do 31.08.2013 r.) nalezato przyjaé, zgodnie z art. 90 ust. 2b ustawy o systemie
o$wiaty, wszystkie ustalone w budzecie wydatki biezace ponoszone
w przedszkolach publicznych (niezaleznie od postawy ujecia w budzecie Miasta
okreslonej kategorii wydatkdw). W Swietle przepiséw ustawy brak byto rowniez
podstaw do odejmowania opfat rodzicow za zajecia opiekunczo-wychowawcze
od kwoty stanowigcej podstawe naliczenia dotacji, gdyz nie byly one
gromadzone na wydzielonym rachunku dochodéw, o ktorym mowa w art. 223
ustawy o finansach publicznych®!. Pomniejszanie podstawy obliczania dotacii
o ww. opfaty zostato wprowadzone dopiero w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia
13 czerwca 2013 r. o0 zmianie ustawy o systemie oSwiaty oraz niektorych innych
ustaw32, ktdra weszta w zycie z dniem 01.09.2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 527-620, 1162-1168)

Stwierdzono ponadto, ze w latach 2011-2013 (do 31.08) nie aktualizowano wysokosci
stawek dotacji dla niepublicznych przedszkoli, w zwigzku z dokonywaniem zmian
w budZecie Miasta majgcych wptyw na podstawe ich wyliczenia.

W 2011 r. dokonano 10 zmian wysoko$ci wydatkéw biezgcych ponoszonych
w przedszkolach publicznych33 (ogétem zwigkszajac ich wysoko$¢ o 263,9 tys. zi,
do kwoty 7.390,6 tys. zt), w 2012 r. — 12 zmian34 (ogdtem zwigkszenie
0518,5 tys. zt, do kwoty 7.448 4 tys. zt), aw 2013 r. (do 31.08) — pieciu zmian3®
(og6tem zmniejszenie 0 21,5 tys. zt, do kwoty 7.791,3 tys. z1).

W badanych latach nastepowaty rowniez zmiany liczby dzieci uczeszczajgcych
do przedszkoli publicznych.

Do podstawy naliczenia w Urzedzie dotacji w 2011 r. przyjeto 715 uczniéw (do
sierpnia) i 711 (od wrze$nia), w 2012 r. — 700 (do sierpnia) i 691 (od wrzesnia)
oraz w 2013 r. — 725, podczas gdy z danych systemu informacji o$wiatowej
wynika, ze liczba uczniow w przedszkolach publicznych wynosita: w 2011 r.
od 696 do 686, w 2012 r. od 702 do 721, aw 2013 r. - 721.

(dowdd: akta kontroli str. 632-1059)

31 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.).
%2Dz.U.z2013r., poz. 827 ze zm.

% Zarzadzenia Prezydenta Miasta w sprawie zmian w budzecie miasta Sopotu na rok 2011: nr 80/2011 z dnia 28 lutego
2011 r. (zwigkszenie 0 2,5 tys. z!), nr 107/2011 z dnia 21 marca 2011 r. (zwiekszenie o 1,0 tys. zt), nr 147/2011 z dnia
18 kwietnia 2011 r. (zwigkszenie o 1,3 tys. zt), nr 160/2011 z dnia 29 kwietnia 2011 r. (zwiekszenie o 1,1 tys. zt), nr 206/2011
zdnia 10 czerwca 2011 r. (zwigkszenie o 0,8 tys. zt), nr 256/2011 z dnia 11 lipca 2011 r. (zmniejszenie o 10,0 tys. zt),
nr 332/2011 z dnia 19 wrze$nia 2011 r. (zwiekszenie o 85,0 tys. zt), nr 371/2011 z dnia 21 pazdziemika 2011 r. (zwiekszenie
0181,7 tys. zt), nr 392/2011 z dnia 21 listopada 2011 r. (zwigkszenie o 3,0 tys. zt), nr 407/2011 z dnia 12 grudnia 2011 .
(zmniejszenie 0 2,5 tys. zt).

% Zarzadzenia Prezydenta Miasta w sprawie zmian w budzecie miasta Sopotu na rok 2012 r.: nr 429/2012 z dnia 13 stycznia
2012 r. (zwiekszenie 0 9,3 tys. zt), nr 582/2012 z dnia 9 maja 2012 r. (zwigkszenie 0 0,5 tys. z}), nr 600/2012 z dnia 25 maja
2012 r. (zmniejszenie o 10,0 tys. zt), nr 614/2012 z dnia 4 czerwca 2012 r. (zwigkszenie o 5,0 tys. zt), nr 654/2012 z dnia
27 czerwca 2012 r. (zmniejszenie o 4,0 tys. zt), nr 678/2012 z dnia 23 lipca 2012 r. (zwigkszenie 0 17,0 tys. zt), nr 725/2012
z dnia 26 wrze$nia 2012 r. (zwigkszenie 0 7,3 tys. zt), nr 746/2012 z dnia 22 pazdziernika 2012 r. (zwigkszenie 0 298,9 tys. z1),
nr 787/2012 z dnia 27 listopada 2012 r. (zwigkszenie o 71,1 tys. zt), nr 802/2012 z dnia 17 grudnia 2012 r. (zwigkszenie
01,5 tys. zl) oraz uchwaty Rady Miasta Sopotu w sprawie zmian w budzecie Miasta Sopotu na rok 2012: nr XVI1/181/2012
z dnia 24 lutego 2012 r. (zwigkszenie 0 51,9 tys. zt) i nr XX/247/2012 z dnia 29 czerwca 2012 r (zwigkszenie 0 70,0 tys. z1).

3 Zarzadzenia Prezydenta Miasta w sprawie zmian w budZecie miasta Sopotu na rok 2013 r.: nr 824/2013 z dnia 21 stycznia
2013 r. (zwiekszenie 0 3,0 tys. zt), nr 1000/2013 z dnia 8 lipca 2013 r. (zwiekszenie o 28,7 tys. zt), nr 1033/2013 z dnia
26 sierpnia 2013 r. (zmniejszenie 0 62,3 tys. zt), uchwata nr XXVI1/363/2013 Rady Miasta Sopotu z dnia 5 kwietnia 2013 .
w sprawie zmian w budZecie miasta Sopotu na rok 2013 (zwigkszenie o 8,5 tys. zf) i uchwata nr XXV1/351/2013 Rady Miasta
Sopotu z dnia 1 marca 2013 r. w sprawie zasad i planu dofinansowanie form doskonalenia zawodowego nauczycieli
samorzadowych jednostek o$wiatowych w 2013 roku prowadzonych przez Miasto Sopot (zwigkszenie 0 0,6 tys. z!).
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Z wyjasnien Pana Prezydenta wynikato, ze nie dokonano aktualizacji stawek
dotacji w zwigzku ze zmianami w uchwatach budzetowych w zakresie wydatkow
biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych, gdyz definicja wydatkow
biezacych okreslonych w art. 90 ust. 2b ustawy o systemie oSwiaty nie wymagata
aktualizacji przedmiotowych stawek dotacji. Ponadto Pan Prezydent wyjasnit, iz
nie byto uregulowania prawnego wskazujgacego z jakiego okresu (dnia) nalezato
przyjac liczbe dzieci do obliczenia dotacii.

(dowod: akta kontroli str. 1162-1168)

Podstawg obliczenia wysoko$ci dotacji s ustalone w budzecie danej gminy
wydatki biezace ponoszone w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na
jednego ucznia, co zdaniem NIK oznacza konieczno$¢ kazdorazowo dokonania
odpowiedniego przeliczenia wysokosci dotacji, gdy w trakcie roku budzetowego
zmienione zostaty kwoty wydatkow biezacych przedszkoli publicznych, badz
zmianie ulegta liczba uczniow w tych placowkach. W przypadku zmian w trakcie
roku budzetowego poziomu wydatkéw stanowigcych podstawe do ustalenia
stawki przystugujacej dotacji, czy tez zmian liczby uczniow w przedszkolach
publicznych, wysokos$¢ przekazanych niepublicznym przedszkolom srodkéw, bez
ich przeliczenia, powoduje réwniez naruszenie dyspozycji wynikajacej z uchwaty
Rady Miasta, w ktérej nakazano, aby dotacje wyptaca¢ w wysokosci 75%
ustalonych  w budzecie Miasta wydatkébw biezacych  ponoszonych
w przedszkolach publicznych, w przeliczeniu na jednego ucznia.

Skutkiem nieuwzgledniania przy obliczaniu wysokosci dotacji dla niepublicznych
przedszkoli wszystkich ustalonych w budzecie Miasta wydatkéw biezacych
ponoszonych w przedszkolach publicznych oraz braku ich aktualizowania byto
zanizenie wysokosci dotacji: w 2011 r. trzem przedszkolom - ogdotem o kwote
194,0 tys. z1%, w 2012 r. trzem przedszkolom - tgcznie o 209,0 tys. z*7,
aw 2013 r. (do 31.08) czterem przedszkolom — tacznie 0 199,2 tys. zI%8.

(dowdd: akta kontroli str. 632-639, 764-771, 945-952)

W trakcie kontroli (02.12.2013 r.) Prezydent Miasta dokonat aktualizacji kwot
dotacji dla przedszkoli niepublicznych®. Jako podstawe tych wyliczen przyjeto
wszystkie ustalone w budzecie Miasta wydatki biezace przedszkoli publicznych
na dzien 28.11.2013 r. (w rozdziatach 80104 — Przedszkola i 80146 -
Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli), pomniejszone o optaty za korzystanie
z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu
Miasta oraz liczbe uczniow w przedszkolach publicznych z systemu informacii
o$wiatowej na dzien 30.09.2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 626-631)

. W analizowanym okresie dotacje na ucznidw niepetnosprawnych przedszkoli
niepublicznych, w przeliczeniu na jednego ucznia, udzielone byty przez Miasto
w wysoko$ciach wyzszych (ogétem o 21,2 tys. zt) od kwoty przewidziane;
na niepetnosprawnego ucznia przedszkola i oddziatu przedszkolnego w czesci
o$wiatowej subwencji ogélnej otrzymywanej przez Miasto, mimo iz zgodnie z § 2
ust. 2 zatgcznika nr 1 do uchwaty nr XLI1/547/2010 Rady Miasta Sopotu z dnia

% Roznica pomiedzy dotacjg udzielong a nalezna, wynikajaca z wydatkow biezacych w rozdziale 80104 wyniosta
191.229,51 zt, a w rozdziale 80146 — 2.744,27 zt.

3 Roznica pomiedzy dotacjg udzielong a nalezna, wynikajaca z wydatkéw biezacych w rozdziale 80104 wyniosta
205.758,25 zt, a w rozdziale 80146 — 3.257,02 zt.

3 Roznica pomiedzy dotacjg udzielong a nalezna, wynikajaca z wydatkéw biezacych w rozdziale 80104 wyniosta
195.397 45 z}, a w rozdziale 80146 - 3.778,96 zt.

39 Zarzadzenie nr 1111/2013 Prezydenta Miasta Sopotu z dnia 2 grudnia 2013 r. w sprawie zmiany zarzadzenia nr 840/2013
Prezydenta Miasta Sopotu z dnia 30 stycznia 2013 r. w sprawie okreslenia kwoty dotacji przystugujacej dziatajacym na terenie

Miasta Sopotu niepublicznym przedszkolom i punktom przedszkolnym, liceum ogdinoksztatcacego dla dorostych i szkoty
policealnej dla dorostych.
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5 listopada 2010 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu
i zakresu  kontroli  prawidtowosci  jej wykorzystania dla  publicznych
i niepublicznych jednostek oswiatowych prowadzonych przez osoby prawne
i fizyczne inne niz m. Sopot, organom prowadzacym niepubliczne przedszkola
przystugiwata dotacja na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci 100% kwoty
przewidzianej na niepetnosprawnego ucznia przedszkola i oddziatu
przedszkolnego w czesci oSwiatowej subwencji ogélnej otrzymywanej przez
Miasto.

Z oswiadczenia Skarbnika Miasta wynikato, ze wysoko$¢ przekazywanych
dotacji na ucznidw niepetnosprawnych obejmowata kwote tzw. bazowg
(wynikajacq z przeliczenia wydatkéw biezacych przedszkoli publicznych) oraz
kwote wynikajacg z przeliczenia danego ucznia/wychowanka przez dodatkowe
wagi’.

Uchwata nr XXXIV/472/2013 Rady Miasta Sopotu z dnia 20 grudnia 2013 r.
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli
prawidtowosci jej wykorzystania dla niepublicznych przedszkoli, innych form
wychowania przedszkolnego, szkdt i placowek odwiatowych prowadzonych
na terenie m. Sopotu przez osoby prawne i osoby fizyczne inne niz m. Sopot,
w§2 ust. 2 zatgcznika nr 1 do uchwaly, umozliwia przekazywanie dotacji
na ucznia niepetnosprawnego w wysoko$ci wyzszej niz kwota przewidziana
na niepetnosprawnego ucznia przedszkola w czesci oSwiatowej subwencii
0goInej otrzymywanej przez Miasto.

(dowdd: akta kontroli str. 502-524, 1060-1079, 1080-1089, 1194-1197)

Najwyzsza Izba  Kontroli ocenia  pozytywnie, mimo  stwierdzonych
nieprawidtowos$ci40, dziatalno$¢ w powyzszym obszarze.

2.Rozliczenie $rodkéw budzetowych przekazanych
przedszkolom

2.1.Rozliczenie srodkow budzetowych przekazanych przedszkolom
publicznym

2.1.1. Przedszkola publiczne terminowo przekazaty do Urzedu sprawozdania
budzetowe Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych. Objete kontrolg
wtym zakresie sprawozdania za poszczegdlne miesigce 2011, 2012 i 2013 r.
(do 30.09) oraz sprawozdania roczne za 2011 r. i 2012 r. ztozono Prezydentowi
Miasta w terminach okre$lonych w zataczniku nr 44 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej*!.
(dowod: akta kontroli str. 1106-1110)

21.2. Sprawozdania Rb-28S byly sprawdzane pod wzgledem formalno-
rachunkowym przez pracownikéw Referatu Budzetu Urzedu*2. Byto to zgodne z § 9
ust. 3 ww. rozporzadzenia.

Pracownik ww. Referatu korzystat z uprawnienia do kontrolowania merytorycznej
prawidtowosci ztozonych sprawozdan (§ 9 ust. 4 rozporzadzenia), poprzez
kazdorazowe sprawdzenie zgodnosci planu finansowego jednostki z planem

40 Podobnie jak przy ocenie ogdlnej, Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych
dziatalnosci w badanym obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

4'Dz.U. Nr 20, poz. 103.

42 W regulaminie organizacyjnym Urzedu okres$lono dla Referatu Budzetu obowigzek przyjmowania i analizowania okresowych
sprawozdan od jednostek realizujacych budzet.
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nieprawidfowosci

wydatkow budzetowych Urzedu, a takze wykonania wydatkow pod katem
przekroczen planu badz zaangazowania srodkéw budzetowych.
(dowod: akta kontroli str. 21, 48, 1190-1191)

W dziatalnoSci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.2.Rozliczenie srodkéw budzetowych przekazanych przedszkolom
niepublicznym

2.2.1. Obowigzujaca w okresie objetym badaniem uchwata nr XLII/547/2010 Rady
Miasta Sopotu z dnia 5 listopada 2010 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania
dotacji oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci jej wykorzystania dla publicznych
i niepublicznych jednostek oswiatowych prowadzonych przez osoby prawne
i fizyczne inne niz m. Sopot (opisana w pkt 1.2.3 niniejszego wystapienia
pokontrolnego) nie naruszata przepisow art. 90 ust. 3d-3g ustawy o systemie
oSwiaty.

W uchwale uwzgledniono zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte w rozliczeniu
wykorzystania dotacji oraz sposéb jej rozliczenia. Nie okreslono natomiast terminu
rozliczenia dotacji, co byto niezgodne z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty.
Terminu tego nie zawierata takze uchwata nr XXXI1V/472/2013 Rady Miasta Sopotu
z dnia 20 grudnia 2013 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu
i zakresu kontroli prawidtowosci jej wykorzystania dla niepublicznych przedszkoli,
innych form wychowania przedszkolnego, szkdt i placowek o$wiatowych
prowadzonych na terenie m. Sopotu przez osoby prawne i osoby fizyczne inne niz
m. Sopot (oczekujgca na publikacje w Dzienniku Urzedowy Wojewddztwa
Pomorskiego).

(dowdd: akta kontroli str. 502-524)

2.2.2. Powyzsze uchwaly nie zostalty przekazane RIO, co opisano w pkt 1.2
niniejszego wystapienia pokontrolnego.
(dowdd: akta kontroli str. 502-525)

2.2.3. Uchwata Rady Miasta Sopotu nr XLII/547/2010 z dnia 5 listopada 2010 r.
okre$lata miesieczny tryb rozliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny by¢
zawarte w rozliczeniu oraz wzor formularza rozliczenia dotacji za dany miesiac.

W zakresie przestrzegania trybu rozliczania dotacji udzielonych z budzetu Miasta
badaniem objeto $rodki w tacznej wysokosci 3.042,0 tys. zt, przekazane w 2011 r.43
trzem, w 201244 trzem i w 2013 (do 30.11)45 czterem niepublicznym przedszkolom.

Stwierdzono, Ze zgodnie z postanowieniami powyzszej uchwaty dokonywano
rozliczen dotacji udzielonych dla niepublicznych przedszkoli. Organy prowadzace
przedszkola skiadaty w Urzedzie miesieczne rozliczenia Srodkéw dotacj,
z wykorzystaniem wzoru formularza, stanowigcego zatacznik nr 3 do ww. uchwaty.
(dowdd: akta kontroli str. 1080-1089)

Projekt uchwaty Rady Miasta nr XLII/547/2010 z dnia 5 listopada 2010 r., w ktdre;
nie okreslono terminu rozliczenia dotacji, wymaganego art. 90 ust. 4 ustawy
o systemie o$wiaty, przygotowat Naczelnik Wydziatu O$wiaty Urzedu.

“Niepubliczne Przedszkole ,Lokomotywa” (343,5 tys. zt), Niepubliczne Przedszkole Anglojezyczne (197,1 tys. zt), Sopockie
Przedszkole Niepubliczne (238,7 tys. zt).

4 Niepubliczne Przedszkole ,Lokomotywa” (488,5 tys. zt), Niepubliczne Przedszkole Anglojezyczne (199,8 tys. zt), Sopockie
Przedszkole Niepubliczne (248,0 tys. zt).

45 Niepubliczne Przedszkole ,Lokomotywa” (592,7 tys. z!), Niepubliczne Przedszkole Anglojezyczne (203,5 tys. zt), Sopockie
Przedszkole Niepubliczne (277,3 tys. zt), Chrzescijanskie Przedszkole Montessori (252,9 tys. zt).

14



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Z wyjasnien Naczelnika Wydziatu OSwiaty Urzedu wynikato, ze cho¢ powyzsza
uchwata nie uwzgledniata terminu rozliczenia dotacji, to Wydziat O$wiaty informowat
poszczegoine przedszkola, iz dotacje nalezy rozlicza¢ do 20 dnia kazdego miesigca,
a placowki przekazywaty dokumenty w wymaganym terminie.

Jednocze$nie ww. poinformowat, ze na sesje Rady Miasta w marcu 2014 r. zostanie
przygotowany projekt uchwaty okreslajacy w szczegdinosci termin rozliczenia dotacii
przez placowki niepubliczne.

(dowaod: akta kontroli str. 1181-1185, 1187)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ w powyzszym obszarze.

3. System kontroli zarzadczej

3.1. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie obowigzywaty nastepujace pisemne
procedury dotyczace przyznawania i przekazywania przedszkolom publicznym
i niepublicznym $rodkow budzetowych oraz ich rozliczania:

— uchwaly Rady Miasta dotyczace trybu udzielania i rozliczania dotacji
dla niepublicznych przedszkoli oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich
wykorzystania;

— zarzadzenia Prezydenta Miasta Sopotu w sprawie okreSlenia kwoty dotacii
przystugujacej dziatajagcym na terenie Miasta niepublicznym przedszkolom
i punktom przedszkolnym4é;

— zarzadzenia Prezydenta Miasta w sprawie okreSlenia kwoty dotacji
przystugujacej niepublicznym szkotom i placéwkom o$wiatowym dziatajgcym na
terenie Miasta*’;

— zarzadzenie Prezydenta Miasta w sprawie okreslenia sposobu prowadzenia
kontroli zarzadczej w Urzedzie Miasta Sopotu i jednostkach organizacyjnych
Miasta oraz zasad jej koordynacji“é;

— zarzadzenie Prezydenta Miasta w sprawie zarzadzania ryzykiem w Urzedzie
Miasta Sopotu i Jednostkach Organizacyjnych Miasta*?;

— zarzadzenie Prezydenta Miasta w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu, ktore w zatgczniku nr 4 okre$la zasady i tryb przeprowadzania kontroli
w jednostkach organizacyjnych Miasta i Urzedzie®.

(dowdd: akta kontroli str. 498-512, 514-524, 620-627, 1111)

3.2. W zakresie obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci podinspektora
w Wydziale Oswiaty Urzedu®' okreslono obowigzek przekazywania i rozliczania

4% Zarzadzenia Prezydenta Miasta Sopotu nr 56/2011 z dnia 31 stycznia 2011 r. w sprawie okre$lenia kwoty dotacji
przystugujacej dziatajacym na terenie Miasta Sopotu niepublicznym przedszkolom i punktom przedszkolnym, nr 435/2012 z
dnia 18 stycznia 2012 r. w sprawie okre$lenia kwot dotacji przystugujacej dziatajacym na terenie Miasta Sopotu niepublicznym
przedszkolom i punktom przedszkolnym, liceum ogoinoksztatcacego dla dorostych i szkoty policealnej dla dorostych,
nr 840/2013 z dnia 30 stycznia 2013 r. w sprawie okreslenia kwoty dotacji przystugujacej dziatajacym na terenie Miasta Sopotu
niepublicznym przedszkolom i punktom przedszkolnym, liceum ogolnoksztatcacego dla dorostych i szkoty policealnej dla
dorostych.

47 Zarzadzenia Prezydenta Miasta Sopotu nr 188/2011 z dnia 26 maja 2011 r. w sprawie okre$lenia kwoty dotacji
przystugujacej niepublicznym szkotom i placéwkom o$wiatowym dziatajacym na terenie Miasta Sopotu, nr 379/2011 z dnia
27 pazdziernika 2011 r. w sprawie zmiany zarzadzenia nr 188/2011, nr 595/2012 z dnia 21 maja 2012 r. w sprawie okre$lenia
kwoty dotacji przystugujacej niepublicznym szkotom i placowkom o$wiatowym dziatajacym na terenie Miasta Sopotu,
nr 743/2012 z dnia 11 pazdziernika 2012 r. w sprawie zmiany zarzadzenia nr 595/2012, nr 937/2013 z dnia 24 maja 2013 r.
w sprawie okre$lenia kwoty dotacji przystugujacej niepublicznym szkotom i placéwkom o$wiatowym dziatajacym na terenie
Miasta Sopotu.

48 Zarzadzenie nr 1099/2010 Prezydenta Miasta Sopotu z dnia 11 maja 2011 r. w sprawie okreslenia sposobu prowadzenia
kontroli zarzadczej w Urzedzie Miasta Sopotu i jednostkach organizacyjnych Miasta oraz zasad jej kierowania.

49 Zarzadzenie nr 755/2012 Prezydenta Miasta Sopotu z dnia 2 listopada 2012 r. w sprawie zarzadzania ryzykiem w Urzedzie
Miasta Sopotu i Jednostkach Organizacyjnych Miasta.

50 Zarzadzenie nr 32/2011 Prezydenta Miasta Sopotu z dnia 5 stycznia 2011 r. oraz nr 888/2013 z dnia 29 marca 2013 r.

15



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

dotacji dla szkét i placowek niepublicznych, zgodnie z zasadami i trybem
okreslonym w przepisach prawa.
(dowod: akta kontroli str. 87-88)

3.3. W badanym okresie w MieScie prowadzono audyt wewnetrzny, ktorym
nie objeto wykorzystania i rozliczania srodkdw publicznych przez przedszkola.
(dowdd: akta kontroli str. 32-33, 60-61, 1192-1193)

3.4. Pracownicy Urzedu przeprowadzili dwie kontrole w miejskich przedszkolach
I jedng w przedszkolu niepublicznym. Zakres tych kontroli obejmowat gospodarke
finansowg (przedszkola publiczne) oraz sprawdzenie liczby dzieci uczeszczajacych
do przedszkola i wykorzystanie dotacji z budzetu Miasta (przedszkole niepubliczne).
W wyniku powyzszych kontroli stwierdzono m.in. nastepujace nieprawidtowosci:

a) w przedszkolach publicznych:

— niepeine uregulowania wewnetrzne dotyczace gospodarki kasowe;j;

— niedostosowanie polityki rachunkowo$ci do aktualnej formy organizacyjno-
prawnej prowadzonego przedszkola;

b) w przedszkolu niepublicznym:

— niezgodno$ci pomiedzy liczbg zapisanych dzieci w dziennikach zajec,
aodnotowang frekwencjag na zajeciach i rzeczywista obecnoscig
wychowankow w przedszkolu (Urzad zalecit prowadzenie dokumentacii
dotyczacej ewidencji dzieci zgodnie z rzeczywistym ich stanem na dany dzien
I wymogami wynikajacymi z przepisdw oraz dotacje za miesigc grudzien
2013 r. pomniejszyt o kwoty przypadajace na uczniéw objetych wychowaniem
domowym);

— uchybienia w zakresie dotacji (m.in. brak zatwierdzenia listy pfac, nieopisanie
faktur, niezgodnos¢ pomiedzy listg ptac, a umowa).

(dowdd: akta kontroli str. 1112-1161)

3.5. Realizacja wydatkdw budzetowych dla przedszkoli publicznych i niepublicznych
nie byta przedmiotem kontroli RIO.
(dowdd: akta kontroli str. 1172-1177)

Obowigzujace w Urzedzie w latach 2011-2013 procedury kontroli zarzadcze;
obejmowaty zagadnienia dotyczace m.in. udzielania dotacji dla przedszkoli
niepublicznych. Nie zapewnity one jednak prawidtowej realizacji niektorych zadan
w tym zakresie. System kontroli zarzadczej w powyzszym obszarze nie byt zatem
w petni skuteczny.

(dowdd: akta kontroli str. 488-497, 502-525, 632-1059)

Wedtug Pana Prezydenta, majac na uwadze wcze$niejsze wyjasnienia (ztozone
w trakcie kontroli i przedstawione w pkt 1.2 i 2.2 niniejszego wystapienia
pokontrolnego) kontrola zarzadcza w obszarach objetych badaniami NIK byta
prowadzona w sposdb efektywny, skuteczny i racjonalny. Jezeli wystapity pewne
uchybienia, to wynikaly one z braku zgodno$ci dziatania z przepisami prawnymi,
ktére w tym zakresie sg niejednoznaczne.

NIK zauwaza jednak, Ze przyczynami powstania jedynie niektdrych
nieprawidtowo$ci mogty by¢ trudnoSci w interpretaciji przepisow.

(dowod: akta kontroli str. 620-631, 1169-1171)
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia system kontroli zarzadczej, mimo

stwierdzonych nieprawidlowo$ci w zakresie udzielania dotacji dla przedszkoli
niepublicznych.

51 Zakres obowigzkéw, uprawien i odpowiedzialnosci z dnia 28 kwietnia 2010 r.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgfoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli52, wnosi o:

1) wzmocnienie nadzoru nad obliczaniem wysoko$ci dotacji dla przedszkoli
niepublicznych oraz nad przekazywaniem RIO uchwat Rady Miasta dotyczacych
spraw podlegajacych dziatalno$ci nadzorczej tego organu;

2) podjecie dziatan w celu ustalenia przez Rady Miasta w uchwale, o ktérej mowa
wart. 90 ust. 4 ustawy o systemie oSwiaty, terminu rozliczania dotacji
dla niepublicznych przedszkoli.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarsku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontrol,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 12 lutego 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontrolerzy Dyrektor
Krystian Kutaga
doradca ekonomiczny

Milena Szymanska
inspektor kontroli pafistwowej
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