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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/142 ,Finansowanie przez gminy przedszkoli publicznych i niepublicznych oraz
wykonywanie przez te placowki niektorych zadan w zakresie ksztatcenia, wychowania
i opieki”

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Ewa Gross, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr 88832
z dnia 26 listopada 2013 .
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Niepubliczne Przedszkole ,Nad Rzeczkg” ul. Podkomorzego 20, 83-000 Pruszcz
Gdanski (dalej: ,Przedszkole”)

Dorota Ledwig, Dyrektor Przedszkola'
(dowdd: akta kontroli str. 221)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie i rozliczenie $Srodkow
dotacji otrzymanych z budzetu Miasta Pruszcz Gdarski w 2013 r. oraz wykonywanie
niektdrych zadan w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki w latach szkolnych
2012/2013 1 2013/2014, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci2.

Powyzszg ocene uzasadnia przede wszystkim:

- wykorzystanie otrzymanych $rodkéw z dotacji na dofinansowanie realizacji zadan
w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, tj. zgodnie z art. 90 ust. 3d ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty?;

- rozliczenie ww. Srodkéw w sposob ustalony przez Rade Miasta Pruszcz Gdanski;

— prowadzenie i dokumentowanie analizy gotowos$ci dziecka do podjecia nauki
w szkole;

- posiadanie wymaganych kwalifikacji przez nauczycieli zatrudnionych
w Przedszkolu.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ polegata na niesporzadzeniu informacji 0 gotowosci
dziecka do podjecia nauki w szkole podstawowe;.

' Poprzednio, do dnia 31.10.2013 r. funkcje Dyrektora sprawowata Karolina Trzesniak.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3Dz.U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm., dalej: ustawa o systemie owiaty.



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Wykorzystanie srodkéw publicznych

1.1. Przedszkole rozpoczeto dziatalno$¢ we wrzesniu 2012 r. (wpisane do ewidencii
szkot i placowek niepublicznych — 17 wrzesnia), a dotacje z budzetu Miasta Pruszcz
Gdanski po raz pierwszy otrzymato w styczniu 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 3-7)

W okresie od stycznia do listopada 2013 r. Przedszkole otrzymato z budzetu Miasta
Pruszcz Gdanski dotacje w facznej wysokosci 250,9 tys. zt. Otrzymane S$rodki
wykorzystano w petnej wysokosci.

(dowdd: akta kontroli str. 33-49, 53-54)

1.2. Wedtug osSwiadczenia Dyrektora Przedszkola srodki, jakimi dysponowato
Przedszkole, w tym pochodzace miedzy innymi z dotacji otrzymanej z budzetu
Miasta Pruszcz Gdanski, zapewnialy realizacie zadan w zakresie ksztatcenia,
wychowania i opieki w 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 202)

1.3. We wniosku o udzielenie dotacji na 2013 r. Przedszkole wykazato planowang
liczbe 60 ucznidw. Wniosek, na podstawie pisemnego upowaznienia osoby
prowadzacej Przedszkole, Dyrektor Przedszkola przekazata do Urzedu Miasta
Pruszcz Gdanski (dalej: ,Urzad”) w dniu 21 wrze$nia 2012 r., z zachowaniem
terminu okreslonego w art. 90 ust. 2b ustawy o systemie oSwiaty.

(dowod: akta kontroli str. 8, 149-150)

1.4. Liczba ucznidw uczeszczajgcych do Przedszkola w wybranych dziewigciu
miesigcach* byta zgodna z liczbg uczniow wykazang we wnioskach przekazanych
do Urzedu, stosownie do postanowien § 3 ust. 3 i 5 uchwaty nr XXXIX/375/2009
Rady Miasta Pruszcz Gdanski z dnia 22 grudnia 2009 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci
wykorzystywania dotacji udzielonych dla niepublicznych szkét, przedszkoli
i oddziatow przedszkolnych prowadzonych przez podmioty inne niz jednostka
samorzadu terytorialnego na terenie Gminy Miejskiej Pruszcz Gdanski, zmienione;
uchwatami: nr XLVIII/456/2010 r. z dnia 22 wrze$nia 2010 r. oraz nr XXI11/243/2012
z dnia 12 grudnia 2012 r. (dalej: ,uchwata w sprawie dotaciji").

Whioski powyzsze zostaty zlozone do Urzedu przez Dyrektora Przedszkola do
4 dnia danego miesigca, tj. z zachowaniem terminu okreslonego w § 3 ust. 3
uchwaty w sprawie dotacji. W informacjach tych uwzgledniono tylko dzieci powyzej
2,5 roku, zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty. Do Przedszkola nie
uczeszczaty dzieci niepetnosprawne.

(dowdd: akta kontroli str. 8, 147-197)

1.5. W zakresie wykorzystania dotacji analiza objeto wydatki Przedszkola
sfinansowane ze $rodkéw dotaciji, otrzymanych w dziewigciu wybranych miesigcach?®
— ogdtem 201,0 tys. zt. Srodki dotacji, po uwzglednieniu korekty zlozonej do Urzedu
w dniu 13.01.2014 r., zostaty wykorzystane zgodnie z art. 90 ust. 3d ustawy
o systemie o$wiaty, tj. na dofinasowanie realizacji zadan w zakresie ksztatcenia,
wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej. Dotyczyly one m.in.

4 Styczen-wrzesien 2013 r.
5 Poréwnaj powyzszy przypis.
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Ocena czastkowa

wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen nauczycieli (127,1 tys. zt), najmu
budynku (71,4 tys. zt), zakupu materiatdw i wyposazenia (1,4 tys. zt).
(dowdd: akta kontroli str. 47-97, 153-201, 205)

1.6. Srodki dotacji wptywaty na wyodrebniony rachunek bankowy przeznaczony do
obstugi Przedszkola wskazany we wniosku o udzielenie dotaciji, zgodnie z § 3 ust. 2
uchwaty w sprawie dotaciji.

(dowdd: akta kontroli str. 35-45)

W dziatalnosci Przedszkola w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnieé wykorzystanie przez Przedszkole
srodkow publicznych.

2. Rozliczenie srodkéw publicznych

2.1. Badaniem, pod katem zgodno$ci z trybem ustalonym w uchwale w sprawie
dotacji, objeto miesieczne rozliczenia dotacji otrzymanych z budzetu Miasta Pruszcz
Gdanski za okres styczen-wrzesien 2013 r.

Wszystkie badane rozliczenia zostaty dokonane w sposob okreslony w ww. uchwale
oraz Zarzadzeniu Nr 614/2010 Burmistrza Pruszcza Gdanskiego z dnia 19 maja
2010 r. w sprawie ustalenia jednolitych formularzy drukéw wniosku o udzielenie
i rozliczenie dotacji dla niepublicznych szkdt podstawowych, gimnazjow, przedszkoli
oraz innych form wychowania przedszkolnego w Pruszczu Gdanskim (dalej:
,Zarzadzenie w sprawie dotacji”) i zawieraly:

- informacje o faktycznej liczbie ucznidw w danym miesigcu,

- kwote dotacji wnioskowanej iwykorzystanej, zestawienie rodzajow i kwot
wydatkdw poniesionych w ramach otrzymanej dotaciji.

Wykazane w ww. rozliczeniach dane byty zgodne z dokumentami potwierdzajgcymi

wykorzystanie $rodkow dotacji, stosownie do wymogu § 4 ust. 4 ww. uchwaty oraz

zatgcznikow nr 3 i 4 do zarzadzenia w sprawie dotacji.

(dowod: akta kontroli str. 96-97, 148-195)

2.2. Rozliczenia zostaty ztozone do Urzedu z zachowaniem terminu okreslonego
w § 4 ust. 4 uchwaty w sprawie dotacji.

(dowod: akta kontroli str. 148-195)

W dziatalno$ci Przedszkola w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie’ dziatalnos¢ Przedszkola w zakresie
rozliczenia Srodkow publicznych.

6 Podobnie jak przy ocenie ogoinej, Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych
dziatalnosci w badanym obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.
7 Poréwnaj powyzszy przypis..
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3. Wykonywanie niektorych zadan w zakresie ksztatcenia,
wychowania i opieki

3.1. W roku szkolnym 2012/2013 i 2013/2014 w Przedszkolu funkcjonowaty trzy
oddziaty przedszkolne, w ktérych byto odpowiednio: 50 i 62 dzieci (wedtug stanu na
dzien 30 wrzesnia) oraz zatrudniano 11 i 10 pracownikéw, w tym 3 nauczycieli
wychowania przedszkolnego.
Opfata miesieczna za pobyt dziecka w Przedszkolu (tzw. ,czesne”), obejmujaca
rowniez zajecia dodatkowe: rytmike, jezyk angielski i religie, wynosita w ww. latach
szkolnych 650 zt miesiecznie.

(dowdd: akta kontroli str. 199-200)

3.2. W latach szkolnych 2012/2013 i 2013/2014 w Przedszkolu byto jedno dziecko
objete wychowaniem przedszkolnym. Na podstawie badania oddziatu
przedszkolnego, do ktérego uczeszczato jedno dziecko piecioletnie stwierdzono, ze
w Przedszkolu prowadzono (poprzez obserwacje pedagogiczne) i dokumentowano
w ,dzienniku obserwacji dziecka przedszkolnego™ analizy gotowosci tego dziecka do
podjecia nauki w szkole (diagnoza przedszkolna), co byto zgodne z przepisami
zawartymi w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
27 sierpnia 2012 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego
oraz ksztatcenia ogolnego w poszczegolnych typach szkdt® oraz § 3 ust. 3 pkt ¢
statutu Przedszkola®.

(dowdod: akta kontroli str. 196-198)

3.3. Nie sporzgdzono i nie wydano rodzicom ww. dziecka, objetego w Przedszkolu
wychowaniem przedszkolnym w roku szkolnym 2012/2013, informacji o jego
gotowosci do podjecia nauki w szkole podstawowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 198-199)

3.4. Dyrektor Przedszkola wyjasnita, ze nie posiada wiedzy, czy dziecko piecioletnie
objete wychowaniem przedszkolnym roku szkolnym 2012/2013, rozpoczeto nauke
w klasie | szkoty podstawowej, bowiem dziecko to zostato wypisane z Przedszkola
w trakcie roku szkolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 196)

3.5. Zatrudnieni w Przedszkolu nauczyciele posiadali kwalifikacje wymagane
rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 marca 2009 r. w sprawie
szczegotowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz okre$lenia szkét
i wypadkow, w ktérych mozna zatrudnia¢ nauczycieli niemajacych wyzszego
wyksztatcenia lub ukoriczonego zaktadu ksztatcenia nauczycieli'0.

Nauczyciele prowadzacy zajecia wychowania przedszkolnego ukonczyli:

— studia magisterskie na kierunku pedagogika w specjalnosci pedagogika
zintegrowanej wczesnej edukacj,

— wyzsze studia zawodowe na kierunku pedagogika w zakresie pedagogika
opiekunczo-wychowawcza oraz studia podyplomowe w zakresie edukacji
przedszkolnej i wczesnoszkolne;.

(dowod: akta kontroli str. 199-200)

Nie sporzadzono i nie wydano rodzicom informacji o gotowos$ci jednego dziecka do
podjecia nauki w szkole podstawowej, objetego w tej placowce wychowaniem
przedszkolnym w roku szkolnym 2012/2013, pomimo obowigzku okres$lonego

8Dz.U.z2012r., poz. 977.
9 Statut Przedszkola z dnia 3.08.2012 .
10DzU.z2013r., poz. 1207.
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Whiosek pokontrolny

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

w§3ust. 5 wzw. § 4 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie $wiadectw, dyplomow
panstwowych i innych drukow szkolnych'!.
(dowdd: akta kontroli str. 196-198)

Dyrektor Przedszkola wyjasnita, ze niesporzadzenie informacji o gotowosci dzieci do
podjecia nauki w szkole podstawowej spowodowane byto niewiedzg w tym zakresie.

(dowod: akta kontroli str.198)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Przedszkola w powyzszym
obszarze, mimo stwierdzonej nieprawidtowo$ci'? polegajacej na niesporzadzeniu
informacji 0 gotowosci dziecka do podjecia nauki w szkole podstawowe;.

IV. Wniosek

Przedstawiajgc powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'3, wnosi o zapewnienie sporzadzania informacji
0 gotowosci dziecka do podjecia nauki w szkole podstawowej.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontrol,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 14 lutego 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Gdarsku
Kontroler Dyrektor
Ewa Gross
specjalista kontroli panstwowe;j
....................... s s

" Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 maja 2010 r. w sprawie $wiadectw, dyploméw panstwowych i innych
drukéw szkolnych (Dz.U. Nr 97, poz. 624 ze zm.).
12 Podobnie jak przy ocenie ogdlnej, Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych
dziatalnosci w badanym obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.
8Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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