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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/142 ,Finansowanie przez gminy przedszkoli publicznych i niepublicznych oraz

wykonywanie przez te placowki niektorych zadan w zakresie ksztatcenia, wychowania

i opieki”

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Ewa Gross, specjalista kontroli pafnstwowej, upowaznienie do kontroli nr 86544
z dnia 3 pazdziernika 2013 r.
2. Hanna Rybczynska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 86543 z dnia 3 pazdziernika 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Przedszkole Publiczne Nr 3 im. Kubusia Puchatka w Pruszczu Gdanskim,
ul. Niepodlegtosci 10, 83-000 Pruszcz Gdanski (dalej: ,Przedszkole”)

Bozena Ktodnicka, Dyrektor Przedszkola'
(dowdod: akta kontroli str. 5-11)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci?,
sposdb realizacji wydatkdw budzetowych i ich rozliczenia oraz wykonywanie
niektdrych zadan w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki w latach 2011-2013
(do 31 pazdziernika).

Powyzszg ocene uzasadnia przede wszystkim:

— wykorzystanie srodkéw budzetowych wytgcznie na dziatalno$¢ statutowg
Przedszkola;

— terminowe przekazanie do Urzedu Miasta w Pruszczu Gdanskim (dalej: Urzad)
sprawozdan budzetowych z wykonania planu wydatkow budzetowych Rb-28S za
marzec i czerwiec 2013 r.;

— prowadzenie i dokumentowanie analizy gotowo$ci dzieci do podjecia nauki
w szkole oraz wydanie rodzicom dzieci informacji o stanie gotowos$ci dzieci do
podjecia nauki w szkole podstawowej;

— posiadanie przez zatrudnionych w Przedszkolu nauczycieli wymaganych
kwalifikacji.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty:

— poniesienia wydatkdw w tacznej wysokosci 3,0 tys. zt, po terminach wynikajacych
z wezesniej zaciggnietych zobowigzan;

— zaklasyfikowania wydatkow budzetowych w kwocie ogétem 2,0tys. zt do
nieprawidtowych paragrafow klasyfikacji budzetowej, co spowodowato zawyzenie
(w § 4210) i zanizenie (w § 4300) wykonania wydatkéw wykazanych w rocznym
sprawozdaniu Rb-28S za 2012 r.;

' Poprzednio, tj. do 10.09.2012 r. Dyrektorem Przedszkola byta Anna Jarosz, a od 11.09.2012 r. do 31.08.2013 r. obowigzki
Dyrektora Przedszkola petnita Lidia Szczodrowska.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.



Opis stanu
faktycznego

— wykazania w dwéch miesigcznych sprawozdaniach budzetowych Rb-28S kwot
zobowigzan niezgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej
budzetowych;

— nieterminowego wydania rodzicom 24 dzieci informacji o stanie gotowosci dzieci
do podjecia nauki w szkole podstawowej.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wydatki budzetowe

1.1. W latach 2011-2013 (do 30 wrzesnia) Przedszkole zrealizowato wydatki
budzetowe w tacznej wysokosci 3.099,5 tys. zt, z tego: w 2011 r. — 1.181,7 tys. zB
(96,8% planu), w 2012 r. — 1.181,1 tys. zt* (97,8%) i w 2013 r. — 736,7 tys. zt5
(73,6%).

(dowod: akta kontroli str. 76-83)

1.2. Wielko$¢ niezbednych Srodkéw finansowych na funkcjonowanie Przedszkola

w kolejnych latach budzetowych oszacowywano na podstawie przewidywanego

wykonania planu wydatkéw w roku poprzedzajgcym rok, na ktory planowane byty

wydatki, w szczegdlno$ci z uwzglednieniem:

— etatow nauczycieli i innych pracownikow Przedszkola wynikajacych z arkusza
organizacyjnego tej placowki oraz ewentualnych odpraw i zasitkow (§ 4010),

— prognozowanych podwyzek cen energii (§ 4260),

— aktualnych potrzeb Przedszkola w zakresie biezacych remontdw (§ 4270),

na zasadach okreSlonych przez Burmistrza Miasta Pruszcz Gdanski

w zarzgdzeniach dotyczacych przygotowania materiatow planistycznych do projektu

budzetu miasta Pruszcz Gdarski na kolejny rok: 20116, 20127 i 20138.

Informacje o planowanych wydatkach Przedszkole przekazywato do Urzedu.
(dowdd: akta kontroli str. 41, 43-75, 189-192)

1.3. Od 1 stycznia 2013 r. Przedszkole gromadzito na wydzielonym rachunku
(art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych®), dochody m.in. z tytutu optat za
wyzywienie i za $wiadczenia udzielane w zakresie przekraczajgcym realizacje
podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz odsetek od
zgromadzonych dochoddw, z przeznaczeniem na wydatki na wyzywienie i wydatki
biezace zwigzane z funkcjonowaniem jednostki.

Zrodta i przeznaczenie tych dochodéw okreslita Rada Miasta Pruszcz Gdanski
wuchwale nr XLIX/482/2010 zdnia 9 listopada 2010 r. w sprawie okresSlenia
dochodéw, ktére mogg by¢ gromadzone na wydzielonym rachunku jednostek
budzetowych'0.

(dowod: akta kontroli str. 84-94, 131)

3 W rozdziale 80104 ,Przedszkola” - 951,8 tys. zt, w rozdziale 80146 ,Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli” — 0,9 tys. zt,
w rozdziale 80148 ,Stotéwki szkolne i przedszkolne” — 226,0 tys. zt oraz w rozdziale 85404 ,Wczesne wspomaganie rozwoju
dziecka” — 3,0 tys. zt.

4 W rozdz. 80104 — 967,6 tys. zt, w rozdz. 80146 — 3,1 tys. zt, w rozdz. 80148 —208,0 tys. zt oraz w rozdz. 85404 - 2,4 tys. zt.
5W rozdz. 80104 — 675,5 tys. zt, w rozdz. 80146 — 0,5 tys. zt, w rozdz. 80148 — 58,9 tys. zt oraz w rozdz. 85404 — 1,8 tys. zt.

6 Zarzadzenie nr 686/2010 Burmistrza Pruszcza Gdarskiego z dnia 20 wrze$nia 2010 r. w sprawie szczegdlowych zasad,
trybu i terminu opracowania materiatéw planistycznych niezbednych do projektu budzetu miasta Pruszcz Gdanski na rok 2011
oraz do opracowania wieloletniej prognozy finansowe;.

7 Zarzadzenie nr 136/2011 Burmistrza Pruszcza Gdaniskiego z dnia 30 sierpnia 2011 r. w sprawie szczegdtowych zasad, trybu
i terminu opracowania materiatow planistycznych niezbednych do projektu budzetu miasta Pruszcz Gdanski na rok 2012 oraz
do opracowania wieloletniej prognozy finansowej.

8 Zarzadzenie nr 326/2012 Burmistrza Pruszcza Gdanskiego z dnia 17 wrzesnia 2012 r. w sprawie szczegdowych zasad,
trybu i terminu opracowania materiatéw planistycznych niezbednych do projektu budzetu miasta Pruszcz Gdanski na rok 2013
oraz do opracowania wieloletniej prognozy finansowe;.

9 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.).

10 Ww. uchwata zostata zmieniona uchwatg Nr XXI1/238/2012 Rady Miasta Pruszcz Gdanski z dnia 12 listopada 2012 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

1.4. Dyrektor Przedszkola oSwiadczyta, ze wysokos¢ Srodkow budzetowych w latach
2011-2013 zapewniata prawidtowq realizacje zadan w szczegdlnosci z zakresu
ksztafcenia, wychowania i opieki.

(dowdd: akta kontroli str. 42)

1.5. W zakresie realizacji wydatkéw budzetowych analiza objeto 30 wybranych
wydatkow (15 w 2011 r. i 15 w 2012 r.") zwigzanych z zakupem materiatéw, ustug
remontowych i pozostatych — w tacznej kwocie 25,3 tys. zt (1,1% wydatkow ogdtem),
ztego: w2011 r. - 13,7 tys. zt (1,1%), w 2012 r. — 11,6 tys. zt (1%).

Badane wydatki zwigzane byty z dziatalnoscig statutowg Przedszkola. Dotyczyty one
m.in. wyposazenia tej placowki w niezbedny do jej biezacego funkcjonowania
sprzet, urzadzenia, programy komputerowe, materiaty biurowe i artykuty
do utrzymania czysto$ci, napraw i remontéw urzadzen oraz obowigzkowych
przegladow Przedszkola.

(dowdod: akta kontroli str. 97-102)

1.6. Analizowane wydatki budzetowe zostaty poniesione w wysokosciach ustalonych
w planie finansowym Przedszkola na dany rok budzetowy, zgodnie z art. 44 ust. 1
pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 99-130)

1.7. Wydatkow budzetowych w tacznej kwocie 22,3 tys. zt, za wyjatkiem szesciu
(z 30 badanych), dokonywano w wysokoSci i terminach wynikajacych z wczesnie;
zaciggnietych zobowigzan, zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 99-102)

1.8. Dwa z 30 badanych wydatkéw na kwote 2,0 tys. zt zaklasyfikowano do
nieprawidtowych paragrafow klasyfikacji budzetowej. Pozostate wydatki ujeto
w paragrafach zgodnych z zatgcznikiem nr 4 Klasyfikacja paragraféw wydatkdw
i Srodkéw” do rozporzadzenia w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkdéw pochodzacych ze Zrédet
zagranicznych'2,

(dowdd: akta kontroli str. 99-102)

1.9. W okresie objetym kontrolg Przedszkole dokonywato wydatkéw bez stosowania
przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych'3, gdyz
wartos¢ udzielanych zaméwien nie przekraczata wyrazonej w ztotych rownowarto$ci
kwoty 14 tys. euro (art. 4 pkt 8 ww. ustawy).

W Przedszkolu nie byto opracowanych procedur dotyczacych zamdwien publicznych
ponizej kwoty 14 tys. euro.
(dowdd: akta kontroli str. 97-98, 131, 160)

1. W wyniku badania 30 wydatkéw stwierdzono, ze dwa sposréd nich na kwote
ogbtem 2,0tys.zt (tj. 8% badanych) zaklasyfikowano do nieprawidtowych
paragrafow klasyfikacji budzetowej. Byto to niezgodne z zatacznikiem nr 4 do
rozporzadzenia w sprawie szczegOtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw,
przychoddw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych,
tj. do § 4210 ,Zakup materiatéw i wyposazenia”, zamiast do § 4300 ,Zakup ustug

1 Sposrod 15 wydatkéw badanych w kazdym roku osiem to wydatki najwigksze kwotowo, a kolejnych siedem wybrano losowo
sposrod pozostatych 30 wydatkéw o najwigkszej kwocie w danym roku.

12 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczego6towej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodéw i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych (Dz.U. nr 38, poz. 207 ze zm.).

8 Dz.U.z2013r., poz. 907 ze zm.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

pozostatych” zaklasyfikowano wydatki w kwotach: 1,5 tys. zt za dostep do portalu
internetowego ,Inforlex™4 i 0,5 tys. zt za dostep do systemu ,iPrzedszkole™>.

Skutkiem powyzszej nieprawidtowosci byto zawyzenie kwot wydatkdw,
wykazanych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28S za 2012 r., w § 4210
-0 2,0 tys. zti zanizenie o ww. kwote w § 4300.

(dowdd: akta kontroli str. 78-79, 99-102)

2. Szes¢ wydatkow w wysokosci ogdtem 3,0 tys.zt (11,8% badanych kwot),
poniesiono po terminach wynikajacych z wczes$niej zaciggnietych zobowigzan,
co naruszato art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, {j.:

— 0,4 tys. zt za wywdz nieczystosci'é zaptacono przelewem 16.05.2011 r., 1j. pie¢
dni po terminie (11.05.2011 r.);

— 09 tys. zt za zakup ftbzeczek przedszkolnych'? zaptacono przelewem
23.09.2011 r., tj. szes¢ dni po terminie (17.09.2011 r.);

— 0,3 tys. zt za $rodki czysto$ci'® zaptacono przelewem 20.12.2011 r., tj. 19 dni
po terminie (01.12.2011 r.);

— 0,5tys. zt za materialy i naprawe zmywarki'® zaptacono przelewem
28.12.2011 r., tj. 12 dni po terminie (16.12.2011 r.);

— 0,4 tys. zt za prenumerate?0 zaptacono przelewem 28.02.2012 r., tj. pie¢ dni
po terminie (23.02.2012r.);

— 0,5tys. zt za dostep do systemu ,iPrzedszkole™! zaptacono przelewem
05.09.2012 ., tj. jeden dzieni po terminie (04.09.2012r.).

Przedszkole posiadato srodki pieniezne w wysoko$ci zapewniajacej terminowg
sptate powyzszych zobowigzan. Z tytutu opdznien w uregulowaniu tych
zobowigzan Przedszkole nie ptacito odsetek, a dostawcy towarow i wykonawcy
ustug nie naliczyli odsetek za zwioke.

(dowod: akta kontroli str. 99-102, 131)

Byta Gtéwna Ksiegowa Przedszkola (zatrudniona do 4 grudnia 2012r.), do
obowigzkéw  ktorej] nalezato  prowadzenie  rachunkowosci  zgodnie
z obowigzujacymi  przepisami oraz terminowe i prawidtowe dokonywanie
rozliczen finansowych - nie udzielita?2 do dnia zakonczenia czynnoSci
kontrolnych (08.11.2013 r.) wyjasnier w ww. sprawach.

(dowdd: akta kontroli str. 12-16, 95-96)

Najwyzsza Izba  Kontroli  ocenia  pozytywnie, mimo  stwierdzonych
nieprawidtowos$ci23, realizacje wydatkoéw budzetowych.

2. Rozliczenie wydatkow budzetowych

2.1. Badaniem sprawozdan budzetowych Przedszkola Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych (w petnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej) — pod
katem ich zgodnosci z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej prowadzonej

4 F-ranr 1560/E 2 11.01.2012 .

15 F-ra 124/08/2012 2 21.08.2012 .

16 F-ra nr F/11/010433 z 27.04.2011 r.

17 F-ra nr 027410/2011 2 3.09.2011 r.

18 F-ra nr 3690/CH/11 2 17.11.2011 r.

9 F-ranr 315/12/201129.12.2011 r.

2 F-ra 1544690-01-6 z 10.02.2012 r.

21 F-ra nr 124/08/2012 2 21.08.2012 r.

22 Pismo z dnia 24.10.2013 r. o udzielenie wyjasnien w terminie do dnia 29.10.2013 r.

23 Podobnie jak przy ocenie ogolnej, Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych
dziatalnosci w badanym obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

w Przedszkolu - objeto dwa sprawozdania za: marzec i czerwiec 2013 r.24,
w zakresie kwot wykazanych w kol. ,Wydatki wykonane” i ,Zobowigzania ogotem”.

W ww. sprawozdaniach wykazano prawidtowe kwoty wydatkow (w kol. ,Wydatki
wykonane”), zas kwoty zobowigzan, wykazane w kol. ,Zobowigzania ogotem”, byty
niezgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej prowadzone;
w Przedszkolu.

(dowdd: akta kontroli str. 161, 173)

2.2. Ww. sprawozdania przekazano do Urzedu, odpowiednio: 08.04.2013r.
105.07.2013 ., tj. w terminie okreSlonym w zatgczniku nr 44 do rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;.

(dowod: akta kontroli str. 163-165, 175-177)

W sprawozdaniu budzetowym Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych:

- za marzec 2013 r. wykazano kwote zobowigzan ogotem: 50.542,55 zt, tj. 0 3,66
zt nizszg od wynikajacych z ewidencji ksiegowej (50.546,21 z);

- za czerwiec 2013r. wykazano kwote zobowigzan ogotem: 25.981,08 zi,
tj. 0 211,98 zt wyzszg od wynikajacych z ewidencji ksiegowej (25.769,10 z),

co byto niezgodne z § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci

budzetowej. Powyzsze nieprawidtowosci miaty wptyw na dane wykazane w ww.

sprawozdaniach budzetowych Rb-28S:

- za marzec 2013 r., w ktérym o kwote 3,66 zt zanizono zobowigzania w § 4110
(w dziale 801, rozdziale 80104);

- za czerwiec 2013 r., w ktdrym zanizono zobowigzania o kwote: 13 zt w § 4010
12,95 zt w § 4110 (w dziale 801, rozdziale 80104) oraz zawyzono zobowigzania
o0 kwote: 65,83 ztw § 4010 162 zt w § 4110 (w dziale 801, rozdziale 80148).

(dowod: akta kontroli str. 161-184)

Z wyjasnien Gtownej Ksiegowej Przedszkola, do obowigzkdw ktdrej nalezato w ww.
okresie m.in. sporzadzanie sprawozdan?> wynikato, ze zanizenie oraz zawyzenie
kwoty zobowigzan ogdtem w ww. sprawozdaniach powstato na skutek btedow
rachunkowych, ktére powstaty w trakcie przepisywania kwot zobowigzan z arkusza
sporzadzanego recznie do formularza sprawozdan w programie komputerowym.
(dowdd: akta kontroli str. 12, 17-18, 185-188)

Najwyzsza Izba  Kontroli ocenia  pozytywnie, mimo  stwierdzonych
nieprawidtowos$ci?8, rozliczenie wydatkéw budzetowych.

3. Wykonywanie niektérych zadan w zakresie ksztatcenia,
wychowania i opieki

3.1. W kazdym roku szkolnym, tj. w 2011/2012, 2012/2013 i 2013/2014,
w Przedszkolu funkcjonowato pie¢ oddziatéw przedszkolnych, w ktérych byto tacznie
150 dzieci oraz zatrudnionych byto 25 pracownikow, w tym odpowiednio: 13, 12§ 13
nauczycieli. Optata miesieczna za pobyt dziecka w czasie przekraczajacym 5 godzin
dziennie (ponad podstawe programowa) wynosita: 3,30 zt za jedng godzine w latach
szkolnych 2011/2012 i 2012/2012, a od roku szkolnego 2013/2014 — 1 zt za jedng
godzine.

W latach szkolnych 2011/2012 i 2012/2013 w Przedszkolu organizowano
dodatkowo: zajecia z rytmiki, tafce, aikido i jezyk angielski, ktére finansowane byty
przez rodzicow. Od roku szkolnego 2013/2014 zajecia te (z wyjatkiem aikido

2 Tj. za okres od poczatku roku do dnia 31 marca roku 2013 i za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2013.

%5 Zakres obowigzkéw z 1 pazdziernika 2012 r.

% Podobnie jak przy ocenie ogolnej, Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych
dziatalnosci w badanym obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.
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i tancow, ktdre nie sg organizowane), finansowane byly ze Srodkéw budzetowych
Miasta Pruszcz Gdarski.
(dowod: akta kontroli str. 39-40)

3.2. Na podstawie badania dwoch losowo wybranych oddziatow przedszkolnych??
stwierdzono, ze w latach szkolnych 2011/2012 i 2012/2013 w Przedszkolu
prowadzono (poprzez obserwacje pedagogiczne) i dokumentowano analizy
gotowos$ci dzieci do podjecia nauki w szkole (diagnoza przedszkolna), zgodnie
z zatgcznikiem nr 1 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27
sierpnia 2012 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz
ksztatcenia ogolnego w poszczegdinych typach szkot8 oraz z § 25 ust. 3 pkt 3 i 4
statutu Przedszkola?®.

Na podstawie ,Arkuszy obserwacji dziecka 3-4 letniego™? prowadzone byty
obserwacje dzieci najmtodszych.

Wobec dzieci piecioletnich i szeScioletnich prowadzone byty analizy gotowosci
dzieci do podjecia nauki w szkole. Ich wyniki analizowane byty dwukrotnie w ciggu
roku szkolnego, tj. wstepna diagnoza na poczatku roku szkolnego — w pazdzierniku,
a koncowa, po pdt roku — w kwietniu. Po wstepnej diagnozie nauczyciele informowali
rodzicow o wynikach dotyczacych ich dzieci i — w razie potrzeby — opracowywali
indywidualne programy wspomagania i korygowania rozwoju dziecka. W latach
szkolnych 2011/2012 i 2012/2013, po diagnozie wstepnej nie wytoniono dzieci, ktore
wymagaty pracy w oparciu o indywidualny program wspomagania i korygowania
rozwoju.

W badanym okresie nie zdiagnozowano w Przedszkolu dzieci wymagajacych
pogtebionej diagnozy zwigzanej ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi,
opracowano natomiast w roku szkolnym 2012/2013 — dwa indywidualne programy
edukacyjno-terapeutyczne dla dzieci, ktére posiadaty juz orzeczenia 0 wczesnym
wspomaganiu, wydane przez poradnie psychologiczno-pedagogiczna.

(dowdd: akta kontroli str. 19-38, 132-141)

3.3. W latach szkolnych 2011/2012 i 2012/2013 Przedszkole wydato tacznie 124
informacje o gotowosci dzieci do podjecia nauki w szkole podstawowej, z tego 52 do
korca kwietnia 2012 r. i 48 do korica kwietnia 2013 r., stosownie do § 3 ust. 5
rozporzadzenia w sprawie $wiadectw, dyploméw panstwowych i innych drukéw
szkolnych3!. Pozostate 24 informacje wydano w maju 2013 r.

(dowdod: akta kontroli str. 142-150, 154-156)

3.4. Dyrektor Przedszkola wyjasnita, ze wszystkie dzieci szescioletnie, ktorych
rodzicom w latach szkolnych 2011/2012 i 2012/2013 (odpowiednio: 16 i 22 dzieci)
wydano powyzsze informacje, rozpoczety nauke w klasie | szkoty podstawowej.
W przypadku dzieci piecioletnich, 14 z roku szkolnego 2011/2012 i 18 zroku
2012/2013 rozpoczeto nauke w klasie |, a w Przedszkolu pozostato odpowiednio: 22
i 32 dzieci.

(dowod: akta kontroli str. 136-138)
3.5. Zatrudnieni w Przedszkolu nauczyciele posiadali kwalifikacje wymagane

rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 marca 2009 r. w sprawie
szczegblowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz okreslenia szkot

27 Grupa IV (rok szkolny 2011/2012) i grupa IV (rok szkolny 2012/2013) .

#Dz.U.z2012r., poz. 977.

2 Statut Przedszkola stanowi zatacznik nr 1 do Uchwaty nr 4/2011 Rady Pedagogicznej Przedszkola z dnia 30.12.2011 r.

30 Zakres tych arkuszy obejmowat: |. Samopoczucie w przedszkolu, |l. Samoobstuga, Ill. Sprawno$¢ motoryczna, IV. Rozwdj
emocjonalny, V. Rozw6j poznawczy.

31 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 maja 2010 r. w sprawie $wiadectw, dyploméw panstwowych i innych
drukéw szkolnych (Dz.U. Nr 97, poz. 624 ze zm.).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

i wypadkow, w ktérych mozna zatrudnia¢ nauczycieli niemajacych wyzszego

wyksztatcenia lub ukofczonego zaktadu ksztatcenia nauczycieli2:

a) nauczyciele prowadzacy zajecia wychowania przedszkolnego ukonczyli:

— studium wychowania przedszkolnego lub studium nauczycielskie, tj. zaktad
ksztafcenia nauczycieli w specjalnoSci odpowiadajacej prowadzonym
zajeciom (§ 4 ust. 1 pkt 2), lub

— studia magisterskie na kierunku pedagogika w zakresie: wychowania
przedszkolnego i nauczania poczatkowego lub pedagogiki wczesnej edukacii
albo studia magisterskie na kierunku pedagogika oraz studia licencjackie na
kierunku pedagogika w zakresie wychowania przedszkolnego, albo studia
magisterskie na kierunku zarzadzanie i studia podyplomowe z zakresu
edukacja przedszkolna i wczesnoszkolna albo studia licencjackie na kierunku
pedagogika w specjalnoSci wczesna edukacja z terapiq pedagogiczng
i wszyscy posiadali przygotowanie pedagogiczne (§ 4 ust. 1 pkt 1);

b) nauczyciel logopeda ukonczyt studia zawodowe w zakresie wczesnej edukacii
i logopedii oraz posiadat przygotowanie pedagogiczne (§ 21 ust. 2 pkt 2 lit. a);

c) nauczyciel religii ukonczyt wyzsze studia teologiczne i posiadat przygotowanie
katechetyczno-pedagogiczne (§ 7 ww. rozporzadzenia w zwigzku z § 2 pkt 1
porozumienia pomiedzy Konferencjg Episkopatu Polski oraz Ministrem Edukacii
Narodowej z dnia 6 wrze$nia 2000 r. w sprawie kwalifikacji wymaganych
od nauczycieli religii33).

(dowdod: akta kontroli str. 157-159)

Sposrod 124 badanych informacji o gotowo$ci dziecka do podjecia nauki w szkole
podstawowej, 24 (dotyczace dzieci z grupy V) zostaty wydane rodzicom w maju
2013r., co bylo niezgodne z§ 3 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie $wiadectw,
dyplomoéw paristwowych i innych drukdw szkolnych, gdyz informacje te wydaje sie
w terminie do konca kwietnia roku szkolnego poprzedzajacego rok szkolny,
w ktorym dziecko ma obowigzek albo moze rozpocza¢ nauke w szkole
podstawowe;.

(dowod: akta kontroli str. 142-145)

Dyrektor Przedszkola34 wyjasnita m.in., ze podpisane przez nig ww. informacje
zostaty sporzadzone i wydane w maju, poniewaz organizacja pracy w tej grupie byta
w ciggu catego roku szkolnego 2012/2013 bardzo utrudniona z uwagi na to,
Ze powierzono jej petnienie obowigzkéw dyrektora (po rezygnacji poprzedniego)
i grupa ta, w ktorej byta nauczycielem, pozostata bez petnej obsady pedagogiczne;.
W ww. roku szkolnym odbyty sie trzy konkursy, Zaden nie zostat rozstrzygniety
| powierzenie jej petnienia obowigzkdw dyrektora na kolejny, nie planowany okres,
ponownie zdezorganizowat prace w tej grupie. Dalej wyjasnita, ze liczyta na powrot
na stanowisko nauczyciela tej grupy oraz, ze zadania wynikajace m.in. z obowigzku
sporzadzenia informacji beda realizowane w nieprzekraczalnym terminie. Dodata, ze
zdaje sobie sprawe z faktu, ze Przedszkole nie dotrzymato ustawowego terminu
sporzadzenia cze$ci informacji, jednak aby diagnoza byta rzetelna musiata by¢
sporzadzona przez nauczyciela prowadzacego te grupe i znajgcego poziom
| osiggniete umiejetnosci dzieci.

(dowdd: akta kontroli str. 151-153)

Najwyzsza Izba  Kontroli  ocenia  pozytywnie, mimo  stwierdzonych
nieprawidtowo$ci3s, wykonywanie zadan zwigzanych z przeprowadzaniem diagnozy

%2DzU.z2013r., poz. 1207.

3 Dz.Urz. MEN Nr 4, poz. 20.

3 Petnigca obowigzki od 11.09.2012 r. do 31.08.2013 r.

3% Podobnie jak przy ocenie ogolnej, Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych
dziatalnosci w badanym obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

przedszkolnej i sporzadzaniem informacji o gotowo$ci dziecka do podjecia nauki
w szkole podstawowej oraz zapewnienie posiadania przez nauczycieli Przedszkola
odpowiednich kwalifikacii.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli3¢, wnosi o:

1) zapewnienie prawidtowego klasyfikowania wydatkéw budzetowych;

2) zapewnienie dokonywania wydatkébw w terminach wynikajgcych z wczesniej
zaciggnietych zobowigzan;

3) wykazywanie w sprawozdaniach budzetowych Rb-28S kwot zobowigzan
zgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;

4) terminowe wydawanie rodzicom dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym
informacji o gotowosci dziecka do podjecia nauki w szkole podstawowe;.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 06 grudnia 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontroler Dyrektor
Hanna Rybczyriska
gtéwny specjalista kontroli paristwowej

% Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.



