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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/142 — Finansowanie przez gminy przedszkoli publicznych i niepublicznych
oraz wykonywanie przez te placowki niektorych zadan w zakresie ksztatcenia,
wychowania i opieki

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Andrzej Kaczynski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia
do kontroli nr 86520 z dnia 09.09.2013 r. oraz nr 88819 z dnia 24.10.2013 r.;

2. Matgorzata Sobierajska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 86512 z dnia 03.09.2013 r.;

3. Milena Szymanska, inspektor kontroli paristwowej, upowaznienia do kontroli
nr 86521 z dnia 09.09.2013 r. oraz nr 88826 z dnia 14.11.2013 r.;

4. Krystian Kutaga, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 11930.

(dowdod: akta kontroli str. 1-10)

Urzad Miejski w Tczewie, Plac Pitsudskiego 1, 83-110 Tczew (dalej: ,Urzad”)

Mirostaw Pobtocki, Prezydent Miasta Tczewa
(dowod: akta kontroli str. 11)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie' przestrzeganie zasad finansowania
i rozliczania $rodkow publicznych przekazanych z budzetu Miasta Tczewa
na dziatalnosS¢ przedszkoli publicznych i niepublicznych w latach 2011-2013
(do 5 grudnia).

Ocene negatywng uzasadnia zakres i charakter stwierdzonych nieprawidtowosci,

polegajacych w szczegdlnosci na:

— nieuwzglednianiu przy obliczaniu w analizowanym okresie (od 01.01.2012 r.
do 31.08.2013 r.) wysokosci dotacji dla niepublicznych przedszkoli wszystkich
ustalonych w budzecie Miasta Tczewa (dalej: ,Miasto”) wydatkéw biezacych
ponoszonych w przedszkolu publicznym prowadzonym przez Miasto oraz
nieaktualizowaniu w tych latach stawek dotacji, w zwigzku ze zmianami
w budzecie Miasta wydatkdw biezacych przedszkola publicznego. Na skutek
tego zanizono wysoko$¢ udzielonych dotacji tacznie 0 5.149,4 tys. zt;

— przekazaniu w 2012 r. i w 2013 r. dotacji na ucznidw niepetnosprawnych
niepublicznych przedszkoli, w przeliczeniu na jednego ucznia, w kwocie nizszej
ogétem o 0,3 tys. zt od otrzymanej na niepetnosprawnego ucznia przedszkola
| oddziatu przedszkolnego w czesci o$wiatowej subwencji ogolnej;

— niewfasciwym rozliczeniu dotacji udzielonych trzem niepublicznym przedszkolom
w 2011 r. i trzem niepublicznym przedszkolom w 2012 r.;

— braku skuteczno$ci systemu kontroli zarzadczej w Urzedzie w obszarach,
w ktorych stwierdzono powyzsze nieprawidtowosci.

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna.
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lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przyznawanie i przekazywanie $rodkow budzetowych
dla przedszkoli

Na terenie Miasta Tczewa (dalej: ,Miasto”) wedtug stanu na 30.09.2013 r.
funkcjonowaly dwa przedszkola publiczne? i 12 niepublicznych oraz trzy
niepubliczne punkty przedszkolne. Ponadto w publicznych szkotach podstawowych
dziatato 30 oddziatéw przedszkolnych.

Liczba dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym? w MieScie zwigkszyta sie
2 2.012 w roku szkolnym 2011/2012 do 2.388 w roku 2013/2014, tj. 0 18,7%.
(dowdd: akta kontroli str. 68)

Wydatki budzetowe poniesione przez Miasto na dziatalno$¢ przedszkoli publicznych
i niepublicznych wyniosty ogotem 19.823,7 tys. zt, z tego: w 2011 r. - 6.117,3 tys. zt
(99,4% planowanych wydatkow na funkcjonowanie tych placéwek), w 2012 r. —
6.884,1 tys. zi* (99,7%) i w 2013 r. (do 31.10) — 6.822,3 tys. zt (82,0%).

Przedszkola publiczne wykorzystaty Srodki budzetowe w tacznej wysokosci 4.887,6 tys. zt5
(92,3% planu), a przedszkola niepubliczne — 14.936,1 tys. zt6 (92,8%).
(dowdd: akta kontroli str. 69-70)

1.1.Przyznawanie i  przekazywanie  $rodkéw  budzetowych
dla przedszkoli publicznych

1.1.1. Zasady planowania wydatkow budzetowych jednostek organizacyjnych
Miasta, wzory materiatow planistycznych do opracowania projektow budzetu Miasta
na kolejne lata budzetowe oraz zakres i szczegdtowos¢ tych materiatow, okre$laty
zarzadzenia Prezydenta Miasta’, wydane na podstawie § 1 ust. 2 uchwaly
nr XLVI1/404/2010 Rady Miejskiej w Tczewie z dnia 24 czerwca 2010 r. w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej.

Wielko$¢ niezbednych w kolejnych latach budzetowych $rodkéw finansowych
na funkcjonowanie publicznych  przedszkoli prowadzonych przez Miasto®,
oszacowywano na podstawie materiatow planistycznych, w tym m.in. kalkulacji
wydatkdw, danych dotyczacych zatrudnienia i wynagrodzen, planu rzeczowo-
finansowego inwestycji i zakupow inwestycyjnych, planu wydatkéw remontowych
oraz tabel kalkulacyjnych wynagrodzen osobowych, sporzadzonych przez
dyrektorbw  tych  placbwek, z  wykorzystaniem  wzoréw  ustalonych
w ww. zarzadzeniach.

2 Przedszkole Nr 8 z Oddziatami Integracyjnymi, dla ktérego organem prowadzacym byto Miasto oraz Przedszkole Siéstr
Mitosierdzia prowadzone przez Zgromadzenie Siéstr Mitosierdzia $w. Wincentego a Paulo.

3 Wedtug stanéw na 30.09.2011 r. i 30.09.2013 r. (dane z systemu informacji o$wiatowej).
4 W tym wydatki majatkowe — 11,3 tys. zt (dot. przedszkoli publicznych).

57 tego: w2011 r. - 1.646,0 tys. zt, w 2012 1. - 1.752,7 tys. zt i w 2013 . — 1.488,9 tys. zt.
6Ztego: w2011 r.—4.471,3tys. z, w2012 r. - 5.131,4 tys. zt iw 2013 r. - 5.333,4 tys. zh

7 Zarzadzenie nr 1519/2010 z dnia 17 sierpnia 2010 r. w sprawie okre$lenia wzoréw, zakresu i szczegdtowosci materiatow
planistycznych niezbednych do opracowania projektu budzetu miasta na 2011 rok, zarzadzenie nr 301/2011 z dnia 5 sierpnia
2011 r. w sprawie okre$lenia wzoréw, zakresu i szczegdtowosci materiatéw planistycznych niezbednych do opracowania
projektu budzetu miasta na 2012 rok oraz wieloletniej prognozy finansowej na lata 2012-2024, zarzadzenie nr 203/2012 z dnia
12 lipca 2012 r. w sprawie okreSlenia wzorow, zakresu i szczegOtowosci materiatow planistycznych niezbednych
do opracowania projektu budzetu miasta na 2013 rok oraz wieloletniej prognozy finansowej na lata 2013-2025.

8 Do 31.08.2011 r. funkcjonowaty dwa przedszkola publiczne prowadzone przez Miasto.
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Kwoty planowanych wydatkéw budzetowych okreslone w uchwatach budzetowych
na lata 2011, 2012 i 2013° nie odpowiadaty potrzebom przedszkoli zgtoszonym
przez dyrektorow tych placowek.

(dowdd: akta kontroli str. 71-279)

Przyjecie w budzecie Miasta na lata 2011, 2012 i 2013 nizszych kwot planowanych
wydatkéw od zaproponowanych przez dyrektorow przedszkoli odpowiednio o: 1,0%
(29,7 tys. zt), 4,8% (86,5 tys. zt) i 5,2% (100,7 tys. zt) wynikato, jak wyjasnita
Skarbnik Miasta, z nieuwzglednienia w wydatkach rzeczowych wnioskowanych
zakupow wyposazenia oraz remontow, a takze z czeSciowego zmniejszenia kwot
zwigzanych z biezacym utrzymaniem budynkéw, z powodu braku uzasadnienia
poniesienia powyzszych wydatkow.

(dowdd: akta kontroli str. 1109-1113)

1.1.2. Rytmika roku szkolnego (rozpoczecie 1 wrze$nia) inna niz roku budzetowego
— zdaniem Zastepcy Prezydenta Miasta ds. spotecznych®® — nie utrudniata
planowania wydatkow przedszkoli publicznych prowadzonych przez Miasto.

(dowod: akta kontroli str. 36-44, 1116-1119)

1.1.3. W badanym okresie $rodki na wydatki budZzetowe przedszkoli publicznych
przekazywane byly na podstawie zarzadzen Prezydenta Miasta w sprawie ustalenia
harmonogramu realizacji dochodow i wydatkdw na poszczegolne okresy. Harmonogramy
realizacji wydatkéw sporzadzane byly na podstawie pisemnych zapotrzebowan na $rodki
finansowe, skfadanych przez dyrektordw przedszkoli. Obowigzek przekazywania
do Urzedu tych zapotrzebowarn nie wynikat z pisesmnych procedur wewnetrznych.

(dowdd: akta kontroli str. 280-342, 1114-1115)

W  zakresie przestrzegania powyzszych zasad badaniem objeto przekazanie
przedszkolom $rodkdw w trzech losowo wybranych miesigcach w kazdym roku'".
Stwierdzono, ze Urzad przekazywat tym jednostkom Srodki finansowe w terminach
i w kwotach wnioskowanych, zgodnie z harmonogramami‘2,

(dowdd: akta kontroli str. 280-342)

1.1.4. Miastu przyznana zostata w 2013 r., na podstawie art. 14d ust. 1 ustawy
o systemie o$wiaty'3, dotacja celowa z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan
w zakresie wychowania przedszkolnego w kwocie 952,6 tys. zt.

Wysokos$¢ tej dotacji odpowiadata iloczynowi kwoty rocznej (414 zh)'4 oraz liczby
dzieci korzystajacych z wychowania przedszkolnego na obszarze Miasta (2.3019),
ustalonej na podstawie danych systemu informacji o$wiatowej wedtug stanu
na dzien 30.09.2012 r., co byto zgodne z art. 14d ust. 314 ww. ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 349-354)

9 Uchwata nr IV/22/2011 Rady Miejskiej w Tczewie z dnia 13 stycznia 2011 r. w sprawie uchwalenia budzetu miasta Tczewa
na 2011 rok, uchwata nr XV/115/2011 Rady Miejskiej w Tczewie z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie budzetu miasta Tczewa
na rok 2012, uchwata nr XXVII/218/2012 Rady Miejskiej w Tczewie z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie budzetu miasta
Tczewa na 2013 rok.

10 Zgodnie z § 1 zarzadzenia nr 254/2011 Prezydenta Miasta Tczewa z dnia 1 lipca 2011 r. w sprawie powierzenia
prowadzenia spraw gminy w swoim imieniu Zastgpcom Prezydenta Miasta, Sekretarzowi Miasta i Skarbnikowi Miasta,
do obowigzkéw Zastepcy Prezydenta Miasta ds. spotecznych nalezaty sprawy dotyczace edukacji.

" Lipiec, wrzesien i pazdziernik w 2011 r., kwiecien, czerwiec i pazdziernik w 2012 r. oraz marzec, kwiecien i lipiec w 2013 r.

12 Zarzadzenie nr 246/2011 z dnia 29 czerwca 2011 r, zarzadzenie nr 349/2011 z dnia 31 sierpnia 2011 r., zarzadzenie
nr 380/2011 z 30 wrze$nia 2011 r., zarzadzenie nr 66/2012 z 29 marca 2012 r., zarzadzenie nr 141/2012 z dnia 30 maja
2012 r. zarzadzenie nr 296/2012 z dnia 28 wrze$nia 2012 r., zarzadzenie nr 48/2013 z dnia 28 lutego 2013 r., zarzadzenie
nr 71/2013 z dnia 29 marca 2013 r. i zarzadzenie nr 167/2013 z dnia 28 czerwca 2013 .

13 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.).

4 Art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektdrych innych ustaw
(Dz.U.z 2013 ., poz. 827).

5 W tym 58 dzieci Przedszkola Specjalnego w Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym w Tczewie (utworzonego
i prowadzonego przez Powiat Tczewski na podstawie porozumienia z Miastem z dnia 27 lipca 2004 r. w sprawie utworzenia
i prowadzenia przedszkola specjalnego oraz liceum ogélnoksztatcacego).
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1.1.5. Do dnia 30.11.2013 r. Miasto otrzymato $rodki dotacji w wysoko$ci 714,5 tys. zt6
75 % kwoty przyznanej na 2013 r.), ktore przeznaczono na:

— wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen nauczycieli przedszkola publicznego
prowadzonego przez Miasto, w tym 7,2 tys. zt zwigzane z rozszerzeniem oferty
0 jezyk angielski (71,4 tys. zt w rozdziale 80104 §§ 4010, 4110 i 4120);

— wynagrodzenia za ustugi zwigzane z prowadzeniem dodatkowych zaje¢
w przedszkolu publicznym: rytmika, tance, pierwsza pomoc przedmedyczna
(8,4 tys. zt w rozdziale 80104 § 4300);

— dotacje dla przedszkola publicznego prowadzonego przez Zgromadzenie Sidstr
Mitosierdzia $w. Wincentego a Paulo (54,0 tys. zt w rozdziale 80104 § 2590);

— dotacje dla przedszkoli niepublicznych (391,9 tys. zt w rozdziale 80104 § 2540);

— dotacje dla niepublicznych punktéw przedszkolnych (14,6 tys. zt w rozdziale
80106 § 2540);

— wynagrodzenia nauczycieli oddziatdw przedszkolnych w szkotach podstawowych
prowadzonych przez Miasto (174,2 tys. zt w rozdziale 80103 § 4010).

(dowdd: akta kontroli str. 343-348, 355-365)

1.1.6. W zwigzku z przyznang w 2013 r. dotacjg celowg (otrzymang na podstawie
art. 14d ust. 1 ustawy o systemie oswiaty), Prezydent Miasta zwiekszyt w tym roku
plan finansowy przedszkola publicznego prowadzonego przez Miasto, o planowane
kwoty wydatkéw na realizacje dodatkowych zaje¢ (ogotem 15,6 tys. zt), ktore przed
01.09.2013 r. nie byly finansowane przez Miasto, lecz przez rodzicéw. Dotyczyto
to nastepujacych zajet:
— Jjezyk angielski (7,2 tys. zt);
— rytmika (2,7 tys. zt);
— tance'” (3,0 tys. z});
— pierwsza pomoc przedmedyczna (2,7 tys. z1).

(dowdd: akta kontroli str. 366-368)

1.1.7. W okresie od 01.09.2013 r. przedszkole publiczne prowadzone przez Miasto
pobierato od rodzicobw dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym optate
w wysoko$ci 1 zt za godzing korzystania z wychowania przedszkolnego w czasie
przekraczajagcym wymiar zaje¢, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy
0 systemie oswiaty, co byto zgodne z art. 14 ust. 5a w zwigzku z ust. 5 pkt 1 i ust. 8
ww. ustawy.
Ponadto przedszkole pobierato optate od rodzicow za korzystanie przez dzieci
z wyzywienia w wysokosci 5 zt dziennie.

(dowdd: akta kontroli str. 369, 373-382)

1.1.8. W przedszkolu publicznym prowadzonym przez Miasto w okresie
od 01.09.2013 r. nie byly organizowane zajecia edukacyjne finansowane z innych
$rodkéw, niz $rodki budzetowe Miasta.

(dowdd: akta kontroli str. 370)

1.1.9. Srednie miesieczne koszty organizacji w 2013 . zaje¢ dodatkowych dla dzieci
objetych wychowaniem przedszkolnym w przedszkolu publicznym prowadzonym
przez Miasto wynosity:

a) wokresie od 01.01 do 30.06.2013 r. (zajecia finansowane tylko przez rodzicow dzieci):
jezyk angielski — 5,1 tys. z;

rytmika — 0,7 tys. zt;

— pierwsza pomoc przedmedyczna — 0,9 tys. zt;

karate — 0,8 tys. zt;

16 Z tego: 238,1 tys. zt w dniu 25.09.2013 r., 238,2 tys. zt w dniu 11.10.2013 r. oraz 238,2 tys. zt w dniu 15.11.2013 r.
7 W okresie od 1.01.2013 do 31.08.2013 r. przedszkole nie prowadzito zaje¢ dodatkowych z tafica.
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b) w okresie od 01.09.2013 r. (zajecia finansowane przez Miasto):
— Jezyk angielski — 2,4 tys. zt;
— rytmika - 0,9 tys. zt;
— pierwsza pomoc przedmedyczna — 0,9 tys. zt;
— tance-1,0tys. zt.

Obnizenie $Sredniomiesiecznych kosztdéw zajeC z jezyka angielskiego (z 5,1 tys. zt
do 2,4 tys. zt) wynikato ze zmiany sposobu ich organizacji, ktéra polegata na
zatrudnieniu w przedszkolu na podstawie umowy o prace nauczyciela tego jezyka
(wczedniej lekcje organizowata firma). Skutkowato to réwniez zwigkszeniem
tygodniowego wymiaru zaje¢ (w zaleznosci od wieku dziecka) z 1 lub 1,5 godziny
do - odpowiednio: 2,5 lub 5 godzin. Jednoczesnie nauczaniem objeto wszystkie
dzieci (wczesniej w zajeciach uczestniczyty niektére dzieci).

(dowdd: akta kontroli str. 371, 1094-1096)

1.1.10. Kwota przyznanej Miastu na 2013 r. dotacji celowej (952,6 tys. z)
rekompensowata w tym roku utracone dochody, w zwigzku z ustawowym
ograniczeniem wysoko$ci optat ponoszonych przez rodzicdw dzieci objetych
wychowaniem przedszkolnym — z 2 do 1 zt za kazdg rozpoczetaq godzine
korzystania z tej ustugi w czasie przekraczajacym pigciogodzinny dzienny wymiar
zajeC (ogotem 49,5 tys. z1).

(dowdd: akta kontroli str. 372)

1.1.11. Rada Miejska do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych, w zwigzku
zart. 14 ust. 5 ustawy o systemie os$wiaty (w brzmieniu obowigzujacym
0d 01.09.2013 r.), nie uchwalita wysoko$ci optat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego w prowadzonych przez Miasto publicznych przedszkolach w czasie
przekraczajgcym wymiar zajec, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy
o systemie o$wiaty oraz niektdrych innych ustaw'® termin na podjecie uchwaly
w powyzszej sprawie uptywa 31.08.2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 383)

1.1.12. W opinii Zastepcy Prezydenta Miasta ds. spotecznych, w Miescie
nie wystapity trudnosci zwigzane z wejsciem w zycie ustawy z dnia 13 czerwca 2013 .
0 zmianie ustawy o systemie oSwiaty oraz niektorych innych ustaw.

(dowod: akta kontroli str. 1120-1124)

W dziatalno$ci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

1.2. Przyznawanie i  przekazywanie = Srodkéw  budzetowych
dla przedszkoli niepublicznych

1.2.1. Wysokos¢ dotacji planowanych w uchwatach budzetowych (na lata 2011,
2012 i 2013) przeznaczonych na dofinansowanie realizacji zadan niepublicznych
przedszkoli w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki'® okre$lono m.in.
na podstawie informacji o planowanej liczbie uczniéw w danym przedszkolu.

Powyzsze informacje zostaly przekazane Prezydentowi Miasta przez uprawnione
podmioty (prowadzace niepubliczne przedszkola), w terminie okreslonym w art. 90
ust. 2b ustawy o systemie oswiaty, tj. do dnia 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok

8Dz.U.z2013 ., poz. 827 ze zm.
19 Rozdziat 80104 ,Przedszkola” § 2540 ,Dotacja podmiotowa z budzetu dla niepublicznej jednostki systemu o$wiaty”.
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udzielenia dotacji. Planowana liczba uczniéw ogotem wynikajaca z tych informacii
wyniosta: w informacjach z 2010 r. - 819, 22011 r. - 9951z 2012 r. - 1.265.
(dowod: akta kontroli str. 167-180, 206-217, 247-279, 384-431, 647-670)

1.2.2. Inna rytmika roku szkolnego (rozpoczecie 1 wrze$nia) niz roku budzetowego —
wedtug wyjasnienn Zastepcy Prezydenta Miasta ds. spotecznych — nie utrudniata
planowania dotacji z budzetu Miasta na dofinansowanie dziatalno$ci niepublicznych
przedszkoli.

(dowod: akta kontroli str. 36-44, 1116-1119)

1.2.3. W badanym okresie obowigzywat w MieScie tryb udzielania dotacji
dla przedszkoli niepublicznych, ustalony — na podstawie art. 90 ust. 4 ustawy
o systemie o$wiaty — w nastepujacych uchwatach Rady Miejskiej:

— nr XXXVII1/332/2009 z dnia 29 pazdziernika 2009 r. w sprawie trybu udzielania,
rozliczania i kontroli dotacji udzielonych szkotom i przedszkolom prowadzonym
przez inne niz Gmina Miejska Tczew osoby prawne i fizyczne;

— nr XII/99/2011 z dnia 27 pazdziernika 2011 r. zmieniajgcej uchwate w sprawie
trybu udzielania, rozliczania i kontroli oraz zakresu kontroli dotacji udzielonych
szkotom i przedszkolom prowadzonym przez inne niz Gmina Miejska Tczew
osoby prawne i fizyczne (obowigzuje od 01.01.2012r.);

— nr XIV/111/2011 z dnia 24 listopada 2011 r. zmieniajacej uchwate w sprawie
trybu udzielania, rozliczania i kontroli oraz zakresu kontroli dotacji udzielonych
szkotom i przedszkolom prowadzonym przez inne niz Gmina Miejska Tczew
osoby prawne i fizyczne (obowigzuje od 07.01.2012r.).

W uchwatach uwzgledniono podstawe obliczania dotacji oraz zakres danych, ktore
powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji, zgodnie z art. 90 ust. 4
ustawy o systemie o$wiaty.

Przyjeta w ww. uchwatach stawka procentowa dotacji wyniosta 75% ustalonych
w budzecie Miasta wydatkow biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych.
(dowdd: akta kontroli str. 432-459)

Powyzsze uchwaty, jako akty prawa miejscowego, opublikowano w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego, zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych?0,

(dowdd: akta kontroli str. 460)

Uchwata nr XXXVII1/332/2009 Rady Miejskiej w Tczewie z dnia 29 pazdziernika
2009 r. w sprawie trybu udzielania, rozliczania i kontroli oraz zakresu kontroli dotacji
udzielonych szkotom i przedszkolom prowadzonym przez inne niz Gmina Miejska
Tczew osoby prawne i fizyczne przewidywata (§ 11 ust. 1) wstrzymanie dotacji dla
przedszkola niepublicznego w przypadkach: nieztozenia rocznego rozliczenia
przekazanej dotacji (do czasu jego ztozenia), ztozenia informacji miesieczne;
o0 rzeczywistej liczbie uczniow niezgodnie ze stanem faktycznym, odmowy
udostepnienia dokumentacji podczas kontroli oraz stwierdzenia niezgodno$ci tej
dokumentacji ze stanem faktycznym (do czasu wyjasnienia niezgodnosci).
Powyzsze uregulowania wykraczaty poza zakres upowaznienia okreslony w art. 90
ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, zgodnie z ktorym Rada Miejska mogta jedynie
ustalic tryb udzielania i rozliczania dotacji oraz kontroli prawidtowo$ci ich
wykorzystania.

Uchwatg nr XIV/111/2011 Rady Miejskiej w Tczewie z dnia 24 listopada 2011 r.
zmieniajacg powyzszg uchwate nr XXXVI111/332/2009 skreslono, niezgodne z ustawg

2Dz.U.z2011r.Nr197, poz. 1172 ze zm.



o0 systemie o$wiaty, postanowienia dotyczace wstrzymania dotacji dla przedszkoli
niepublicznych.

W kontrolowanym okresie obowigzywaty one od 01.01.2011 r. do 06.01.2012 r.
Nie stwierdzono przypadku nieudzielenia w tym czasie dotacji dla przedszkola
niepublicznego z powoddw wymienionych w tych postanowieniach.

(dowdd: akta kontroli str. 432-459, 647-1024)

1.2.4. Uchwaly dotyczace trybu udzielania dotacji dla przedszkoli niepublicznych
przekazano Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Gdansku, zgodnie z art. 90 ust. 2
w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym2!. Organ
ten nie podejmowat rozstrzygnie¢ nadzorczych w odniesieniu do otrzymanych
uchwat.

(dowdd: akta kontroli str. 461-466, 1116-1119)

1.25. W zakresie prawidtowosci ustalenia kwot dotacji dla przedszkoli
niepublicznych na dofinansowanie ich dziatalno$ci badaniem objeto lata 2012 i 2013
(do 31.08).

1.2.5.1. Wysokos¢ dotacji dla przedszkoli niepublicznych okreslona w uchwatach
budzetowych (na lata 2012 i 2013)22 nie uwzgledniata wszystkich ustalonych
w budzecie Miasta wydatkéw biezacych ponoszonych w przedszkolu publicznym
(prowadzonym przez Miasto), pomimo iz wymdg taki zostat okre$lony w art. 90
ust. 2b ustawy o systemie oSwiaty.

(dowdd: akta kontroli str. 206-217, 247-279, 471-514, 592-635)

1.2.5.2. Kwoty dotacji przekazanych w latach 2011-2013 (do 31.08) trzem
niepublicznym przedszkolom na uczniéw niepetnosprawnych, w przeliczeniu na
jednego ucznia, byty nizsze niz kwoty przewidziane na niepetnosprawnego ucznia
przedszkola i oddziatu przedszkolnego w cze$ci o$wiatowej subwencji ogdinej
otrzymanej przez Miasto, co byto niezgodnie z art. 90 ust. 2b ustawy o systemie
o$wiaty oraz § 4 ust. 1 pkt 1 uchwaty nr XXXVI111/332/2009 Rady Miejskiej w Tczewie
z dnia 29 pazdziernika 2009 r. w sprawie trybu udzielania, rozliczania i kontroli oraz
zakresu kontroli dotacji udzielonych szkotom i przedszkolom prowadzonym przez
inne niz Gmina Miejska Tczew osoby prawne i fizyczne.

(dowdd: akta kontroli str. 641-1024)

1.2.6. W latach 2012 i 2013 (do 31.08) Rada Miejska i Prezydent Miasta dokonali
trzykrotnie zmian budzetu Miasta, ktore miaty wptyw na podstawe obliczenia dotacji
dla przedszkoli niepublicznych. Mimo powyzszego nie zaktualizowano wysoko$ci
stawek dotacji dla niepublicznych przedszkoli, co spowodowato, ze wysokos¢ ich
byta niezgodna z wynikajacg z art. 90 ust. 2b ustawy o systemie o$wiaty.

(dowdd: akta kontroli str. 471-638)

1.2.7. W zakresie przekazywania dotacji dla niepublicznych przedszkoli badaniem
objeto $Srodki w tacznej wysokosci 13.770,7 tys. zt (w 2011 r. — 4.471,3 tys. z,
w2012r.-5131,4 tys. ztiw 2013 r. — 4.168,0 tys. zt)23.

21Dz.U. 2 2013, poz. 594 ze zm.

2 Uchwata nr XV/115/2011 Rady Miejskiej w Tczewie z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie budzetu miasta Tczewa na 2012 rok
i uchwata nr XXVI1/218/2012 z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie budzetu Miasta Tczewa na 2013 rok.

2 W 2011 r. — Przedszkole ,Akademia Krasnoludkow” (490,4 tys. zt), Przedszkole ,Chatka Puchatka” (719,8 tys. zf),
Przedszkole ,Jodetka” (808,4 tys. zI), Przedszkole ,Czwdreczka (763,9 tys. zt), Przedszkole ,Jarzebinka” (8454 tys. zt),
Przedszkole ,Muszelka” (548,0 tys. zt), Przedszkole ,Siedem Daréw” (295,4 tys. zt) w 2012 r. — Przedszkole ,Akademia
Krasnoludkéw” (471,5 tys. zl), Przedszkole ,Chatka Puchatka” (735,7 tys. zt), Przedszkole ,Jodetka” (837,6 tys. zi),
Przedszkole ,Czwdreczka” (773,3 tys. zt), Przedszkole ,Jarzgbinka” (867,9 tys. zf), Przedszkole ,Muszelka” (549,8 tys. zt),
Przedszkole ,Siedem Darow” (895,6 tys. zt) i w 2013 r. (do 31.08) — Przedszkole ,Akademia Krasnoludkéw” (299,4 tys. 1),
Przedszkole ,Chatka Puchatka” (452,3 tys. zt), Przedszkole ,Jodetka” (557,9 tys. zt), Przedszkole ,Czwéreczka” (499,2 tys. zt),
Przedszkole ,Jarzebinka” (558,3 tys. zt), Przedszkole ,Muszelka” (357,6 tys. z!), Przedszkole ,Siedem Daréw” (590,9 tys. zt),
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Ustalone
nieprawidfowosci

Analizowane dotacje przekazywane byty terminowo, uprawnionym podmiotom,
na podstawie prawidtowych, z wyjatkiem nizej opisanych przypadkow, miesiecznych
informacji?4, sporzadzonych przez osoby prowadzace przedszkola niepubliczne,
zgodnie ze wzorem okreslonym w uchwatach Rady Miejskiej w Tczewie2s.

(dowdd: akta kontroli str. 647-1024)

1.2.8. W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono przypadku odrzucenia przez
Prezydenta Miasta miesiecznej informacji o rzeczywistej liczbie uczniow, ztozone;
przez osobe prowadzacg niepubliczne przedszkole.

(dowdd: akta kontroli str. 647-670)

1. Wysoko$¢ udzielonych w latach 2012 i 2013 (do 31.08) dotacji dla
niepublicznych przedszkoli byta niezgodna z art. 90 ust. 2b ustawy o systemie
o$wiaty, gdyz przy obliczaniu tych kwot nie uwzgledniono wszystkich ustalonych
w budzecie Miasta wydatkow biezacych ponoszonych w przedszkolu publicznym
(prowadzonym przez Miasto).

Do podstawy wyliczenia w ww. latach dotacji przyjeto kwoty — odpowiednio:
1.149,1 tys. zt i 1.136,3 tys. zt, ktdre nie uwzgledniaty nastepujacych wydatkdw
biezacych ponoszonych w miejskim przedszkolu?6:

— wydatkbw majacych pokrycie w planowanych dochodach z tytutu
odpfatnosci rodzicéw za zajecia opiekuriczo-wychowawcze (odpowiednio:
200,0 tys. zti240,0 tys. z4);

— wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen terapeutow i opiekunow
pracujgcych z dzie¢mi niepetnosprawnymi w oddziale integracyjnym
(odpowiednio: 190,0 tys. zt i 3055 tys. zt) oraz innych wydatkow
poniesionych w 2012 r. w rozdziale 80104 — Przedszkola w wysoko$ci
17,9 tys. zt;

— wydatkéw zwigzanych z doksztatceniem i doskonaleniem zawodowym
nauczycieli (odpowiednio: 6,1 tys. zti 6,1 tys. zi);

— wydatkbw zwigzanych z  prowadzeniem  stotdwki  przedszkolne;
(odpowiednio: 150,7 tys. zti162,9 tys. zt).

W wyniku powyzszego nastgpito zanizenie miesiecznych stawek dotacji
w przeliczeniu na jednego ucznia przedszkola niepublicznego: w 2012 r.
0 213,90 zt (. 0 50% w stosunku do kwoty ustalonej przez Prezydenta Miasta —
427,50 z27) i w 2013 r. 0 259,63 zt (tj. 0 63% w stosunku do kwoty ustalonej
przez Prezydenta Miasta — 412,91 z{28)

(dowdd: akta kontroli str. 206-217, 247-279, 469-639)

Przedszkole ,Teczowe Przedszkole” (136,3 tys. zt), Przedszkole ,Twoja Niania” (154,6 tys. zt), Przedszkole ,Niebieskie
Migdaty” (298,1 tys. zt), Przedszkole ,Fantazja” (99,1 tys. zt), Przedszkole ,Pan Stonik” (164,3 tys. zi).

2 W lipcu i sierpniu kwota dotacji obliczana byta na podstawie $redniej liczby uczniéw w przedszkolu w okresie od stycznia
do czerwca danego roku, co bylo zgodne z § 8 ust. 3 uchwaly nr XXXVIII/332/2009 Rady Miejskiej w Tczewie z dnia
29 pazdziernika 2009 r. w sprawie trybu udzielania, rozliczania i kontroli oraz zakresu kontroli dotacji udzielonych szkotom
i przedszkolom prowadzonym przez inne niz Gmina Miejska Tczew osoby prawne i fizyczne.

% Zatgcznik nr 2 do uchwaty nr XXXVI11/332/2009 Rady Miejskiej w Tczewie z dnia 29 pazdziemika 2009 r. w sprawie trybu
udzielania, rozliczania i kontroli oraz zakresu kontroli dotacji udzielonych szkotom i przedszkolom prowadzonym przez inne niz
Gmina Miejska Tczew osoby prawne i fizyczne oraz zatgcznik nr 2 do uchwaty nr XI11/99/2011 Rady Miejskiej w Tczewie z dnia
27 pazdziemika 2011 r. zmieniajacej uchwate w sprawie trybu udzielania, rozliczania i kontroli oraz zakresu kontroli dotacii
udzielonych szkotom i przedszkolom prowadzonym przez inne niz Gmina Miejska Tczew osoby prawne i fizyczne.

% Wysoko$¢ wydatkow biezacych ponoszonych w przedszkolu publicznym prowadzonym przez Miasto, okreslona w uchwale
budzetowej na 2012 r. wynosita 1.713,8 tys. zt, z tego: w rozdziale 80104 — 1.557,0 tys. zt, w rozdziale 80146 - 6,1 tys. zt oraz
w rozdziale 80148 — 150,7 tys. zt, a w uchwale budZetowej na 2013 r. — 1.850,8 tys. zt, z tego: w rozdziale 80104 —
1.681,9 tys. zt, w rozdziale 80146 - 6,1 tys. zt oraz w rozdziale 80148 - 162,8 tys. zt.

21 Zarzadzenie nr 1/2012 Prezydenta Miasta Tczewa z dnia 2 stycznia 2012 r. w sprawie ustalenia wysokosci dotacji dla
publicznych i niepublicznych placéwek prowadzonych przez inne niz Gmina Miejska Tczew osoby prawne i fizyczne na 2012r.

% Zarzadzenie nr 1/2013 Prezydenta Miasta Tczewa z dnia 2 stycznia 2013 r. w sprawie ustalenia wysokosci dotacji dla
publicznych i niepublicznych placéwek prowadzonych przez inne niz Gmina Miejska Tczew osoby prawne i fizyczne na 2013 r.
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Projekty uchwat budzetowych na 2012 r. i na 2013 r.2° przediozyt Radzie
Miejskiej Prezydent Miasta.
(dowdd: akta kontroli str. 469-639)

Wedtug wyjasnien Zastepcy Prezydenta Miasta ds. spotecznych oraz Skarbnika
Miasta, ustalajac podstawe wyliczenia dotacji dla przedszkoli niepublicznych nie
uwzgledniono:

— wydatkbw majacych pokrycie w planowanych dochodach z tytutu
odpfatnosci rodzicow za zajecia opiekuriczo-wychowawcze, poniewaz byto
to zgodne z interpretacjg Ministerstwa Edukacji Narodowej;

— wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen terapeutow i opiekunow
pracujacych z dzieCmi niepetnosprawnymi w oddziale integracyjnym, gdyz
w Miescie funkcjonowato tylko jedno przedszkole z takim oddziatem.
Zatrudnienie w tej placowce dodatkowych pracownikow niezbednych do
pracy z dzieémi niepetnosprawnymi, znacznie podwyzszyto koszty
funkcjonowania przedszkola prowadzonego przez Miasto;

— wydatkow zwigzanych z doksztatceniem i doskonaleniem zawodowym
nauczycieli oraz prowadzeniem stotowki przedszkolnej, poniewaz zgodnie
z przepisami dotyczacymi klasyfikacji wydatkow budzetowych, odnoszac sie
literalnie takze do art. 90 ustawy o systemie o$wiaty, tylko wydatki
w rozdziale 80104 — Przedszkola stanowity podstawe do wyliczenia dotacji.
Ponadto na Zzadnych szkoleniach, w ktorych uczestniczyli pracownicy
Urzedu odpowiedzialni za dotacje dla przedszkoli nie informowano, by przy
ich obliczaniu uwzglednia¢ ww. wydatki.

NIK nie podziela powyzszego stanowiska, poniewaz do podstawy obliczenia
dotacji dla niepublicznych przedszkoli w analizowanym okresie (od 01.01.2012 r.
do 31.08.2013 r.) nalezato przyjaé, zgodnie z art. 90 ust. 2b ustawy o systemie
o$wiaty, wszystkie ustalone w budzecie wydatki biezace ponoszone
w przedszkolu publicznym prowadzonym przez Miasto (niezaleznie od podstawy
ujecia w budzecie Miasta okre$lonej kategorii wydatkéw). W $Swietle przepiséw
ww. ustawy brak byto réwniez podstaw do odejmowania optat rodzicéw od kwoty
stanowigcej podstawe naliczenia dotacji (nie byty one bowiem gromadzone
na wydzielonym rachunku dochoddéw, o ktorym mowa w art. 223 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®). Pomniejszanie podstawy
obliczania dotacji o optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz
za wyzywienie wprowadzita dopiero w art. 14 ust. 1 ustawa z dnia 13 czerwca
2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw3!,
ktéra weszta w zycie z dniem 01.09.2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 1109-1113, 1120-1124)

Skarbnik Miasta o$wiadczyta, ze w projekcie budzetu Miasta na 2014 r.,
do podstawy wyliczenia dotacji dla niepublicznych przedszkoli przyjeto wydatki
biezace miejskiego przedszkola w rozdziatach: 80104 — Przedszkola, 80146 -
Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli i 80148 - Stotdwki szkolne
| przedszkolne, pomniejszone o optaty wnoszone przez rodzicéw oraz o wydatki
na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen terapeutdw zatrudnionych
w oddziale integracyjnym przedszkola.

(dowdd: akta kontroli str. 640)

2 W protokotach z narady Prezydenta Miasta: nr 26/2011 w dniu 6 grudnia 2011 r. oraz nr 11/2012 w dniu 4 grudnia 2012 r.
zapisano m.in., ze Prezydent Miasta przyjmuje projekty uchwat Rady Miejskiej w Tczewie w sprawie budzetu Miasta Tczewa
odpowiednio na: 2012 r. i 2013 r. i wnosi je na sesje Rady Miejskiej odpowiednio w miesigcu grudniu 2012 r. i 2013 r. Jako
osobe odpowiedzialng za zatwierdzenie tych materialtéw wskazano Skarbnika Miasta.

% Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm.
31 Dz.U.z2013r., poz. 827 ze zm.
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Stwierdzono ponadto, ze w latach 2012 i 2013 (do 31.08) nie aktualizowano
wysoko$ci stawek dotacji dla niepublicznych przedszkoli, w zwigzku
z dokonywaniem zmian w budzecie Miasta majgcych wptyw na podstawe ich
wyliczenia.

W pazdzierniku 2012 r. zmniejszono o 11,3 tys. zI% wysoko$¢ wydatkdw
biezacych ponoszonych w miejskim przedszkolu (do kwoty 1.702,5 tys. zt),
a w listopadzie zwiekszono je 0 30,0 tys. z133 (do kwoty 1.732,5 tys. z).

W 2013 r. Prezydent Miasta dokonat jednej zmiany w budzecie Miasta,
zwiekszajac 0 0,3 tys. zt34 wysoko$¢ wydatkdw biezacych tej placowki (do kwoty
1.851,2 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 471-639)

Z wyjasnien Zastepcy Prezydenta Miasta ds. spotecznych wynikato m.in., ze
w 2012 r. po zmniejszeniu w budzecie wydatkdw przedszkola publicznego nie
aktualizowano stawki dotacji, gdyz spowodowatoby to zmniejszenie kwot dotacji
dla niepublicznych placowek. W zwigzku z brakiem aktualizacji stawki po
zmniejszeniu wydatkow odstgpiono takze od jej aktualizacji w przypadku
zwiekszenia wydatkow biezacych w budzecie Miasta. W 2013 r. wzrost
wydatkow w miejskim przedszkolu dotyczyt doksztatcenia i doskonalenia
zawodowego nauczycieli. W konsekwencji nieuwzglednienia powyzszych
wydatkéw przy obliczaniu na poczatku roku kwot dotacji dla przedszkoli
niepublicznych nie dokonano aktualizacji ich wysoko$ci po zmianie budzetu.

Podstawg obliczenia wysokosci dotacji sq ustalone w budzecie danej gminy
wydatki biezgce ponoszone w przedszkolach publicznych, co zdaniem NIK
oznacza koniecznos¢ dokonania odpowiedniego przeliczenia wysoko$ci dotaci,
gdy w trakcie roku budzetowego zmienione zostaty kwoty wydatkéw biezgcych
przedszkoli publicznych. W przypadku zmian w trakcie roku budzetowego
poziomu wydatkéw stanowigcych podstawe do ustalenia stawki przystugujace;
dotacji, wysoko$¢ przekazanych niepublicznym przedszkolom $rodkéw, bez ich
przeliczenia, powoduje réwniez naruszenie dyspozycji wynikajacej z uchwaty
Rady Miejskiej, w ktérej nakazano, aby dotacje wyptaca¢ w wysokosci 75%
ustalonych  w budzecie Miasta wydatkdbw biezacych  ponoszonych
w przedszkolach publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 640, 1120-1124)

Skutkiem powyzszych nieprawidtowosci byto zanizenie wysokosci udzielonych
dotacji: w 2012 r. siedmiu przedszkolom — ogétem o kwote 2.557,6 tys. z135,
aw 2013 r. (do 31.08) 12 przedszkolom - tacznie 0 2.591,8 tys. zI%.

(dowdd: akta kontroli str. 471-639)

2. Wysokos¢ dotacji przekazanych dla niepublicznych przedszkoli na ucznidw
niepetnosprawnych (w 2012 r. - jeden, a w 2013 r. — dwéch), w przeliczeniu na

%2 Zarzadzenie nr 318/2012 Prezydenta Miasta Tczewa z dnia 24 pazdziernika 2012 r. w sprawie zmiany budzetu Miasta
Tczewa na 2012r.

3 Uchwata nr XXVI1/205/2012 Rady Miejskiej w Tczewie z dnia 29 listopada 2012 r. w sprawie zmiany budzetu Miasta Tczewa
na rok 2012.

¥ Decyzja Prezydenta Miasta Tczewa z dnia 29 maja 2013 .

% Roéznica pomiedzy dotacjg udzielong a nalezna, wynikajaca z wydatkéw biezacych w rozdziale 80104 wyniosta
1.860.567,41 zt (z tego: 894.008,40 zt dotyczylo nieuwzglednienia wydatkéw majacych pokrycie w planowanych dochodach
z tytutu odptatnosci rodzicow za zajecia opiekuriczo-wychowawcze, 849.337,84 zt — nieuwzglednienia wydatkéw zwigzanych
z prowadzeniem oddziatu integracyjnego, a 117.221,17 zt — pozostatych wydatkéw w tym rozdziale), w rozdziale 80146 -
27.112,88 zti w rozdziale 80148 - 669.906,78 z.

% Roznica pomiedzy dotacjg udzielong a nalezng, wynikajaca z wydatkéw biezacych w rozdziale 80104 wyniosta
1.899.638,09 zt (z tego: 835.733,43 zt dotyczylo nieuwzglednienia wydatkéw majacych pokrycie w planowanych dochodach
ztytulu odpfatnodci rodzicow za zajecia opiekunczo-wychowawcze, a 1.063.904,66 zt z nieuwzglednienia wydatkow
zwigzanych w prowadzeniem oddziatu integracyjnego), w rozdziale 80146 — 21.800,17 zt i w rozdziale 80148 - 567.026,11 zt.
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jednego ucznia, byfa nizsza od kwoty przewidzianej na niepetnosprawnego
ucznia przedszkola i oddziatu przedszkolnego w czesci oSwiatowej subwencii
0golnej otrzymywanej przez Miasto. Bylo to niezgodne z art. 90 ust. 2b
ww. ustawy oraz § 4 ust. 1 pkt 1 uchwaty nr XXXVII1/332/2009 Rady Miejskiej
w Tczewie z dnia 29 pazdziernika 2009 r. w sprawie trybu udzielania, rozliczania
I kontroli oraz zakresu kontroli dotacji udzielonych szkotom i przedszkolom
prowadzonym przez inne niz Gmina Miejska Tczew osoby prawne i fizyczne.

Kwoty, w ramach subwencji dla Miasta, Srodkéw przewidzianych na jednego
niepetnosprawnego ucznia przedszkola wyniosty w 2012 r. 20.065,63 zt (waga 4%7),
za$ w 2013 r. (do 31.08) — 32.734,40 zt (waga 9,5%) i 13.782,88 zt (waga 4),
natomiast kwoty przekazane przez Urzad dotacji na niepetnosprawnych uczniow
przedszkoli niepublicznych wyniosty w 2012 r. 19.769,64 zt (mniej 0 295,99 z,
tj. 1,6%), a w 2013 r. (do 31.08) — odpowiednio: 32.699,52 zt (mniej o 34,88 zt,
tj. 0,1%) i 13.768,16 zt (mniej 0 14,72 z} 1. 0,1 %).

Jak wyjasnita Naczelnik Wydziatu Edukacji Urzedu®, rdznica pomiedzy kwotg

przyznang Miastu, a wysokoScig dotacji przekazanej przedszkolom

niepublicznym wynikata z nieuwzglednienia wskaznika korygujacego Di40.
(dowdod: akta kontroli str. 643-1024, 1088-1093)

Wedtug wyjasnien Zastepcy Prezydenta Miasta ds. spotecznych, z uwagi na to,
ze wskaznik korygujacy Di ma umoZzliwiaC przekazywanie relatywnie wyzszych
kwot subwencji do tych jednostek samorzadu terytorialnego, w ktérych udziat
etatdbw nauczycieli (zatrudnionych we wszystkich placéwkach publicznych
prowadzonych przez Miasto) o najwyzszych stopniach awansu zawodowego
w relacji do ogolnej liczby etatow nauczycieli jest wyzszy, niz srednia w skali
kraju uznano, ze nie powinien by¢ on uwzgledniany w wysokosci dotacii
przekazywanej przedszkolom niepublicznym na uczniéw niepetnosprawnych.

W ocenie NIK powyzsze stanowisko nie znajduje uzasadnienia
w obowigzujacych przepisach. Zgodnie bowiem z art. 90 ust. 2b ustawy
o systemie osSwiaty dotacja dla przedszkola na ucznia niepetnosprawnego
przystuguje w wysokosci nie nizszej, niz kwota przewidziana na
niepetnosprawnego ucznia przedszkola i oddziatu przedszkolnego w czesci
o$wiatowe] subwencji ogolnej otrzymywanej przez gming, a zatem kwota
przyznana Miastu, ktora uwzglednia powyzszy wskaznik korygujacy.

(dowdd: akta kontroli str. 36-44, 1125-1127)

. Urzad nie zadat od oséb prowadzacych niepubliczne przedszkola uzupetnienia
miesiecznych informacji o rzeczywistej liczbie ucznidw, mimo iz czes¢ z nich nie
zawierata wszystkich danych okreslonych w zatgczniku nr 2 do uchwaty
nr XXXVI111/332/2009 Rady Miejskiej w Tczewie z dnia 29 pazdziernika 2009 r.
w sprawie trybu udzielania, rozliczania i kontroli oraz zakresu kontroli dotacji
udzielonych szkotom i przedszkolom prowadzonym przez inne niz Gmina
Miejska Tczew osoby prawne i fizyczne oraz w zataczniku nr 2 do uchwaty
nr XI11/99/2011 Rady Miejskiej w Tczewie z dnia 27 pazdziernika 2011 r.
zmieniajacej uchwate w sprawie trybu udzielania, rozliczania i kontroli oraz
zakresu kontroli dotacji udzielonych szkotom i przedszkolom prowadzonym przez
inne niz Gmina Miejska Tczew osoby prawne i fizyczne.

37 Uczniowie niepetnosprawni bez autyzmu i niepetnosprawno$ci sprzezonych.

38 Uczniowie niepetnosprawni z autyzmem i niepetnosprawnosciami sprzezonymi.

3 Zgodnie z zakresem czynnosci i odpowiedzialnosci z 03.10.2011 r. do obowigzkéw Naczelnika Wydziatu Edukacji Urzedu
nalezato koordynowanie zadan zwigzanych z dotowaniem placéwek o$wiatowych prowadzonych przez inne osoby prawne
i fizyczne.

40 Wskaznik okreslony dla Miasta w metryczce subwencji o$wiatowej na 2011 r. - 1,0275575485 i na 2012 r. — 1,0149689617.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Sposrod 205 ztozonych w analizowanym okresie dokumentach, w 100 (48,8%)
brak byto informaciji o liczbie uczniéw z orzeczeniami do ksztatcenia specjalnego,
aw 32 (15,6%) o liczbie uczniéw zamieszkatych na terenie innych gmin.

Inspektor ds. edukacji w Wydziale Edukacji Urzedu, odpowiedzialna za
weryfikacje sktadanych do Urzedu ww. dokumentéw*! wyjasnita m.in., ze
w przypadku niewypetnienia rubryki dotyczacej informacji o liczbie uczniéw
z orzeczeniami do ksztatcenia specjalnego uznata, ze $wiadczy to o braku takich
uczniéw, a weryfikacji liczby dzieci z orzeczeniami do ksztatcenia specjalnego
dokonywata na podstawie danych z systemu informacji oSwiatowej, wedtug stanu
na dzien 30 wrzesnia kazdego roku. W zakresie braku informacji o liczbie
ucznidbw zamieszkatych na terenie innych gmin wyjasnita, ze dyrektorzy
przedszkoli zostali poinformowani o konieczno$ci sktadania dodatkowe;
informacji o dzieciach uczeszczajacych do ich placdwek, a zamieszkatych na
terenie innej gminy. W przypadku, gdy dodatkowa informacja nie zostata
ztozona, a w informacji o rzeczywistej liczbie uczniéw rubryki dotyczace tych
danych nie zostaty wypetnione przyjeta, ze takich dzieci w placowce nie ma.

Powyzsze wyjasnienia, w ocenie NIK, nie usprawiedliwiajg nieprzestrzegania
w petni postanowien ww. uchwat Rady Miejskiej.
(dowdd: akta kontroli str. 54-59, 647-670, 1097-1103, 1132)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie*? dziatalnos¢ Urzedu w badanym
obszarze, przede wszystkim ze wzgledu na udzielanie dotacji dla niepublicznych
przedszkoli w wysoko$ciach niezgodnych z przepisami.

2.Rozliczenie $rodkéw budzetowych przekazanych
przedszkolom

2.1.Rozliczenie srodkow budzetowych przekazanych przedszkolom
publicznym

2.1.1. Przedszkola publiczne prowadzone przez Miasto*® terminowo przekazaly
do Urzedu sprawozdania budzetowe Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych. Objete kontrolg w tym zakresie sprawozdania za poszczegdine
miesigce 2011 r., 2012 r. i 2013 r. (do 31.08) oraz sprawozdania roczne za lata 2011
1 2012 ztozono Prezydentowi Miasta w terminach okre$lonych w zatgczniku nr 44
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej*4.

(dowdd: akta kontroli str. 1025-1026)

21.2. Sprawozdania RDb-28S byly sprawdzane pod wzgledem formalno-
rachunkowym przez pracownikow Wydziatu Budzetu i Podatkow Urzedu“s. Byto to
zgodne z § 9 ust. 3 ww. rozporzadzenia.

Pracownicy ww. Wydziatu korzystali z uprawnienia do kontrolowania merytoryczne;
prawidtowosci ztozonych sprawozdan (§ 9 ust. 4 rozporzadzenia), poprzez
kazdorazowe sprawdzenie zgodnosci planu finansowego jednostki z planem

41 Zakres czynnosci pracownika z dnia 30.12.2011 r.

42 Podobnie jak przy ocenie ogdlnej, Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych
dziatalnosci w badanym obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.

43 Do 31.08.2011 r. funkcjonowaty dwa przedszkola publiczne prowadzone przez Miasto.
4 Dz.U. Nr 20, poz. 103.

45 W regulaminie organizacyjnym Urzedu okreslono dla Wydziatu Budzetu i Podatkéw obowigzek przyjmowania, weryfikowania
i zatwierdzania sprawozdan finansowych nadzorowanych jednostek organizacyjnych.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidfowosci

wydatkow budzetowych Urzedu, a takze wykonania wydatkow pod katem
przekroczen planu badz zaangazowania S$rodkow budzetowych. Ponadto
weryfikujgc sprawozdania kwartalne przedszkoli zadano dodatkowo przediozenia
wydrukoéw z ksigg rachunkowych.

(dowdd: akta kontroli str.12-35, 60-63, 1027-1032)

W dziatalnoSci Urzedu w przedstawionym wyze] zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

2.2. Rozliczenie srodkow budzetowych przekazanych przedszkolom
niepublicznym

2.2.1. Obowigzujace w okresie objetym badaniem uchwaty Rady Miejskiej dotyczace
trybu rozliczania dotacji dla przedszkoli niepublicznych oraz trybu i zakresu kontroli
prawidtowosci ich wykorzystywania (opisane w pkt 1.2.3 niniejszego wystapienia
pokontrolnego) nie naruszaty przepisow art. 90 ust. 3d-3g i 4 ustawy o systemie
oSwiaty.

W uchwatach tych uwzgledniono zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte
w rozliczeniu wykorzystania dotacji oraz termin i sposéb rozliczenia dotaciji, co byto
zgodne z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty.

(dowod: akta kontroli str. 432-459)

2.2.2. Uchwaly dotyczace trybu rozliczania dotacji dla przedszkoli niepublicznych
oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystywania (opisane w pkt 1.2.3
niniejszego  wystgpienia  pokontrolnego)  przekazano  Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Gdansku, ktora nie podejmowata rozstrzygnie¢ nadzorczych
w odniesieniu do otrzymanych uchwat.

(dowdd: akta kontroli str. 461-466, 1116-1119)

2.2.3. Uchwata w sprawie trybu udzielania, rozliczania i kontroli oraz zakresu kontroli
dotacji udzielonych szkotom i przedszkolom prowadzonym przez inne niz Gmina
Miejska Tczew osoby prawne i fizyczne okreslata termin rozliczenia przekazane;
dotacji (do 20 stycznia nastepnego roku), zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte
w rozliczeniu oraz wzdr formularza rocznego rozliczenia dotacii.

W zakresie przestrzegania terminu i sposobu rozliczenia dotacji z budzetu Miasta
badaniem objeto dotacje w tacznej wysokosci 9.602,7 tys. zt (w 2011 r. -
44713tys. zt, w 2012 r. — 51314 tys. zl), udzielone wszystkim siedmiu
przedszkolom niepublicznym w latach 201146 | 201247

W wyniku badania stwierdzono, ze rozliczer dotacji dla niepublicznych przedszkoli
dokonano w terminie okreslonym w § 9 ust. 1ww. uchwaty, z wykorzystaniem wzoru
stanowigcego zatgcznik nr 3 do uchwaty.

Ponadto stwierdzono, ze w kazdym z badanych lat cztery przedszkola rozliczyty
kwoty dotacji w wysokosciach otrzymanych, a pozostate trzy — w wysokoSciach
nizszych od kwot otrzymanych.

(dowdd: akta kontroli str. 432-459, 1033-1060)

Urzad w sposdb niewtadciwy rozliczyt dotacje udzielone dla trzech przedszkoli
w 2011 r. idla trzech w 2012 r.

4 Przedszkole ,Akademia Krasnoludkéw” (490,4 tys. zt), Przedszkole ,Chatka Puchatka” (719,8 tys. zt), Przedszkole ,Jodetka”
(808,4 tys. zt), Przedszkole ,Czwéreczka” (763,9 tys. zt), Przedszkole ,Jarzebinka” (845,4 tys. zf), Przedszkole ,Muszelka”
(548,0 tys. zt) i Przedszkole ,Siedem Daréw” (295,4 tys. zt).

47 Przedszkole ,Akademia Krasnoludkow” (471,5 tys. zt), Przedszkole ,Chatka Puchatka” (735,7 tys. z!), Przedszkole ,Jodetka”
(837,6 tys. zt), Przedszkole ,Czwéreczka” (773,3 tys. zt), Przedszkole ,Jarzebinka” (867,9 tys. zt), Przedszkole ,Muszelka”
(549,8 tys. zt), Przedszkole ,Siedem Daréw” (895,6 tys. z).
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ze ztozonych przez osoby prowadzace ww. placowki rocznych rozliczen wynikato,
ze wysokoS¢ otrzymanych i wykorzystanych dotacji byta nizsza ftacznie -
odpowiednio o: 2,1 tys. zt i 5,6 tys. zt od kwot faktycznie przekazanych z budzetu
Miasta. Pomimo tego Urzad nie podjat dziatan w celu doprowadzenia do zgodnosci
kwot wynikajacych ze ztozonych rozliczen dotacji z kwotami przekazanymi
z budzetu Miasta.

Z wyjasnien inspektora ds. edukacji w Wydziale Edukacji Urzedu, odpowiedzialnego
za weryfikacje rocznych rozliczen dotacji wynikato m.in., ze przy weryfikacji tych
rozliczen brat pod uwage kwote dotacji nalezng na dany rok, a nie kwote
przekazang dla przedszkola (uwzgledniajaca ewentualne rozliczenia dotacji z innych
okreséw).

Ponadto ww. pracownik Urzedu wyjasnit, iz taki sposéb rozliczania dotacji byt
niewtasciwy i poczawszy od 2013 r. za prawidtowe uznawane bedzie rozliczenie
dotacji otrzymanej w danym roku budzetowym.

(dowdd: akta kontroli str. 54-59, 1033-1060, 1097-1103)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
rozliczanie $rodkow budzetowych przekazanych przedszkolom.

3. System kontroli zarzadczej

3.1. W okresie objetym kontrolg obowigzywaty w Urzedzie nastepujgce pisemne
procedury dotyczace przyznawania i przekazywania przedszkolom publicznym
i niepublicznym srodkdw budzetowych oraz ich rozliczania:

— uchwaty Rady Miejskiej w sprawie trybu udzielania, rozliczania i kontroli oraz
zakresu kontroli dotacji udzielonych szkotom i przedszkolom prowadzonym przez
inne niz Gmina Miejska Tczew osoby prawne i fizyczne?s;

— zarzadzenia Prezydenta Miasta w sprawie ustalania wysokosci dotacji dla
publicznych i niepublicznych placéwek prowadzonych przez inne niz Gmina
Miejska Tczew osoby prawne i fizyczne na 2011 r., 2012 r. i 2013 r.49,

— zarzadzenie Prezydenta Miasta w sprawie organizacji i zasad funkcjonowania
kontroli zarzadczej w Gminie Miejskiej Tczews9,

— zarzadzenie Prezydenta Miasta w sprawie wprowadzenia polityki zarzadzania
ryzykiem w Gminie Miejskiej Tczew5?,

— zarzadzenie Prezydenta Miasta w sprawie ustalania procedur kontroli
wewnetrznej w Urzedzie Miejskim w Tczewie2.

(dowod: akta kontroli str. 1061-1062)

W zakresie czynnosci i odpowiedzialno$ci Naczelnika Wydziatu Edukacji Urzedus?
okreslono obowigzek koordynowania zadan zwigzanych z dotowaniem placéwek

48 Uchwata nr XXXVIII/332/2009 z dnia 29 pazdziemika 2009 r. w sprawie trybu udzielania, rozliczania i kontroli dotacji
udzielonych szkotom i przedszkolom prowadzonym przez inne niz Gmina Migjska Tczew osoby prawne i fizyczne (ze zm.).

49 Zarzadzenie nr 27/2011 Prezydenta Miasta Tczewa z 4 stycznia 2011 r. w sprawie ustalenia wysokosci dotacji dla
publicznych i niepublicznych placéwek prowadzonych przez inne niz Gmina Miejska Tczew osoby prawne i fizyczne na
2011 r., Zarzadzenie nr 1/2012 Prezydenta Miasta Tczewa z dnia 2 stycznia 2012 r. w sprawie ustalenia wysokosci dotacji dla
publicznych i niepublicznych placéwek prowadzonych przez inne niz Gmina Miejska Tczew osoby prawne i fizyczne na 2012 r.
oraz zarzadzenie nr 1/2013 Prezydenta Miasta Tczewa z dnia 2 stycznia 2013 r. w sprawie ustalenia wysokosci dotacji dla
publicznych i niepublicznych placéwek prowadzonych przez inne niz Gmina Miejska Tczew osoby prawne i fizyczne na 2013 r.

50 Zarzadzenie nr 472/2011 Prezydenta Miasta Tczewa z 15 grudnia 2011 r. w sprawie organizacji i zasad funkcjonowania
kontroli zarzadczej w Gminie Miejskiej Tczew.

51 Zarzadzenie nr 379/2012 Prezydenta Miasta Tczewa z 17 grudnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia polityki zarzadzania
ryzykiem w Gminie Miejskiej Tczew.

5 Zarzadzenie nr 153/2013 Prezydenta Miasta Tczewa z 19 czerwca 2013 r. w sprawie ustalania procedur kontroli
wewnetrznej w Urzedzie Miejskim w Tczewie.

53 Zakres czynno$ci i odpowiedzialnosci z 30.12.2011 r.
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o$wiatowych prowadzonych przez inne osoby prawne i fizyczne oraz nadzorowanie
spraw zwigzanych z planowaniem i realizacjq budzetu przedszkoli. W zakresie
czynnoéci inspektora ds. edukacji w ww. Wydziale®*, ktéry weryfikowat miesieczne
informacje przedszkoli niepublicznych o rzeczywistej liczbie ucznidow, a takze
sprawdzat poprawno$¢ sktadanych przez przedszkola niepubliczne rocznych
rozliczen z otrzymanych dotacji, okre$lono zadanie koordynowania zadan
zwigzanych z dotowaniem placowek oswiatowych publicznych prowadzonych przez
osoby prawne oraz placowek niepublicznych.

(dowod: akta kontroli str. 45-59)

3.2. System kontroli zarzadczej w obszarach: przyznawania i przekazywania dotacji
przedszkolom niepublicznym oraz ich rozliczania nie byt w petni skuteczny.
W trakcie kontroli NIK stwierdzono nieprawidtowosci m.in. w zakresie wysoko$ci
dotacji przekazanych niepublicznym przedszkolom, w tym na uczniow
niepetnosprawnych, oraz ich rozliczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 643-1024, 1033-1060)

3.3. W badanym okresie w Miescie prowadzono audyt wewnetrzny, ktdrym
nie objeto wykorzystania i rozliczenia $rodkdw publicznych przez przedszkola.
(dowdd: akta kontroli str. 12-35, 1116-1119)

3.4. Pracownicy Urzedu w okresie objetym kontrolg przeprowadzili trzy kontrole
w miejskich przedszkolach publicznych i 24 w przedszkolach niepublicznych. Zakres
tych kontroli obejmowat m.in. rozliczenie otrzymanych dotacji z budzetu Miasta oraz
sprawdzenie liczby dzieci uczeszczajacych do przedszkoli (przedszkola
niepubliczne), a takze sprawdzenie realizacji zalecer pokontrolnych wydanych w
poprzednim roku. Dwie kontrole w 2011 r. w przedszkolach publicznych dotyczyty
réwniez ich dziatalnosci po zmianie formy organizacyjnej z zaktadu budzetowego
na jednostke budzetowa.

W wyniku powyzszych kontroli stwierdzono m.in. nastepujace nieprawidtowosci:
a) w przedszkolach publicznych prowadzonych przez Miasto:

— niedopetnienie  obowigzku  zapewnienia nalezytego  funkcjonowania
skutecznej i efektywnej kontroli zarzadcze;;

— nieprowadzenie dostatecznej analizy odpfatno$ci rodzicow za przedszkole
oraz niepodejmowanie  wszystkich niezbednych dziatan  prawnych
poprzedzajgcych umorzenie tych naleznosci;

b) w przedszkolach niepublicznych:

— niedopfaty lub nadptaty naleznych dotacj;

— niezgodno$ci w zakresie liczby dzieci uczeszczajacych faktycznie do
przedszkola, a liczbg dzieci wykazywanych w miesigcznych informacjach;

— brak biezacego aktualizowania danych dotyczacych miejsca zamieszkania
dziecka okreslonego w karcie zgtoszenia dziecka i w umowie z przedszkolem,
w przypadku jego zmiany.

Z odpowiedzi na wydane zalecenia pokontrolne wynika, ze zostaty one zrealizowane
(m.in. dokonano zwrotdw na rachunek Miasta nienaleznej kwoty dotacji, dokonano
korekt informacji o rzeczywistej liczbie ucznidw, zobowigzano sie do biezace;
kontroli adresow zamieszkania uczniow uczeszczajacych do przedszkola).

(dowod: akta kontroli str. 1063-1074)

3.5. Realizacja wydatkow budzetowych dla przedszkoli publicznych i niepublicznych
nie byta przedmiotem kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku.
(dowdd: akta kontroli str. 1116-1119)

5 Zakres czynno$ci i odpowiedzialnosci z 30.12.2011 r.
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Ustalone
nieprawidfowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Stwierdzone i opisane w pkt 1.2 i 2.2 niniejszego wystgpienia pokontrolnego
nieprawidtowos$ci wskazujg, ze system kontroli zarzadczej w obszarach
przyznawania i przekazywania dotacji przedszkolom niepublicznym oraz ich
rozliczania nie byt w petni skuteczny. Ustanowione w Urzedzie mechanizmy kontroli
zarzadczej nie zapewnity prawidtowej realizacji zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 432-459, 469-639, 641-967, 1033-1060)

Zgodnie z art. 68 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, kontrole zarzadczg
w jednostkach sektora finanséw publicznych stanowi ogét dziatarn podejmowanych
dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny,
oszczedny i terminowy. Za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej odpowiada prezydent miasta (art. 69 ust. 1 pkt 2
ww. ustawy).

Wedtug wyjasnien Zastepcy Prezydenta Miasta ds. spotecznych, przyczynami
nieskutecznosci kontroli zarzadczej w obszarach przyznawania i przekazywania
dotacji przedszkolom niepublicznym  (nieprawidtowo$ci w informacjach
miesiecznych o liczbie dzieci i w rocznych rozliczeniach dotacji) bylty zmiany
organizacyjne w Wydziale Edukacji (pracownik odpowiadajacy za weryfikacje
danych zawartych w informacjach miesiecznych o liczbie dzieci oraz weryfikacje
rocznych rozliczen dotacji petnit jednoczes$nie obowigzki naczelnika Wydziatu, a
nastepnie powierzono mu obowigzki naczelnika Wydziatu). Wobec powyzszego
zadania zwigzane z udzielaniem, rozliczaniem i kontrolg dotacji dla przedszkoli
niepublicznych  przekazano innemu pracownikowi Wydziatu, ktory zaczat
przygotowywac sie (poprzez udziat w szkoleniach) do realizacji tego zadania. W tym
samym czasie zatrudniono w wydziale innego pracownika, ktory przejmowat
zadania od naczelnika Wydziatu.

(dowdd: akta kontroli str. 36-44, 1130-1131)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
system kontroli zarzadczej w zbadanych obszarach.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrolis®, wnosi o:

1) uwzglednianie w podstawie obliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli
wszystkich ustalonych w budzecie Miasta wydatkéw biezacych ponoszonych
w przedszkolu publicznym (prowadzonym przez Miasto) w przeliczeniu
na jednego ucznia, pomniejszonych o opfaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu Miasta, z tym
Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana
na niepetnosprawnego ucznia przedszkola w czesci oSwiatowej subwencji
ogodInej otrzymywanej przez Miasto;

2) aktualizowanie stawek dotacji dla niepublicznych przedszkoli, w przypadku zmian
w budzecie Miasta wydatkéw biezacych ponoszonych w przedszkolu publicznym;

3) wzmocnienie nadzoru nad obliczaniem wysokosci i rozliczaniem dotacji dla
przedszkoli niepublicznych, a takze rozwazenie wprowadzenia dodatkowych

% Dz.U.z2012r. poz. 82 ze zm.
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Prawo zgfoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

mechanizméw  kontrolnych ~ zapewniajgcych prawidtowg realizacie zadan
w obszarach objetych badaniami NIK, w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Gdarisku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 27 stycznia 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontrolerzy Dyrektor
Krystian Kutaga
doradca ekonomiczny

Milena Szymanska
inspektor kontroli pafistwowej
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