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P/13/091 - Wykonanie budzetu paristwa w 2012 r. w cze$ci 15/00 - Sady powszechne

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdarsku

1. Malgorzata Szafran, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 84822 z dnia 18.02.2013 r.
2. Ewa Duszka, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 84816 z dnia 11.02.2013 r.
3. Andrzej Os, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 84818 z dnia 13.02.2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-8)

Sad Okregowy w Gdarisku (dalej ,Sad”).

Ewa Tomaszewska, od 18.05.2012 r. p.o. Dyrektora Sadu,
wczesniej do 27 kwietnia 2012 r. Dyrektorem Sadu byt Jan Brodnicki.
(dowod: akta kontroli str. 9-14)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’
dziatalno$¢ Sadu w zbadanym zakresie.

Zaplanowane na rok 2012 dochody zostaty zrealizowane w kwocie 27.782,2 tys. zi,
(. 131,8 % planu). Poddana badaniu préba 30 naleznosci wybranych w sposéb celowy na
taczng kwote 3.000,0 tys. zt wykazata, ze byty one rzetelnie ewidencjonowane, tj. terminowo
i w kwotach zgodnych z dokumentami stanowigcymi podstawe zapisow ksiegowych. Na
podstawie badania dochodéw uzyskanych w czerwcu 2012 r. wykazano, ze byly one
terminowo i we wiadciwych kwotach przekazywane na rachunek dochodéw centralnego
rachunku biezacego budzetu panstwa. W Urzedzie podejmowano réwniez przewidziane
prawem dziatania w celu odzyskania naleznosci budzetu panstwa.

Zrealizowane przez Sad wydatki w wysokosci 149.382,80 tys. zt stanowity 99,97 % planu po
zmianach. Poddana badaniu préba wybranych losowo wydatkéw o tacznej wartosci
8.253,71 tys. zt oraz badanie analityczne ksigg rachunkowych wykazaty, ze rzetelnie
zaplanowano oraz w sposob legalny, celowy i gospodarny wydatkowano $rodki. Ksiegi
rachunkowe prowadzone bylty prawidtowo, adane wykazane w sprawozdaniach
budzetowych byly zgodne z ewidencjg ksiegowa Sadu.

Na obnizenie oceny pozytywnej wptyneto przede wszystkim:

e 0pOznienie w przekazaniu ogtoszenia o udzieleniu zamowienia publicznego na ochrong
obiektdw sadowych do Urzedu Oficjalnych Publikacji Wspélnot Europejskich,

¢ niedostosowanie zaktadowego planu kont (w zakresie zasad opisu i funkcjonowania
kont ksiegowych 080 i 750) do zmian wprowadzonych w 2012 r. przez rozporzadzenie?
Ministra Finanséw z 19 stycznia 2012 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie zasad
rachunkowosci?;

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 19 stycznia 2012 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej Dz. U. 2012 poz. 121

3 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budZetowych, samorzadowych zaktadéw
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e sporzadzanie sprawozdan budzetowych i z operacji finansowych na podstawie
niezatwierdzonych zapiséw ksiegowych (sprawozdania Rb-23 za miesiace od stycznia
do maja, lipiec, wrzesien, grudzien; Rb-27 za miesigce od stycznia do marca, maj
i grudzien; Rb-28 za miesigce od stycznia do maja i grudzien; sprawozdania Rb-70 za |,
II'i IV kwartat;, sprawozdania Rb-N za | i IV kwartat i Rb-Z za |, Il i IV kwartat oraz
sprawozdania roczne Rb-23, Rb-27, Rb-28 i Rb-BZ1);

e nieterminowe sporzadzenie jednostkowych sprawozdan budzetowych:
- 29 miesiecznych (Rb 23, Rb27, Rb 28);
- trzech kwartalnych (Rb 70);
- czterech rocznych (Rb 23, Rb 27, Rb 28, Rb BZ1);

e w zakresie poprawno$ci formalnej zapisu ksiegowego w urzadzeniach ksiegowych:
bledne wpisanie daty (operacji gospodarczej i dowodu ksiegowego) dwoch dowodow
ksiegowych na kwote tgczng kwote 95.417,63 zt.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dochody budzetowe

11. W 2012 r. dochody budzetu panstwa zostaty zaplanowane przez Sad w kwocie
21.079,0 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 27.782,2 tys. zt, tj. 131,8 % kwoty
planowanej i 141,2 % kwoty dochodéw zrealizowanych w 2011 r.

Sad w 2012 r. uzyskat wylgcznie dochody w dziale 755 - wymiar sprawiedliwosci (rozdziat
75502 - jednostki sgdownictwa powszechnego). Najwiekszy udziat w dochodach wynoszacy
97,1% stanowity wptywy z réznych optat tj. 26.986,0 tys. zt uzyskane w § 0690. Wyzsza
0 33,1% realizacja planu dochodow w § 0690 wynikata gtdwnie ze wzrostu optat cywilnych na
skutek powstania dwéch nowych wydziatbw Sadu Okregowego oraz wzrostu optat
kancelaryjnych w zwigzku z przejeciem ich od Sadu Rejonowego Gdarnsk-Potudnie.
Natomiast zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora wyzsze o 7% wykonanie dochodoéw w § 0970
(wptywy z réznych dochodow - rozliczenia z lat ubiegtych) wynikato z wptat z lat ubiegtych,
ktérych planowanie byto niemozliwe do doktadnego oszacowania.

W sprawozdaniu RB-27 w poz. plan w § 0920 (wptywy z réznych dochodéw) nie wykazano
zaplanowanych dochoddw. Wykonanie w roku 2011 w ww. paragrafie dotyczyto odsetek od
niewykorzystanych wptat na koncie ,sum na zlecenie”.

Nizsze dochody od planowanych uzyskano:

- 0 11,7% w§0570 (grzywny, mandaty i inne kary pieniezne od osob fizycznych),
tj. o kwote 70,6 tys. zt, co wynikato z braku mozliwosci wyegzekwowania grzywien i kar
od ludnosci. Dochody w tym paragrafie w wysokosci 529,4 tys. zi, byly wyzsze od
wykonanych w 2011 r. 0 81,9 tys. zt, tj. 0 18,3 %;

- 043,3 % w§ 0750 (dochody z najmu i dzierzawy sktadnikdéw majatkowych), tj. o kwote
294 tys. z, co wynikalo z rozwigzania umowy najmu. Dochody w tym
paragrafie w wysokosci 38,6 tys. zt, byly nizsze od wykonanych w 2011 r. 0 17,2 tys. #,
tj. 0 30,8 %.

(dowod: akta kontroli str. 15-24)

Na podstawie kontroli 30 dowodéw ksiegowych i odpowiadajacym im zapisom ksiegowym
stwierdzono, ze ww. nalezno$ci na tgczng kwote 3.000 tys. zt. zostaly zaksiggowane
po stronie Wn konta 130 i Ma 221, a nastepnie po otrzymaniu informacji o realizacji
nalezno$ci z Wydziatu Wykonawczego dokonywano zapiséw po stronie Wn konta 221
w korespondencji z kontem 720. Wszystkie objete badaniem naleznoSci zostaty
zaksiegowane terminowo, w kwotach zgodnych zwynikajgcymi z dokumentow
stanowigcych podstawe tych zapisow.

(dowod: akta kontroli str. 32-75)

budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 ze zm.)
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W Sadzie nie prowadzono wyodrebnionej analityki do konta 130 na dochody przypisane
i nieprzypisane. Sprawozdanie RB — 27 zostato sporzadzone z wykonania dochodéw konta
130, a nalezno$ci pozostate do zapfaty stanowity saldo konta 221.

(dowdd: akta kontroli str. 18-21, 76-79)

Objete kontrolg uzyskane dochody w miesigcu czerwcu, przekazywano terminowo i we
wiasciwych kwotach na rachunek bankowy Ministerstwa Finanséw, zgodnie z § 13 ust. 4
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 stycznia 2008 r. w sprawie
szczegotowych zasad prowadzenia gospodarki finansowej i dziatalno$ci inwestycyjnej sadéw
powszechnych?,

(dowdd: akta kontroli str. 80-83)

1.2.  Na koniec 2012 r. wystapity nalezno$ci budzetowe pozostate do zaptaty w kwocie
11.454,2 tys. zt, w tym zalegtoSci netto stanowity kwote 10.203,7 tys. zt. W poréwnaniu do
2011 r. naleznoSci byty wyzsze o 172,3 tys. zt., tj. wzrosty o 1,5%. Zalegtosci netto
w poréwnaniu do 2011 r. wzrosty 0 289,7 tys. zt, tj. 0 2,9%. Na koniec 2012 r. wystapity
naleznosci pozostate do zaplaty i zaleglosci netto wylacznie w §§ 0570 i 0690.
W poréwnaniu do 2011 r., nastapit wzrost nalezno$ci pozostatych do zaptaty w § 0570
061,3tys. 2t . 3,7 % i w § 0690 o 111,0 tys. z. . 1,1 %. W obu ww. paragrafach,
w poréwnaniu do 2011 r., nastapit wzrost zalegtosci netto odpowiednio o 1634 tys. zt.
ti. 16,1 % 1126,3tys. zk . 1,4 %. Zwiekszenie stanu nalezno$ci wynikato gtéwnie ze
wzrostu przypiséw z tytutu grzywien w sprawach karnych oraz przepadku na rzecz skarbu
panstwa korzysci majatkowej. Powodem zwiekszenia kwoty zalegto$ci netto byto roztozenie
przypisbw z tytulu grzywien na dtugoterminowe raty. Ponadto z wyjasnien wynika,
ze istotnym powodem wydtuzenia windykacji sadowych byt obowigzek poprzedzenia
egzekucja komorniczg wykonania grzywny w innych formach oraz odbywanie przez
dtuznikéw (nieposiadajacych zadnego majatku) wieloletnich wyrokéw. Na podstawie
badanej proby szesciu zalegtosci, w tym trzech o najdtuzszym okresie przeterminowania
w tacznej kwocie zalegtosci 3,3 tys. zt. oraz trzech o najwyzszej wartoSci w tacznej kwocie
zalegtosci 4.167,8 tys. zt. (wg salda na dzien 31.12.2012 r.) stwierdzono, ze XI Wydziat
Wykonawczy w pieciu przypadkach skierowat zalegtos¢ do egzekucji komornicze.
W jednym przypadku sprawa zostata skierowana na posiedzenie Sadu w przedmiocie
umorzenia kosztéw, z uwagi na wysokie zadtuzenie alimentacyjne skazanego
przebywajacego w areszcie Sledczym.

W 2012 r. w Sgdzie nie odnotowano naleznosci, ktdre ulegtyby przedawnieniu.
(dowod: akta kontroli str. 18-31, 84-90, 95-224 )

1.3. Sad nie opracowat procedur zwigzanych z umarzaniem, odraczaniem lub
rozkladaniem na raty naleznoSci pienieznych. Postepowania w tym zakresie
przeprowadzano woparciu 0 przepisy powszechnie obowigzujacego  prawa,
w szczegblnosci Kodeksu karnego wykonawczego® iustawy o kosztach sgdowych
w sprawach cywilnychs.

(dowdd: akta kontroli str. 225)

W okresie objetym kontrolg wydano 567 orzeczen o umorzeniu w tacznej wysokosci 1.243,4
tys. zk, w tym jedno dotyczace grzywny karnej na kwote 0,1 tys. zt, siedem - grzywien
cywilnych na kwote 3,1 tys. zt, 353 - opfat cywilnych na kwote 357,0 tys. zt. oraz 206 - optat
i kosztéw karnych na kwote 883,2 tys. zt. Szczegdlowym badaniem objeto pie¢ umorzonych
naleznosci pienigznych o najwyzszej wartosci (w facznej wysokosci 168,3 tys. zt.), ktore
dokonano na podstawie postanowien w oparciu 0 ww. akty prawne, a podstawg faktyczng
orzeczenia byla bezskutecznos¢ egzekucji z powodu pobytu diuznika za granicg lub
w zakfadzie karnym.

W 2012 r. wykonano orzeczenia sadowe w zakresie grzywien, optat i kosztéw sadowych
poprzez rozilozenie na raty naleznosci z tych tytutdw w tacznej kwocie 710,5 tys. zt.
Roztozenia na raty objetych szczegdtowym badaniem pieciu nalezno$ci pienieznych
0 najwyzszej wartosci (w tacznej wysokosci 218,7 tys. zt.), dokonano na podstawie

4Dz. U.Nr 11, poz. 69 ze zm.
5 ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. Nr 90, poz. 557 ze zm.)
6 ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 90, poz. 594 ze zm.)
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postanowien i zarzadzen w oparciu 0 ww. akty prawne, a podstawg faktyczng wydanych
orzeczen byta sytuacja materialna niepozwalajgca na jednorazowe uiszczenie tych
naleznosci.
W 2012 r. jedyne postanowienie w przedmiocie odroczenia terminu ptatnosci (wydane na
podstawie przepisow Kodeksu karnego wykonawczego) dot. naleznosci sadowych oraz kary
grzywny w wysokosci 1,0 tys. zt. We wskazanym przypadku Sad uznat, iz skazany nie jest
w stanie uisci¢ naleznosci sadowych jednorazowo, z uwagi m. in. na trudng sytuacje
zyciowg, a w okresie odroczenia dtuznik zdobedzie $rodki na uregulowanie zadtuzenia.
Umarzane, odraczane i roztozone na raty naleznosci sadowe byly ewidencjonowane
w ksiedze naleznodci przez Wydziat XI Wykonawczy, a nastepnie przekazywane
do Oddziatu Finansowego raz w miesigcu w formie informacji o realizacji naleznosci
sadowych. Dane z tej informacji ksiegowano miesiecznie w dzienniku gtéwnym oraz na
koncie 221.

(dowdd: akta kontroli str. 22-31, 91-94, 143, 223-224 )

W badanym powyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i realizacje dochodéw budzetu
panstwa.

2. Wydatki budzetowe

21.  Zaplanowane na rok 2012 wydatki Sadu wynosity 73.402 tys. zt. W wyniku zmian,
dokonanych na podstawie 54 decyzji Dyrektora Sadu Apelacyjnego w Gdansku plan
wydatkow zwiekszono o 76.028,50 tys. zt do kwoty 149.430,50 tys. zt (tj. o 103,58%).
Wydatki wykonane wyniosty 149.382,80 tys. zt, tj. 99,97 % planu po zmianach.

Najwiekszy udziat w strukturze wydatkébw miaty wydatki wdziale 755 - Wymiar
Sprawiedliwosci, w rozdziale 75502 (Jednostki sgdownictwa powszechnego), ktore wyniosty
141.226,40 tys. zt, tj. 94,53% wydatkéw Sadu. Wydatki w rozdziatach: 75312 (Uposazenia
sedziow w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne), 75595 (Wymiar sprawiedliwosci -
pozostata dziatalno$c), 80144 (Inne formy ksztatcenia osobno niewymienione) wynosity
odpowiednio: 4.790,80 tys. zt (tj. 3,21% wydatkéw Sadu), 1.861,10. zt (tj. 1,25 %), i 1.504,50
tys. zt (tj. 1,01 %). Nie stwierdzono przekroczenia kwot wydatkéw, zaplanowanych wg stanu
na koniec 2012 r. Najnizsze wykonanie — 82,41% planu po zmianach — dotyczyto wydatkéw
w rozdziale 80144 (Inne formy ksztatcenia osobno niewymienione) i byly konsekwencjg
przesuniecia Srodkow z § 4210 do § 4110 w celu zaptaty naleznych sktadek ZUS.

Zmiany planu finansowego dokonywano po otrzymaniu decyzji Dyrektora Sadu
Apelacyjnego. ZtreSci wnioskow o dokonanie przeniesien wynikato, ze zmiany byty
niezbedne ze wzgledu na aktualne potrzeby Sadu, uzasadnione przez Dyrektora Sadu. Na
podstawie decyzji Dyrektora Sadu Apelacyjnego z dnia 19 pazdziernika 2012 r., w zwigzku
z decyzjq Ministra Finanséw nr MF/FS13/004616 z 12 pazdziernika 2012 r. zwigkszono plan
finansowy Sadu o kwote 13.265 zt. Srodki pochodzity z rezerwy celowej (cze$é 83- Rezerwy
celowe, poz. 49) i przeznaczone byly na sfinansowanie podwyzszenia wynagrodzen od dnia
1 wrzesnia 2012 r. dla nauczycieli zatrudnionych w szkofach i placowkach o$wiatowych
prowadzonych przez Ministra Sprawiedliwosci. Zwigkszenia dokonano w dziale 801,
rozdziale 80144 w nastepujacych paragrafach: § 4010 o 10.995 zt, § 4110 0 1.890 z}, §
4120 0270 ztiw § 4700 0 110 zt. Srodki przyznane z rezerwy celowej zostaly wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem.

W 2012 r. najwigksze zmiany w planie finansowym wystapity w rozdziale 75502

w nastepujacych paragrafach:

e § 3030 - 17.05.2012 r. zmniejszono plan finansowy o 230.000 zt i zwigkszono o te
kwote w § 4210 o 53.000 zt, w § 4240 o 10.000 z}, w § 4280 o 12.000 zt, §4300
0 150.000 zt, w § 4350 0 5.000 zt;

o §4270-23.07.2012 r. zmniejszono 0 300.000 zt i zwiekszono o te kwote w § 4340;

e §4400 - 24.05.2012 r. zmniejszono o 3.000.000 zt w zwigzku z zakofczeniem najmu
nieruchomosci przy ul. 3 Maja w Gdanisku oraz 20.06.2012 r. zmniejszono o 797.463 zt
i zwigkszono w § 4210 0 300.000 zt, w § 4260 o 100.000 zt, w § 4300 0 200.000 i w §
4340 0 197.463 zt;



e § 6060 zwiekszenie o 80.661.220 zt zwigzane z zakupem nieruchomosci przy
ul. 3 Maja w Gdansku oraz zakupami regatéw przesuwanych (70.000 zt), rozbudowg
centrali (62.000 zI), zapewnieniem bezpieczenstwa i dostepnosci e-protokotu
(98.000 zt), zakupem ,Portalu publikacji orzeczen sadéw powszechnych (50.940 zi),
wymiang sprzetu komputerowego (264.000 zt).

(dowdd: akta kontroli str. 717-718, 720-731, 733, 758-760, 790-794)

2.2. W sprawie racjonalizacji wydatkow w Sadzie podejmowano dziatania juz na etapie
konstruowania projektu planu finansowego, ktérego podstawa jest wykonanie wydatkéw
z roku poprzedniego. Wprowadzenie budzetu zadaniowego, powigzanie wydatkdw
z miernikami realizacji zadan, réwniez wptywato na racjonalizacje wydatkéw poprzez
definiowanie zadan Sadu.

Ponadto w Sadzie wykonywano dziatania w celu racjonalizacji wydatkéw poprzez:

e sporzadzanie zapotrzebowan na materiaty i ustugi zwigzane z funkcjonowaniem Sadu
przez pracownikéw — ocena merytoryczna przez przetozonych;

o potwierdzanie przez Gtownego Ksiegowego, iz posiada w budzecie $rodki finansowe
na realizacje zadania;

o  zatwierdzanie wydatkdw przez Dyrektora Sadu;

e badanie rynku i wybdr najkorzystniejszej oferty oraz realizacja zamoéwienia.

Réwniez dokonywane byly analizy w zakresie ponoszonych wydatkéw i potrzeb jednostki
poprzez biezacy nadzér nad wptywem zapotrzebowan do realizacji oraz poprzez analizy
wydatkdw z lat ubiegtych w poszczegélnych zakresach.

W Sadzie podejmowano ciggte dziatania w celu uzyskania oszczednosci poprzez
poszukiwanie najkorzystniejszych rozwigzan w zakresie organizacyjnym i finansowym.
W 2011 r. dynamika wydatkow w stosunku do roku poprzedniego wyniosta 105,95%
aw 2012r. (po odjeciu kwoty zwigzanej z zakupem nieruchomosci dla sadéw gdanskich)
92,66%. W 2011 r. wydatkowano na pozostate wydatki biezace kwote 27.592.204 z,
aw 2012 r. 23.074.381 zt. — jednostka po zakupie nieruchomosci przestata ponosi¢ wydatki
zwigzane z najmem powierzchni dla sadow.

Dyrektor Sadu wyjasnita, ze w celu zmniejszenia kosztéw prowadzono analiz¢ wydatkéw

i podejmowano nastepujace dziatania:

o wszystkie postepowania do 14.000 euro poddawano dokfadnej analizie rynku, po czym
wybierano wykonawce oferujacego najnizszg cene;

o wszystkie postepowania powyzej progu 14.000 euro przeprowadzano zgodnie z ustawq
Prawo zaméwien publicznych, gdzie gtownym kryterium wyboru oferty jest najnizsza
cena;

e w postepowaniach ,z wolnej reki” sktadano zaproszenia do negocjacji z wykonawcami,
PO Czym negocjowano ceng;

e na ochrong obiektdow i ubezpieczenie mienia prowadzone byto wspélne postepowanie
z innymi sadami rejonowymi okregu;
wypowiedziano umowy na sze$¢ telefonow komadrkowych;

e wypowiedziano umowe na doradztwo w zakresie prowadzenia postepowan, gdzie
ptacono miesiecznie kwoty za wykonanie umowy;

e W przeprowadzonym postepowaniu w 2012 r. na utrzymanie czystosci w budynku przy
ul. 3 Maja w Gdansku, Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia zawierata
rowniez dostawe Srodkow higieny i czystosci przez wykonawce w ramach wykonywanej
ustugi, co obnizato koszty zwigzane zzapewnieniem podstawowych warunkéw
czystosci i higieny.

(dowdd: akta kontroli str. 573-575)

W wyniku badania 128 wydatkéw na taczng kwote 8.253.706,43 zt', wylosowanych do
badania dowodow i zapisow ksiegowych ustalono, ze:

7 Z wylosowanej proby wydatkéw wytaczono wydatek w kwocie 80.000 tys. zt na zakup siedziby dla Sadu, z uwagi na brak
wgladu do petnej dokumentacji
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e wydatki w poszczegolnych  paragrafach  zrealizowane zostaly  zgodnie
z harmonogramem wydatkéw i planem finansowym Sadu, w ramach posiadanych
$rodkdw finansowych, oraz w ramach zawartych umoéw i ztozonych zapotrzebowan;

o do dowodéw ksiegowych wylosowanych do badania dotaczone bylty dokumenty
poswiadczajace zdarzenia gospodarcze opisane w ww. dowodach (umowy, rozliczenia
medidw, protokoty odbioru);

o Srodki finansowe przeznaczone na zakupy ujete byty w planie finansowym. Gtowny
Ksiegowy Sadu i Dyrektor Sadu parafowali zawarte umowy oraz akceptowali faktury
potwierdzajace dokonanie wydatkdw;
nie wystapity w badanej grupie wydatki niecelowe i niegospodarne;

o zakupdw dokonywano na podstawie procedur okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych® (dalej ,Pzp”);

o wydatkéw dokonano w ramach realizacji ustawowych zadan oraz biezacej dziatalnosci
Sadu;

o platnosci za dostarczone towary i wykonane ustugi Sad dokonywat przed terminem
(od 1 do 30 dni). Nie stwierdzono wydatkdw, ktorych poniesienie uniemozliwiatoby
realizacje innych pfatnosci lub spowodowato konieczno$¢ zaptaty odsetek lub kar
umownych.

(dowdd: akta kontroli str. 709-710, 803, 845-848)

2.3. Dyrektor Sadu Zarzadzeniem nr 8/11-G z dnia 5 stycznia 2011 r. wprowadzit
Instrukcje zasad postepowania i obiegu dokumentow przy udzielaniu zaméwien publicznych
powyzej 14.000 euro oraz Regulamin udzielania zamdwien publicznych o warto$ci nie
przekraczajacej ww. kwoty.

(Dowod : akta kontroli str. 227-245)
W Sadzie w kontrolowanym okresie nie wyodrebniono komdrki - uprawnionej
do przeprowadzania postepowan 0 zaméwienia publiczne, postepowania prowadzone byty
przez poszczegoine oddzialy tj. gospodarczy, inwestycji i remontéw oraz informatyczny,
ktore opracowaty plany rzeczowo - finansowe na 2012 r. Analizy potrzeb szacowane byty
m.in. na podstawie dotychczasowego zuzycia, biezacych potrzeb, natomiast ocene
realizacji zaméwien prowadzono poprzez analize sprawozdan na podstawie klucza podziatu
wydatkow budzetu zadaniowego Sadu oraz sprawozdan inwestycyjnych.

(Dowdd : akta kontroli str. 249-401)
Sprawozdanie o udzielonych w 2012 r. zamdwieniach publicznych przekazano Prezesowi
Urzedu Zamowien Publicznych w terminie okreslonym w art. 98 ust. 2 Pzp. Sprawozdanie
to, zgodnie z § 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 wrze$nia 2007 r.
zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie zakresu informacji zawartych w rocznym
sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazywania®,
przekazane zostato drogg elektroniczng za pomocg formularza umieszczonego na stronach
portalu internetowego ww. Urzedu. Liczba udzielonych zaméwien publicznych wykazana
w formularzu odpowiadata faktycznej liczbie zamoéwien udzielonych przez Sad.

(Dowdd : akta kontroli str. 246-248)
Sad udzielit w 2012 r. w trybach Pzp tacznie 13 zaméwien, z czego:
o osiem w trybie przetargu nieograniczonego,
o cztery w trybie zapytania o cene,
e jedno w trybie zaméwienia z wolnej reki.

(Dowod : akta kontroli str. 402-407)

Kontrolg objeto trzy postepowania o zamdwienie publiczne na kwote 1.892,5 tys. zt, z czego
dwa w trybie zapytania o cene (na dostawe toneréw do drukarek i kserokopiarek, dostawe
kopert, potwierdzer odbioru i oktadek) oraz jedno w trybie przetargu nieograniczonego,
ktore dotyczyto ochrony obiektow sgdowych. Na realizacje tych uméw wydatkowano
w kontrolowanym okresie 342,9 tys. zt. W wyniku analizy dokumentacji dotyczace;
wymienionych zamowien stwierdzono, ze postepowania zostaty przeprowadzone zgodnie
z procedurami  okreslonymi w ustawie Pzp. Rzetelnie prowadzono dokumentacje

8Dz. Uz2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
9Dz. U. Nr 175, poz. 1226



postepowan, arozliczenia finansowe prawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych.
Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatno$ci za dostarczone towary i ustugi.

(dowod : akta kontroli str. 402-421)
24. Sad prowadzit rachunek sum na zlecenie, na ktéry wplywaty S$rodki
z przeznaczeniem na sfinansowanie prac zleconych biegtym i thumaczom w zwigzku
z postepowaniem sgdowym. Wedtug stanu na 31.12.2011 r. na rachunku sum na zlecenie
znajdowato sie 2.579.851,39 zt.
Ponadto Sad prowadzit rachunek depozytow, na ktérym ewidencjonowano obce $rodki
pieniezne przechowywane przez Sad, w szczegoinosci kaucje, wadia.
Wedtug stanu na 31.12.2011 r. na rachunku depozytow znajdowato si¢ 13.667.292,23 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 851-852, 886-887)

2.5. Przecietne zatrudnienie™ w 2012 r. w Sgdzie wyniosto 499,45 oséb i byto wyzsze
w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2011 r. 0 9,18 oséb. Najwieksze roznice
wystapity w grupach: Administracja i obstuga (wzrost 0 7,51 oséb) i 17 - Asystenci sedziow
(wzrost 0 1,14 osob).

Przyczyng wzrostu przecietnego zatrudnienia w Sadzie bylo przyznanie etatu
sedziowskiego z innego okregu, a takze powrdt pracownikéw z urlopdw wychowawczych.

Wydatki na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) wzrosty w pordéwnaniu do 2011 r.
0 128,30 tys. zi. Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28
z wykonania planu wydatkéw jednostek budzetowych w Sadzie nie zostaty przekroczone
planowane wydatki na wynagrodzenia.

Przecietne wynagrodzenie w 2012 r. wynosito 5.764,90 zt i w poréwnaniu z przecigtnym
wynagrodzeniem w 2011 r. byto nizsze 0 446,85 zt, 1j. 0 7,19%.

W 2012 r. nie zwiekszono wynagrodzen z tytutu wzrostu kwoty bazowej
Wzrost wynagrodzen w poszczegolnych grupach zawodowych dotyczyt:

e zwigkszenia etatow, wyplat gratyfikacji jubileuszowych, wyptat ekwiwalentéw za
urlop, wyptat odpraw emerytalnych (sedziowie);

o wyptaconej gratyfikacji jubileuszowej (kuratorzy);

o podwyzszenie stawek awansowych iprzyznanych dodatkdw specjalnych
(referendarze);

e zatrudnienia stazystow na wolne etaty urzednicze oraz powrotu pracownikéw
z urlopéw wychowawczych (urzednicy i obstuga).

(dowdd: akta kontroli str. 735, 761-764, 797)

2.6. W 2011 2012 r. w Sadzie zawarto 61 umdéw cywilnoprawnych (ktdre uwzgledniaty
okres pracy w 2012 r.).

Na realizacje tych umow w 2012 r. wydatkowano 131.321,82 zt.

W wyniku szczegé6towej analizy proby 15 umoéw cywilnoprawnych (o wartoSci powyzej
2.000 zt), na taczng kwote 93.251,82 zt ustalono:

o do zadan wykonanych w 2012 r. przez pracownikow Urzedu i osoby obce w ramach
zawartych umow o dzieto i umow zlecenia nalezato: Swiadczenie pomocy prawnej,
obstuga szatni, sprzatanie pomieszczen biurowych, korytarzy i toalet budynku Sadu,
sprzatanie aresztu sadowego, dozér toalety publicznej, sprzatanie pomieszczen rady
adwokackiej, prowadzenie obstugi ksiegowej Pracowniczej Kasy Zapomogowo-
Pozyczkowej, doradztwo przy przetargach, przygotowanie i przeprowadzenie egzaminu
na stanowisko urzednika sgdowego, opracowanie pytan i przeprowadzenie egzaminu
na stanowisko kuratora sgdowego;

e W Sadzie nie wystapity przypadki zawierania uméw z pracownikami na realizacje zadan
o tym samym charakterze, co zadania realizowane w ramach obowigzkow stuzbowych
wynikajace z zawartych z nimi uméw o prace;

10w przeliczeniu na etaty.
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e nie stwierdzono przypadkéw zawierania przez Sad uméw zlecenia lub o dzieto
w warunkach okre$lonych w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy'";

e przedmiot uméw zostat zrealizowany zgodnie z umowa, tj. terminowo iw petnym
zakresie. Wykonanie zleconych zadan powierzono osobom posiadajagcym wymagane
kwalifikacje do ich wykonania. Na dokumentach, tj. rachunkach, fakturach widniejq
adnotacje upowaznionych o0sob potwierdzajace, ze praca zostata wykonana
prawidtowo;

o kwoty wyptat na prace zlecane pracownikom wtasnym oraz osobom obcym ujete byty
w planie finansowym jednostki po zmianach. Wyptaty wynagrodzen z tytutu umoéw
Zlecenia i uméw o dzieto zawarte z osobami fizycznymi ewidencjonowane byly w §
4170 — Wynagrodzenia bezosobowe;

o wszystkie wyptacone wynagrodzenia z tytulu realizacji prac zleconych objetych
zbadanymi umowami byty zgodne z postanowieniami tych uméw;

e W zadnym zbadanym przypadku zakres pracy zleconej osobie z zewnatrz nie miescit
sie w zakresie obowigzkdw pracownikéw Urzedu;

o efekty zleconych prac byly niezbedne, przydatne i wykorzystane przez jednostke
w wypetnianiu jej statutowych obowigzkow.

(dowod: akta kontroli str.580-690, 736-737)
W 2012 r. Sad nie dokonywat wydatkow z budzetu Srodkow europejskich.

(dowdd: akta kontroli str. 697, 752-755, 757 )

W przypadku zaméwienia udzielonego w trybie przetargu nieograniczonego na ochrone
obiektdw sadowych (wartos¢ zawartej umowy 1.558,7 tys. zl), stwierdzono, ze Sad, nie
przekazat niezwtocznie ogtoszenia o udzieleniu zamoéwienia Urzedowi Oficjalnych Publikacji
Wspdlnot Europejskich (naruszono art. 95 ust 2 Pzp). Umowa z wykonawcg zawarta zostata
1.10.2012 r., natomiast ogloszenie o udzieleniu zaméwienia zostato przekazane
ww. Urzedowi 5.02.2013 r. Dyrektor Sadu wyjasnita, ze opoznienie w przekazaniu tego
ogtoszenia wynikato z ,nattoku pracy”.

(dowod : akta kontroli str. 402-423)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowos$ci dotyczacej
opdznienia w przekazaniu ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej, planowanie i realizacje wydatkéw budzetu panstwa?2.

3. Ksiegi rachunkowe

3.1.  Sad posiadat dokumentacje, opisujaca zasady rachunkowosci, spetniajacq wymogi
art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'.

Ksiegi rachunkowe Sadu byly prowadzone z wykorzystaniem programu komputerowego
Finanse-Ksiegowo$¢ OrCom+, z zachowaniem wymogow art. 12 13 ustawy
o rachunkowosci .

Przyjety w Sadzie Zaktadowy Plan Kont (dalej: ,ZPK") spetniat wymagania ustalone
przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej™.

Ewidencja na kontach 130 (rachunek biezacy jednostki budzetowej) i 998 (zaangazowanie
wydatkéw budzetowych roku biezacego) prowadzona byla prawidiowo, tzn. ze

"Dz U.z1998 . Nr 21, poz. 94 ze zm.

12 Ocena zostata wydana z wytaczeniem wydatku na zakup siedziby dla Sadu, z uwagi na brak wgladu do petnej dokumentacji.
3 Dz. U.z2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
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szczegOlowoscig dziat, rozdziat, paragraf. Ewidencja szczeg6towa prowadzona do kont
umozliwiata sporzadzanie sprawozdan budzetowych.

Poniewaz Sad nie ponosit wydatkéw w ramach budzetu $rodkéw europejskich, w planie
kont nie wyodrebniono kont ksiegowych dla tych wydatkéw.

Obligatoryjne elementy ksiag rachunkowych prowadzone byly z nalezytg starannoscia,
a ksiegi rachunkowe byty wtasciwie oznaczone i przechowywane. W polityce rachunkowosci
ustalono zasady ochrony i zabezpieczenia danych, w tym archiwizacji baz, zgodnie
z wymogami art. 71 ustawy o rachunkowosci.

Ksiegi rachunkowe byly sprawdzalne i prowadzone na biezaco, stosownie do postanowien
art. 24 ust. 4 i 5 ustawy o rachunkowo$ci (sprawdzono na przyktadzie czerwca 2012r.).
Zestawienia obrotdw i sald kont ksiegi gtownej za miesigc oraz od poczatku roku
(sprawdzono na przyktadzie czerwca i grudnia 2012 r.) zgodne byly z obrotami wykazanymi
w dzienniku.

Zdarzenia gospodarcze ujmowano do witasciwych okresow sprawozdawczych Ksiegi
rachunkowe za 2010 r. zostaly zamkniete zgodnie z wymogami art. 12 ustawy
o rachunkowo$ci, a na koniec roku obrotowego dokonano przeniesienia ksigag
rachunkowych na komputerowy no$nik danych. Ksiegi rachunkowe za 2012r. zostalty
otwarte z zachowaniem wymogow art. 12 ustawy o rachunkowoéci. Do dnia 13.03.2013 r.
ksiegi rachunkowe za 2012r. nie zostaly zamkniete. Komputerowe zapisy ksiegowe
posiadaty automatycznie nadany numer pozycji, pod ktorym zostaty wprowadzone do
dziennika. Zakres danych zawartych w komputerowych zapisach ksiegowych odpowiadat
wymogom okre$lonym w art. 23 ustawy o rachunkowosci.

Komputerowe zapisy ksiegowe, w my$| postanowien art. 14 ust. 4 ustawy o rachunkowo$ci
posiadaty dane pozwalajgce na ustalenie osoby odpowiedzialnej za tre$¢ zapisu.

W Sadzie ustalono w formie pisemnej procedury kontroli zarzadczej, wprowadzono
instrukcje okreslajacq zasady obiegu dowodow finansowo — ksiegowych, okreslono oraz
wdrozono zasady podzialu obowigzkéw pomiedzy poszczegolnych pracownikéw,
m.in. w zakresie sprawdzania i opisywania dowodow ksiegowych. Ustalono poprzez
przypisanie w zakresach obowigzkéw, osoby (stanowiska) odpowiedzialne za wykonywanie
poszczegolnych czynnosci w ramach systemu rachunkowo$ci oraz procedury dotyczace
terminowosci postepowania z dowodami ksiegowymi. Wyznaczono takze terminy graniczne
ksiegowania dowoddw do wtasciwych okreséw sprawozdawczych.

W Sadzie funkcjonowat rejestr obowigzujacych przepisow wewnetrznych.
(dowdd: akta kontroli str. 576-578, 703-708, 865-969)

3.2.  Ksiegi rachunkowe prowadzono w Sadzie przy uzyciu oprogramowania Finanse-
Ksiegowo$¢ Orcom+ wersja 5.1.1.10, ostatnig wersje programu zainstalowano w 2012 r.
System zostat zatwierdzony do stosowania przez Dyrektora Sadu.

Program ksiegowy:

o umozliwiat prowadzenie rownolegtych ksiegowan na osmiu stanowiskach;

o zapewniat kontrole kompletno$ci zapiséw ksiegowych, poprawno$ci sekwencji dat oraz
ciggtosci numeracji zapisow w dzienniku;

o umozliwiat zatwierdzanie na biezaco zapiséw ksiegowych;

e wymuszat zamykanie okresow ksiegowych;

o zestawienia obrotow i sald pozwalaty na stwierdzenie czy dane pochodzg z ksiag czy
z tzw. ,bufora”;

e umozliwiat udostepnienie danych z ksigg w postaci elektronicznej mozliwej do
odczytania przy pomocy oprogramowania biurowego (format plikéw: .pdf, .mbd, html, txt
z separatorami, .xIs);

e numer zapisu w dzienniku nadawany byt w trakcie zatwierdzania zapisu;

e okres do ktorego ksiegowany byt zapis wyznaczany byt na podstawie daty zapisu
w ksiegach;



o data ksiggowania/zatwierdzania zapiséw nadawana byta automatycznie bez mozliwosci
jej modyfikacji.
(dowod: akta kontroli str. 702)

3.3. W badanych zapisach ksiegowych za czerwiec, grudzien 2012 r. i styczen 2013 r.
nie stwierdzono:

o Ujecia operacji gospodarczych do niewtadciwych okresow ksiegowania wptywajacych na
sprawozdawczo$¢ biezaca i roczng;

btednych interpretaciji lub braku dat (operaciji, dowodu, ksiegowania);

bednej sekwencji dat (operaciji, dowodu, ksiegowania);

braku ciggtosci zapiséw w dzienniku;

pomijania kont rozrachunkowych przy ksiegowaniu zakup6w;

ujecia w ksiegach roku 2013 dowoddéw ksiegowych, ktérych operacje gospodarcze
dotyczyty roku 2012.

(dowdd: akta kontroli str. 756)
34. Populacje podlegajaca ocenie stanowit zbiér dowodoéw i odpowiadajacych im
zapisow ksiegowych, z datg ksiegowania do 31.12.2012r. wiacznie, odpowiadajacy
pozaptacowym wydatkom kontrolowanej jednostki. Badaniu poddano dokumenty
zaewidencjonowane na koncie posiadajacym szczegétowo$¢ paragrafowg (130-01 wydatki
budzetowe, grupy paragraféw ,400”) z wytaczeniem z nastepujacych paragraféw: ,401-408,
411-415, 418-420 i 444"

Populacje (zbior wydatkow objeta ocena) stanowity wydatki poniesione przez Sad w 2012,
wykazane w sprawozdaniu rocznym RDb-28, w kwocie 149.382.820,34 zt, pomniejszone
o warto$¢ wynagrodzeni osobowych wynikajgcych ze stosunku pracy i pochodnych od tych
wynagrodzen, w kwocie tacznej 50.514.986,54 zt.

Warto$¢ populacii objetej oceng wyniosta 98.867.833,80 zt.

Do zbioru objetego badaniem przyjeto dokumenty ujete w ksiegach 2012 r., bedace
fakturami lub dokumentami réwnowaznymi fakturom i stanowigce podstawe ptatno$ci oraz
odpowiadajace tym dokumentom zapisy ksiegowe.

Z ww. zbioru wybrano prébe 128 dowodéw o wartosci 8.253.706,43 zi'5.

Prébe dobrano losowo (metodq monetarng, ryzyko statystyczne okre$lono na poziomie
18%, przy zatozeniu, ze faczne ryzyko kontroli wynosito 0,75%, ryzyko nieodtgczne byto
$rednie a dopuszczalny tolerowany poziom nieprawidtowosci — prog istotnosci wynosit
0,20%), zzachowaniem zasady jednakowego prawdopodobienstwa wyboru, przy
zachowaniu metody identyfikacji dowodéw wg numerdw zapiséw, zwang dalej ,prébg
losowq”,

Ww. dowody i odpowiadajgce im zapisy ksiegowe poddano badaniu wg nastepujacych

Kryteridw:

1)  spetnienia wymogow formalnych dotyczacych poprawnosci dowodéw oraz zapiséw
ksiegowych, kompletnosci i poprawnosci w zakresie kontroli biezacej i dekretacji,
kompletnosci i poprawno$ci formalnej zapisu dowodu w dzienniku/ksiedze gtéwnej
(badanie zgodno$ci);

2)  prawidtowosci ewidencji transakcji w zakresie: wartosci transakcji, okresu ksiegowania,
ujecia na kontach syntetycznych ianalitycznych w tym w podziatkach klasyfikacii
budzetowej zgodnie z ktdrg zostajq ujete w sprawozdaniach budzetowych, ponadto
sprawdzeniu podlegato czy zdarzenia gospodarcze miaty miejsce w danym okresie
sprawozdawczym oraz czy zobowigzania (pfatno$ci) zostaty uregulowane w terminie
(badanie wiarygodno$ci).

W probie objetej badaniem w zakresie dotyczacym:
1) badania zgodnos$ci pod katem:

e spetnienia wymogow formalnych dotyczacych poprawnosci dowodu;

15 Z proby wytaczono wydatek w kwocie 80.000 tys. zt. Patrz przypis 7
10
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e  kompletnosci i poprawnosci kontroli biezacej i dekretacii;

e  kompletnosci i poprawnosci formalnej zapisu dowodu w urzadzeniach ksiegowych
w 126 zapisach ksiegowych na taczng kwote 8.162.541,04 zt.

2) badania wiarygodnosci ksigg majacych wptyw na sprawozdawczo$¢ biezacq i roczng,
nie stwierdzono nieprawidtowosci.
(dowdd: akta kontroli str. 837-844c, 853-857)

Dwa dowody ksiegowe na taczng kwote 95.417,63 z'® wprowadzono do ewidencji
ksiegowej z blednymi datami (operacji gospodarczej, dowodu ksiegowego), niezgodnie
z art. 24 ustawy o rachunkowosci, ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie,
bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli
dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za
prowadzone bezbtednie, jezeli wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie wszystkie
zakwalifikowane do zaksiegowania w danym miesigcu dowody ksiegowe, zapewniono
ciggtos¢ zapisdw oraz bezbtedno$¢ dziatania stosowanych procedur obliczeniowych.
Dyrektor Sadu wyjasnita, ze ww. dowody mylnie ujeto w ksiegach rachunkowych przez
oczywista pomytke pracownika. Pracownik zostat pouczony aby prawidlowo
ewidencjonowac¢ dokumenty.

(dowdd: akta kontroli str. 732-735, 857-864)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
wiarygodnos¢ ksigg rachunkowych w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych
i kwartalnych sprawozdarn w zakresie operaciji finansowych oraz ich zgodno$¢ z zasadami
rachunkowosci, a takze skutecznos¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci oraz
mechanizmdw kontroli zarzadczej dotyczacych operacii finansowych i gospodarczych.

4.Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

41.  Badaniem objeto prawidtowos¢ sporzadzenia jednostkowych rocznych sprawozdan
budzetowych Sadu (jako dysponenta Ill stopnia) za rok 2012:

e zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

e zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

e stanie Srodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb 23);

ez wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych
ze $rodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkow
z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkoéw na
Wspdlng Polityke Rolng (Rb-Programy),

a takze:

e sprawozdania za IV kwartat 2012 r.:
a) o zatrudnieniu i wynagrodzeniu (Rb-70);
b) o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N);
c) o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dituznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania Rb 23 (za luty, kwiecien, grudzien), Rb 28 (za styczen, luty, kwiecien, listopad),
RbNiRbZ(zalll lllilVkwartat) Rb 70 za Il kwartat zostaty sporzadzone w terminach
okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 stycznia 2012 r.
zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych zasad prowadzenia gospodarki
finansowe; i dziatalnosci inwestycyjnej sadéw powszechnych”.

Sprawozdania te przekazuja prawdziwy obraz dochoddw, wydatkéw a takze naleznosci
i zobowigzan w2012 r. Zostaly sporzadzone prawidtowo pod wzgledem merytorycznym

16 Dotyczy: F-ra Vat nr 8/12 2 30.08.2012 r., na kwote 46.557,36 zt — w ewidencji ksiegowej Sadu ujeto pod datg 29.08.2012 .
oraz F-ra VAT nr 12/12 2 28.12.2012 r., na kwote 48.860,27 zt — w ewidencji ksiegowej Sadu ujeto pod datg 27.12.2012
7Dz.U.z2012r. poz. 114.
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i rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowe;j.
W 2012 r. sprawozdania budzetowe sporzadzono na podstawie zatwierdzonych
(zaksiegowanych) zapiséw ksiegowych za nastepujace okresy sprawozdawcze:
e miesieczne:

- Rb 23 za czerwiec, sierpien, pazdziernik, listopad;

- Rb 27 za kwiecien, czerwiec, lipiec, sierpien, wrzesien pazdziernik, listopad;

- Rb 28 za czerwic, lipiec, sierpien, wrzesien, pazdziernik, listopad;
e  kwartalne:

- Rb 70 za Il kwartat,

- RbNzallilll kwartat;

- RbZzalll kwartat.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu panstwa wyniosty 27.782,21 tys. zt i byly zgodne z kwotg wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaty w kwocie 149.382,82 tys. zt i byly rowne
kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan
$rodkdw na rachunku biezacym zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP
w Warszawie w dniu 13.02.2013 .

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych byta zgodna
z ewidencjq ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 130 Rachunek dochoddéw budzetowych
i wynosita 27.782,21 tys. zt. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodéw budzetowych,
prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikaciji
budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

Kwota wydatkdéw ogotem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta
149.382,82 tys. zt i byta zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg Srodkéw
otrzymanych w 2012 r. z Ministerstwa Finanséw. Analityczna ewidencja zrealizowanych
wydatkéw budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacji
budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

Sad nie dokonywat wydatkow z budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych ze
$rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkow na realizacje
Wspdlnej Polityki Rolnej.

Dane za IV kwartat 2012 r. wykazane w kwartalnym sprawozdaniu o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywéw finansowych Rb-N i kwartalnym sprawozdaniu o stanie zobowigzan
wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji Rb-Z byty zgodne z ewidencijg ksiegowa.

(dowdd: akta kontroli str. 694-701, 740-755, 758-762 )
Do okreséw sprawozdawczych roku 2012 miaty zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie Ssprawozdawczosci budzetowej
w ukfadzie zadaniowym'8. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu
pafnstwa w 2012 r. badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu
panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostato
ograniczone do sprawdzenia zgodnosci kwot wydatkéw ujetych w tych sprawozdaniach
zdanymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz terminowo$ci ich sporzgdzania.
Stwierdzono, Zze kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania
wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkdw europejskich w uktadzie zadaniowym
(RbBZ1) byly zgodne z zapisami po stronie Ma konta 990 Plan finansowy wydatkow
budzetowych w uktadzie zadaniowym.

(dowdd: akta kontroli str. 752-755, 778-782)

1. W Sadzie w 2012 r. sporzadzono sprawozdania budzetowe i z operacji
finansowych™®na podstawie niezatwierdzonych (niezaksiegowanych) zapiséw

8 Dz. U. Nr 298, poz. 1766

19 sprawozdania Rb-23 za miesigce od stycznia do maja, lipiec, wrzesien, grudzien; Rb-27 za miesigce od stycznia do marca,
maj i grudzien; Rb-28 za miesigce od stycznia do maja i grudzien; sprawozdania Rb-70 za I, Il i IV kwartat;, sprawozdania Rb-
NzalilV kwartati Rb-Z za |, Il i IV kwartat oraz sprawozdania roczne Rb-23, Rb-27, Rb-28 i Rb-BZ1
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ksiegowych, co byto niezgodne z art. 23 ust 1 ustawy o rachunkowo$ci w zwigzku z § 6
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej?® (,rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej”). Przepisy te stanowia, ze zapisy w ksiegach rachunkowych dokonuije sie
w sposéb trwaly, bez pozostawiania miejsc pozwalajacych na pozniejsze dopiski lub
Zmiany a sprawozdania jednostkowe sg sporzadzane przez kierownikéw jednostek
organizacyjnych na podstawie ksigg rachunkowych. Opdznienie zatwierdzania
(ksiegowania) dowodow ksiegowych w stosunku do daty sporzadzenia/przekazania
sprawozdan wyniosto od 1 do 63 dni ich sporzadzeniu.

Dyrektor Sadu wyjasnita, ze dowody ksiegowe zatwierdzane byty z opdznieniem
w zwigzku z mylnym prze$wiadczeniem, iz program pozwalat wprowadzi¢ bilans
otwarcia wytacznie z datg styczniowa, co nie bytoby mozliwe po zatwierdzeniu zapisow.
Pojedyncze opdznienia zatwierdzania zapisow w stosunku do ustawowego terminu
wigzaly sie z datg sporzadzenia sprawozdan przez Sad, ktdry nie dochowat terminu
jako dysponent Il stopnia, poniewaz pozostawat w mylnym prze$wiadczeniu, ze
powyzsze sprawozdania nie przekazywane jednostce nadrzednej mogg zostaé
sporzadzone tak jak sprawozdania dysponenta Il stopnia i w zwigzku z powyzszym
zapisy ksiegowe zatwierdzano zchwilg sporzadzenia sprawozdan dla jednostki
nadrzednej.

(dowdd: akta kontroli str. 732, 734, 765-769)

2. W 2012 r. Sad jako dysponent Il stopnia sporzadzit sprawozdania budzetowe
z opdznieniem w stosunku do terminéw okreslonych w zataczniku do rozporzadzenia
w sprawie zasad prowadzenia gospodarki finansowej sadéw oraz w zataczniku do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej w ukfadzie zadaniowym?' wynoszacym:

e jeden dzien: Rb-23 (za marzec, lipiec, sierpien, listopad), Rb 27 (za luty, marzec,
listopad), Rb 28 (za marzec, sierpien, pazdziernik), Rb 70 (za | kwartat);

o dwa dni: Rb 23 (za styczen, wrzesien), Rb 27 (za styczen, lipiec, sierpien), Rb 28
(za lipiec, grudzien), Rb 70 (za Il i IV kwartat);

o trzy dni: Rb 23 (za maj, czerwiec), Rb 27 (za kwiecien, czerwiec), Rb 28 (za maj,
czerwiec, wrzesien);

o cztery dni: Rb 23 (za pazdziernik), Rb 27 (za maj, wrzesien, pazdziernik, grudzien),
Rb N (naleznosci za IV kwartat 2012 r.);

e sze$¢ dni: Rb 28 (roczne za 2012 r.);

e osiem dni: Rb 23 (roczne za 2012 r.), Rb 27 (roczne za 2012r.).

Ponadto w zakresie zgodno$ci danych ujetych w sprawozdaniu budzetowym w ukfadzie
zadaniowym z ewidencjq ksiegowg stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajacg na
sporzadzeniu rocznego sprawozdania Rb BZ1 z czterodniowym op6znieniem w stosunku do
terminu okre$lonego w ww. rozporzadzeniu.

Dyrektor Sadu wyjaénita, ze wszystkie wymienione sprawozdania dotyczace dysponenta
|1l stopnia pozostawaty w sadzie i nie byly nigdzie przekazywane, dlatego nie dochowano
ustawowych terminéw.

(dowod: akta kontroli str. 716, 718, 740-755, 758-762)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci badane
roczne ikwartalne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania w zakresie
operacji finansowych pod wzgledem ich poprawnosci formalnej oraz pozytywnie zgodnosé
kwot wydatkow ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydatkow budzetu panstwa
i wydatkéw w uktadzie zadaniowym z ewidencjg ksiegowa.

20Dz, U. Nr 20, poz. 103
21Dz, U. 22011 nr 298 poz. 1766
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli22,
Wnosi 0:

1) wzmocnienie nadzoru w celu:

a) niezwlocznego przesytania wymaganych ogloszen o udzieleniu zaméwienia
publicznego Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej,

b) sporzadzania sprawozdan budzetowych tylko na podstawie zatwierdzonych
zapiséw ksiegowych,

c) wprowadzania do ewidencji ksiegowej prawidtowych dat operacji gospodarczych
i dowodéw ksiegowych,

d) terminowego sporzadzania sprawozdan budzetowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Gdansku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
whioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 25 marca 2013 .
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Gdarsku
Kontrolerzy Dyrektor
Matgorzata Szafran
gtéwny specjalista k.p.
podpis podpis

Ewa Duszka
st. inspektor k.p.

Andrzej Os
st. inspektor k.p.

2Dz, U.z2012r., poz.82 ze zm.
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