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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/013 ,Wykonanie budzetu panstwa w 2012 roku w czesci 86 — Samorzadowe
Kolegia Odwotawcze”

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Mariusz Syrek, gtéwny specjalista kontroli pafstwowej,
upowaznienie do kontroli nr 84785 z dnia 2 stycznia 2013 r.;

2. Piotr Lewandowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowe;j,
upowaznienie do kontroli nr 84815 z dnia 6 lutego 2013 .,

3. Krystian Kutaga, doradca ekonomiczny,
legitymacja stuzbowa nr 2525.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2, 321-322)

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Stupsku, ul. Jana Pawta Il nr 1,
76-200 Stupsk (dalej: ,SKO”)

Bogdan Nakonieczny, Prezes SKO
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie w 2012 r. budzetu panstwa
w czesci 86/77 — Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Stupsku.

W sposéb celowy i gospodarny realizowano w badanym okresie wydatki budzetowe.
Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikéw kontroli wydatkéw oraz badania
analitycznego ksiag rachunkowych, ktérym objeto dowody ksiegowe na kwote
282,2 tys. zt (17,2% wydatkéw ogétem).

Ksiegi rachunkowe SKO prowadzone byly na podstawie prawidtowych dowodow
i zapisdw ksiegowych, a sprawozdania zostaty sporzadzone rzetelnie i terminowo.

NIK stwierdzita nieprawidtowosci, ktére nie miaty jednak wplywu na ocene

kontrolowanej dziatalno$ci. Dotyczyty one m.in..

— niezgodnego z przepisami dokonywania w 2012 r. zwrotu kosztow uzywania
przez pracownika SKO do celow stuzbowych samochodu osobowego
niebedacego wiasnoscig pracodawcy;

— wprowadzenia do ksigg rachunkowych danego okresu sprawozdawczego
zdarzenia, ktdre nie nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2



Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012 r. budzetu panstwa,
kontrola dochodéw budzetowych w czesci 86 — Samorzadowe Kolegia Odwotawcze
zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych
w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochoddw
budzetowych.

W ustawie budzetowej na rok 20122 nie planowano dochodéw w czesci 86/77.
Zrealizowane w tym roku dochody w kwocie ogotem 1,2 tys. zt dotyczyty zwrotow
nadptaconych w 2011 r. sktadek na ubezpieczenie spoteczne (1,1 tys. zt) i wpisu
od skargi kasacyjnej (0,1 tys. zt) oraz otrzymania odszkodowania za zagubiong
przesytke pocztowg (0,02 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 17-18)

Wedtug stanu na 31.12.2012 r. nie wystapity naleznosci pozostate do zaptaty.
W badanym okresie, podobnie jak w 2011 r., nie udzielano ulg w sptacie nalezno$ci.
(dowdd: akta kontroli str. 221-222, 338)

2. Realizacja wydatkow budzetowych

2.1. W ustawie budzetowej na rok 2012 wydatki budzetu panstwa w czesci 86/77
zostaty zaplanowane w wysokosci 1.458,0 tys. zt. Prezes SKO w kwietniu 2011 r.
zostat poinformowany przez Ministra Finanséw o wstepnej kwocie wydatkow
(1.459,0 tys. zt), okreSlonej na podstawie zatozen projektu budzetu panstwa
na rok 2012, zgodnie z § 3 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
9 marca 2011 r. w sprawie szczeg6towego sposobu, trybu i termindw opracowania
materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 20123.

Z uwagi na zmiane kwoty bazowej, bedacej podstawg obliczenia odpisu
na zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych, kwota planowanych wydatkéw SKO
zostata zmniejszona 0 1,0 tys. zW¥, tj. do kwoty 1.458,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 330-337)

Ograniczenia wynikajace z informacji® Ministra Finanséw o limicie wielkoSci
wynagrodzen bezosobowych ujetych w ustawie budzetowej na rok 2012
(50,0 tys. zt) miaty wptyw na biezace funkcjonowanie SKO. W trakcie roku jednostka
wystepowata o zwiekszenie planu wydatkow na wynagrodzenia bezosobowe
2 50,0 tys. zt do 80,0 tys. zt. Otrzymata Srodki we wnioskowanej kwocie.

Prezes SKO wyjasnit rdwniez, ze w 2012 r. zrezygnowano z czesci planowanych
zakupow inwestycyjnych (zestawy komputerowe), a zaoszczedzone $rodki
w wysokos$ci 11,2 tys. zt przeznaczono na wydatki biezace.

(dowdd: akta kontroli str. 4-6, 201-204, 330-337)

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2012 wydatki SKO w trakcie roku zostaty
zwigkszone szeScioma decyzjami Ministra Finanséw. Zmiany te wynikaty
z przyznania Srodkéw z rezerw celowych budzetu panstwa (czes¢ 83) w tacznej
kwocie 185,3 tys. zt na:

2 Ustawa budzetowa na rok 2012 z dnia 2 marca 2012 r. (Dz.U. z 2012 r., poz. 273).
3Dz.U. Nr 56, poz. 290.

4 W § 4440 ,Odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych”.

5 Pismo nr FS4-0411/86/47/2012/337FS z 26.03.2012r.



— sfinansowanie wydatkéw biezacych: wynagrodzen pozaetatowych cztonkéw
SKO, zakupu energii elektrycznej i ustug pozostatych (ogétem 51,0 tys. z1);

— zrefundowanie wyptaconej odprawy emerytalnej (42,5 tys. zb);

— sfinansowanie kosztéw postepowan przed sgadami administracyjnymi oraz
wpisow od skarg kasacyjnych (36,9 tys. zti 28,7 tys. Z4);

— uzupetnienie wydatkdéw na ubezpieczenie spoteczne w zwigzku z podniesieniem
z dniem 01.02.2012 r. wysokosci sktadki rentowej (22,4 tys. zt);

— wyptate nagrody jubileuszowej pracownikowi SKO (3,8 tys. z4).

Srodki z rezerwy zostaty wykorzystane w wysokosci 184,5 tys. zt (w 99,6%), zgodnie
z planowanym przeznaczeniem. Niewykorzystang kwote 0,8 tys. zt (otrzymang na
uzupetnienie wydatkéw na ubezpieczenie spoteczne) zwrécono w dniu 31.12.2012 .

(dowdod: akta kontroli str. 4-6, 155-156, 161, 163-164, 341-342, 439-445)

Zrealizowane w czesci 86/77 wydatki wyniosty 1.642,5 tys. zt, tj. 99,95% planu
po zmianach, z tego wydatki: biezace (1.637,1 tys. zi), majatkowe (3,8 tys. zt)
i Swiadczenia na rzecz osob fizycznych (1,6 tys. zt). W poréwnaniu do 2011 r.
wykonane wydatki ogdtem byty wyzsze o 133,7 tys. z}, 1j. 0 8,9%.

Niewykorzystanie kwoty 0,8 tys. zt (w § 4110 ,Sktadki na ubezpieczenia spoteczne”’)
zwigzane byto ze zmniejszeniem w grudniu 2012 r. o 3,0 tys. zt (w § 4010
,Wynagrodzenia osobowe pracownikow”) planowanych wydatkow
na wynagrodzenia, skutkiem czego bylo nieoptacenie sktadek na ubezpieczenie
spofeczne, a ponadto wyptatq wynagrodzen za okres niezdolno$ci do pracy
spowodowanej chorobg, od ktorych nie potraca sie sktadek na ww. ubezpieczenie.

W badanym okresie SKO nie ponosito wydatkéw wspdffinansowanych ze Srodkdw
Unii Europejskiej.

Badaniem objeto wydatki w wysokosci 282,2 tys. zt (sposéb doboru opisano w pkt 3
wystapienia pokontrolnego), z tego dotyczace: zakupu materiatéw biurowych
(3,6 tys. zt) i zestawdw komputerowych (7,2 tys. zif), ustug pocztowych (37,7 tys. z4)
i telekomunikacyjnych (3,7 tys. zt), dostaw energii elektrycznej (20,2 tys. zt) i energii
cieplngj i wody (17,3 tys. zt), wynajmu pomieszczen biurowych (20,2 tys. zt),
wynagrodzen bezosobowych (72,4 tys. zt), zwrotu kosztéw postepowan sadowych
(59,6 tys. zt) i podrézy stuzbowych (22,7 tys. zt) oraz pozostatych dostaw i ustug

(17,6 tys. zt).
(dowod: akta kontroli str. 138-140, 144, 158, 161-162, 166-167, 191-195, 304-305,
348-413, 423-436, 461-466, 483-485, 488-491, 494-497)

W wyniku analizy powyzszych wydatkdw budzetowych stwierdzono, ze:

— zostaly one zrealizowane zgodnie z umowami (zleceniami);

— byly dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, w wysokosciach i terminach
wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan (art. 44 ust. 3 pkt 11 3
ustawy o finansach publicznych?);

— przed ich dokonaniem uzyskiwano akceptacje Gtownego Ksiegowego SKO.

Badane wydatki, z wyjatkiem zwrotu kosztéw postepowan sadowych, zrealizowano
w wysokos$ciach nieprzekraczajgcych kwot ustalonych w planie finansowym SKO
(po zmianach), tj. zgodnie z art. 44 ust. 1 ustawy o finansach publicznych i § 15
ust. 3 rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansoweje.

6 W tym wydatek inwestycyjny — 3,8 tys. zt.
" Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

8 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej
jednostek budZetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych (Dz.U. Nr 241, poz. 1616), zwane dalej ,rozporzadzeniem
w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowe;”.
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W grudniu 2012 r. plan wydatkow SKO zostat przekroczony w § 4610 ,Koszty
postepowania sadowego i prokuratorskiego” o kwote 24,0 tys. zt. Odpowiednie;
zmiany planu wydatkow dokonano po otrzymaniu srodkdéw z rezerwy celowej,
zgodnie z przepisami art. 164 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (wydatki
nieprzewidziane, ktorych obowigzkowe pfatnosci wynikajg z wyrokdéw sadowych,
mogq by¢ dokonywane bez wzgledu na poziom S$rodkdw finansowych
zaplanowanych na ten cel).

(dowdd: akta kontroli str. 4-6, 170-188, 348-371)

W 2012 r. obowigzywata umowa na uzywanie przez pracownika SKO prywatnego
samochodu osobowego do celdw stuzbowych®, w ktorej ustalono miesieczny limit
kilometréw w wysoko$ci niezgodnej z przepisami § 3 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie warunkdéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow
uzywania do celdéw stuzbowych samochodow osobowych, motocykli i motorowerdw
niebedacych wiasno$cig pracodawcy0.

(dowdod: akta kontroli str. 327-328, 372-397, 492-493)

Wydatki majatkowe (zakup zestawu komputerowego) zrealizowano w wysokosci
3,8 tys. z} 1j. 100% planu po zmianach. Zakup byt zgodny z zakresem rzeczowym
planu wydatkéw i uzasadniony z punktu widzenia realizowanych zadan (byt
wykorzystywany przez pracownika Biura SKO). Zestaw komputerowy prawidiowo
ujeto w ewidencji $rodkow trwatych — na koncie 011 ,Srodki trwate” (w mysl
przepisow zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej!") i zaliczono do wiasciwej kategorii Srodkéw trwatych
(4-49-491), zgodnie z zatgcznikiem do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST)12.

(dowdd: akta kontroli str. 138-140, 191-195, 335-336, 369, 413, 421, 457-458)

Do wydatkow budzetowych SKO zrealizowanych w 2012 r. nie miaty zastosowania
przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych', gdyz
wartos¢ poszczegolnych zamdwien nie przekroczyta wyrazonej w zitotych
rownowarto$ci kwoty 14 tys. euro (art. 4 pkt 8 ww. ustawy).

(dowdd: akta kontroli str. 43, 62-65)

2.2. Prezes SKO w porozumieniu z Gtownym Ksiegowym dokonywat analizy
kosztéw oraz zadan realizowanych przez SKO. W wyniku tego w 2012 r. wydat
dziewie¢ zarzadzen dotyczacych zmian w planie finansowym SKO. Koncowym
efektem byto ograniczenie wydatkéw w § 6060 ,Wydatki na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych” i w § 4360 ,Optaty z tytulu zakupu ustug
telekomunikacyjnych $wiadczonych w ruchomej publicznej sieci telefonicznej”.

Oszczednosci w wydatkach na ustugi telekomunikacyjne wynikaty ze $wiadczenia
ich przez wiele lat przez tego samego operatora. Koszty tych ustug byty zblizone do
poziomu wydatkéw w 2007 r. Koszty sprzatania pomieszczern SKO nie ulegly
zmianie od 2008 r.

9Umowa z 16.12.2010 r.

10 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania
zwrotu kosztéw uzywania do celéw stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw niebedacych wiasno$cig
pracodawcy (Dz.U. Nr 27, poz. 271 ze zm.).

" DzU.z2013r., poz. 289.
12Dz.U. Nr 242, poz. 1622.
3Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



(dowod: akta kontroli str. 4-6, 151-152, 196, 201-202, 204, 446)

W SKO nie prowadzono audytu wewnetrznego, o ktorym mowa w art. 272 ustawy
o finansach publicznych, bowiem ujete w planie finansowym kwoty dochodéw lub
wydatkéw nie przekroczyly wysokosci 40.000 tys. zt (art. 274 ust. 2 pkt 1
ww. ustawy).

(dowdd: akta kontroli str. 201, 204)

2.3. SKO otrzymywato w badanym roku $rodki budzetowe, w tym na wydatki
majatkowe, w kwotach zgodnych z planem finansowym i planem zasilania
(po zmianach).

Zmiany planu zasilania wynikaty z decyzji Ministra Finanséw dotyczacych zmian
w budzecie panstwa na rok 2012 (przyznanie SKO $rodkéw z rezerw celowych,
opisane w pkt 2.1 wystapienia).

(dowdd: akta kontroli str. 7-16, 41-42, 48-58, 467)

SKO nie posiadato rachunkéw pomocniczych, o ktérych mowa w § 3 ust. 1 pkt 5
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie rodzajow
i trybu dokonywania operacji na rachunkach bankowych prowadzonych dla obstugi
budzetu panstwa w zakresie krajowych $rodkéw finansowych oraz zakresu
i termindw udostepniania informacji o stanach $rodkéw na tych rachunkach4.
(dowdod: akta kontroli str. 19)

2.4. Niewykorzystane przez SKO na koniec roku srodki budzetowe w wysokosci
0,8 tys. zt zostaty zwrdcone na rachunek wydatkdw centralnego rachunku biezacego
budzetu panstwa 31.12.2012 r., tj. w terminie okreSlonym w § 16 ust. 7 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegotowego
sposobu wykonywania budzetu panstwa’®.

(dowod: akta kontroli str. 21-32, 33-40, 44)

2.5. Przecigtna liczba zatrudnionych, w przeliczeniu na petnozatrudnionych
(z doktadnoscig do osoby) w 2012 r. wyniosta 16 0sdb (o$miu etatowych czionkow
SKO i 08miu pracownikow administracyjnych) i w stosunku do 2011 r. nie ulegta
zmianie's.

(dowdd: akta kontroli str. 141-148)

Wydatki na wynagrodzenia w 2012 r. wyniosty 1.086,8 tys. zt i byly wyzsze
w stosunku do roku poprzedniego 0 42,9 tys. zt (1.043,9 tys. zt).

Przecietne wynagrodzenie w 2012 r. wyniosto: etatowych czlonkow SKO -
7,8 tys. zt, a pracownikéw administracyjnych — 2,8 tys. zt. W poréwnaniu do 2011 r.
byto wyzsze — odpowiednio — 0: 0,4 tys. zt (5%) i 0,1 tys. zt (5%).

Wzrost wynagrodzen w 2012 r. wynikat z wyptat nagrody jubileuszowej i odprawy
emerytalnej oraz podwyzszenia wynagrodzenia jednemu z pracownikdw Biura SKO
do wysoko$ci ptacy minimalnej, a ponadto ze wzrostu dodatkdéw stazowych czesci
pracownikéw Biura SKO.

(dowod: akta kontroli str. 4, 141-143, 304-306)

Jednemu z pracownikéw Biura SKO, zatrudnionemu na stanowisku inspektora,

przyznano kategorie zaszeregowania niewynikajaca z obowigzujacych przepisow.
(dowod: akta kontroli str. 166-167)

14 Dz.U. Nr 249, poz. 1667 ze zm.
5 Dz.U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.

16 Z dniem 11.01.2012 r. jeden z etatowych cztonkéw SKO odszedt na emeryture, a na jego miejsce powotano kolejng osobg
zdniem 01.02.2012 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W 2012 r. trzy osoby, nie bedace pracownikami SKO, realizowaty zadania
na podstawie umoéw zlecenia oraz umowy o dzieto. Wedtug stanu na dzien
31.12.2012 r. zatrudniano takze 10 pozaetatowych cztonkéw SKO.

(dowdod: akta kontroli str. 148-153, 159-160)

W analizowanym okresie na wynagrodzenia bezosobowe (w § 4170) wydatkowano
tacznie 80,0 tys. zt, z tego: 22,7 tys. zt na podstawie umdw zlecenia i 0 dzieto oraz
57,3 tys. zt dla pozaetatowych cztonkow SKO.

(dowdd: akta kontroli str. 138-139, 149-152, 159-161, 163-164)

W wyniku badania uméw cywilnoprawnych stwierdzono, ze:

— umowy zlecenia'” zawarte na okres jednego roku dotyczyly: obstugi
informatycznej SKO wykonywanej w jeden dzien tygodnia, a w przypadku pilnych
potrzeb — rowniez w inne dni (wynagrodzenie — 0,7 tys. zt miesigcznie) oraz
sprzatania pomieszczen biurowych SKO w kazdym roboczym dniu tygodnia
(wynagrodzenie 0,9 tys. zt miesigcznie). Zakres wykonywanych prac byt zgodny
z zawartymi umowami;

— umowa o dzieto zawarta 01.12.2012 r. dotyczyta uporzadkowania w terminie
do 28.12.2012 r. akt kategorii A i B oraz wybrakowania przeterminowanych
i przygotowania do ekspertyzy akt kategorii B. Wynagrodzenie za wykonane
prace wyniosto 3,5 tys. zt. Zadanie zostalo wykonane zgodnie z umowa.
Poprzednio prace w tym zakresie byty realizowane w 2008 r.

(dowdd: akta kontroli str. 149-152, 159-160, 316-320, 329, 339-340, 343-370, 446-
456, 472-475, 483-485, 498-499)

Wydatki w §§ 4010, 4040 i 4170 zrealizowano w wysokosci ustalonej w planie
finansowym SKO (po zmianach), tj. zgodnie z art. 44 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych i § 15 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowe;.

(dowod: akta kontroli str. 4-6, 154, 157, 165)

1) W Biurze SKO zatrudniano w 2012 r. pracownika na stanowisku inspektora
z kategoriq ~ zaszeregowania V, niezgodnie z zatgcznikiem nr 3
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 1 lipca 2002 r. w sprawie
wielokrotnosci  kwoty bazowej oraz szczegdtowych zasad wynagradzania
prezesa, wiceprezesa, pozostatych czlonkéw samorzadowego kolegium
odwotawczego i pracownikdw biura tego kolegium'®. Wedlug powyzszych
przepisow pracownik na stanowisku inspektora winien zosta¢ zaszeregowany
do kategorii XII, Xl lub XIV. Wynagrodzenie zasadnicze inspektora miescito sie
w granicach okreslonych dla kategorii Vi XII.

Powyzsza nieprawidtowo$¢, wedtug wyjasnien Prezesa SKO, nastgpita w wyniku
btedu maszynowego i zostata poprawiona w trakcie kontroli.
(dowdd: akta kontroli str. 166-167, 197-199)

2) W 2012 r. obowigzywata zawarta przez Wiceprezesa SKO z Prezesem SKO
umowa na uzywanie prywatnego samochodu osobowego do celdw
stuzbowych'®, w ktdrej ustalono miesieczny limit kilometréw na jazdy lokalne
na 500 km, podczas gdy zgodnie z § 3 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie
warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania
do celéw stuzbowych samochoddéw osobowych, motocykli i motorowerdw
niebedacych wtasnoscig pracodawcy, gdy liczba mieszkancow miasta, tak jak

17 Umowy zlecenia: nr 1/2012 z 02.01.2012 r. i nr 2/2012 z 02.01.2012 r.
8 Dz.U. Nr 109, poz. 960 ze zm.
19 Umowa z 16.12.2010 .



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

w przypadku Stupska, nie przekracza 100 tys., powyzszy limit nie mogt by¢
wyzszy niz 300 km.

W wyniku powyzszego Prezesowi SKO wyptacono w 2012 r. zawyzony
01,5tys. zt (brutto) ryczatt z tytulu zwrotu kosztéw uzywania samochodu
prywatnego do celow stuzbowych.

Fakt wykonywania przez Prezesa swoich obowigzkdéw réwniez poza Stupskiem
(wyjasnienia Wiceprezes SKO) nie usprawiedliwia przyznania miesiecznego
limitu kilometrow w wysokos$ci wyzszej niz okreslona w ww. przepisie.

Umowa na uzywanie przez Prezesa SKO prywatnego samochodu osobowego
do celéw stuzbowych zostata zmieniona w trakcie kontroli NIK2! (zmniejszono
miesieczny limit kilometrow na jazdy lokalne z 500 do 300 km), a ponadto
Prezes SKO zwrocit 28.02.2013 r. na rachunek bankowy SKO $rodki w kwocie
1,5tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 327-328, 372-397, 476, 486-487, 492-493, 500-501)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie?? realizacje wydatkéw budzetowych,
gdyz stwierdzone nieprawidlowosci wyrazone w ujeciu  wartosciowym
nie przekroczyty progu istotno$ci zatozonego w kontroli.

3. Ksiegi rachunkowe

SKO posiadato dokumentacje opisujaca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci?,
zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci?4.
(dowod: akta kontroli str. 45-61, 422)

Badanie przeprowadzono w zakresie poprawnosci formalnej dowodéw i zapisow
ksiegowych (testy kontroli) oraz wiarygodnosci zapisow ksiegowych pod katem
prawidtowosci wartosci transakcji (zgodno$¢ z fakturg oraz zgodno$¢ faktury
zumowa, zamowieniem), okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych
i analitycznych (a w konsekwenciji ujecia w sprawozdaniach budzetowych).

Prébe do badania wyznaczono ze zbioru dowoddw ksiegowych bedacych fakturami
lub dokumentami réwnowaznymi fakturom i stanowigcych podstawe ptatnosci
w 2012 r. oraz odpowiadajacych tym dokumentom zapisow ksiegowych. W celu
wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy, przedstawionych do kontroli w formie
elektronicznej, wszystkich pozycji operacji ksiegowych wykazanych w okresie
od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. (wedtug daty ksiegowania) na kontach zespotéw
A7 1,77, Sposrdd ww. pozycji operacji wyeliminowano zapisy:

— dotyczace wynagrodzen osobowych i ich pochodnych — ze wzgledu na niskie

ryzyko wystapienia nieprawidtowosci;
— dotyczace transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 50 zt).
Przy zastosowaniu doboru préby przyjeto nastepujace parametry: ryzyko

statystyczne (RS) - 5,0%, prdg istotnosci (dopuszczalny tolerowany poziom
nieprawidtowosci, TB) - 1,5%.

Z okreslonego w powyzszy sposob zbioru dokonano losowania proby 171 dowodow
i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych metodg monetarng?® na kwote

20 Ryczatt byt opodatkowany 32% podatkiem dochodowym od osdb fizycznych.
2 W dniu 27.02.2013 r. (z mocg obowigzujaca od 01.01.2013 r.).

22 Podobnie jak przy ocenie ogolnej, Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych
dziatalnosci w badanym obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

23 Zarzadzenie nr 1/2011 Prezesa SKO z dnia 3 stycznia 2011 r. w sprawie dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci
w Samorzadowym Kolegium Odwotawczym w Stupsku (ze zm.).

24 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz. 330).
% Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobiefistwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji (MUS).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

278,4 tys. zt. Niezaleznie badaniu poddano takze dowody (zapisy) ksiegowe
dobrane w sposdb celowy (3,8 tys. zt). Wydatki objete badaniem stanowity 17,2%
zrealizowanych wydatkéw ogotem w czesci 86/77.

(dowod: akta kontroli str. 189-190, 310-320, 323-329, 348-413)

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono m.in., ze:

— dowody i odpowiadajace im zapisy ksiegowe byty prawidtowe (art. 21 ust. 1
i art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowo$ci);

— zdarzenia, za wyjatkiem nizej opisanego przypadku, zostaty ujete we wtasciwych
okresach sprawozdawczych (art. 20 ust. 1 ww. ustawy);

— operacje gospodarcze zaksiegowano na odpowiednich kontach syntetycznych
i analitycznych.

(dowdd: akta kontroli str. 189-190, 310-320, 323-329)

W marcu 2012 r., tj. w niewtasciwym okresie sprawozdawczym, ujeto w ksiegach
rachunkowych SKO ryczatt z tytutu zwrotu kosztéw uzywania w lutym 2012 r.
prywatnego samochodu pracownika do celow stuzbowych (0,4 tys. zt), co bylo
niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci. Nieprawidtowo$¢ nie miata
wptywu na sprawozdawczo$¢ budzetowa.

Gtéwna Ksiegowa SKO, odpowiedzialna za prowadzenie ksiag rachunkowych?6,
wyjasnita, ze powyzsza nieprawidtowo$¢ wynikata z duzego obcigzenia pracami
ksiegowymi w pierwszym kwartale 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 52-61, 95-137, 316-320, 327-329, 437-438)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodnos¢ ksigg rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan
w zakresie operacji finansowych oraz ich zgodnos$¢ z zasadami rachunkowosci.
Stwierdzona nieprawidtowo$¢ wyrazona w ujeciu wartosciowym nie przekroczyfa
progu istotnosci zatozonego w kontroli.

4.Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

4.1. Badaniem objeto prawidtowos¢ sporzadzonych w SKO rocznych sprawozdan

budzetowych za 2012 ..

— o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23);

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

a takze:

— sprawozdan za IV kwartat 2012 o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb-N) oraz zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-Z).

(dowod: akta kontroli str. 205, 209-210, 216-217, 221-227, 282-292, 420)

Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochodow, wydatkéw, a takze
nalezno$ci i zobowigzan w 2012 r. Zostaty sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty w nich wykazane byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej (odpowiednio: § 9 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej?’ i § 4 ust. 1 pkt 1

% Zakres obowigzkéw i odpowiedzialnosci z 02.05.2005 r. (znak: SKO.1/1121/12-2/05).

21 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 20,
poz. 103).
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rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych?28).

Wykazane w sprawozdaniu Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu paristwa wyniosty 1,2 tys. zt i byly zgodne z kwotg wykazang
w sprawozdaniu Rb-27, a wydatki w kwocie 1.642,5 tys. zt — ze sprawozdaniem
Rb-28 (§ 1 ust. 1 pkt 1 i 5 zatgcznika nr 37 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej). Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan
$rodkéw na rachunku biezacym SKO zostat uzgodniony z Narodowym Bankiem
Polskim Oddziat Okregowy w Gdansku (§ 20 ust. 1 i ust. 4 pkt 3 lit. a
Ww. rozporzadzenia).

(dowod: akta kontroli str. 17, 104-105, 205-217)

Kwota dochodéw wykonanych w sprawozdaniu Rb-27 byta zgodna z ewidencjg
analityczng do rachunku biezacego dochodéw (§ 9 ust. 2 pkt 4 zatgcznika nr 37
do ww. rozporzadzenia).

(dowdd: akta kontroli str. 17, 104-105, 206-215)

Kwota wykonanych wydatkow, wykazana w sprawozdaniu Rb-28 (1.642,5 tys. zt),
byla zgodna z ewidencjq analityczng do konta rachunek biezacy jednostki
budzetowej (§ 13 ust. 3 pkt 3 zatgcznika nr 37 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe)).

(dowdd: akta kontroli str. 207-208, 216-217)

W SKO na dzien 31.12.2012 r. wystapity zobowigzania niewymagalne?® w tacznej
wysokosci 102,6 tys. zt i byly nizsze o 0,5 tys. zt w stosunku do zobowigzan
na koniec 2011 r. (103,1 tys. zt).

(dowod: akta kontroli str. 217-218, 459-460)

W wyniku analizy zobowigzan niewymagalnych stwierdzono, ze wszystkie kwoty
wykazano prawidtowo w rocznym sprawozdaniu Rb-28, na podstawie ewidencji
ksiegowej SKO, z tego:

— 78,3 tys. zt w § 4040 ,Dodatkowe wynagrodzenie roczne”: saldo Ma konta 231
,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”;

— 144 tys. zt w § 4110 ,Sktadki na ubezpieczenia spoteczne” i w § 4120 ,Sktadki
na Fundusz Pracy” od dodatkowego wynagrodzenia rocznego: saldo Ma konta
229 ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”;

- 92 tys. zt w §§ 4210 ,Zakup materiatdbw i wyposazenia®0, 4260 ,Zakup
energii”®!, 4300 ,Zakup ustug pozostatych™2, 4350 ,Zakup ustug dostepu do sieci
Internet™3, 4360 ,Optaty z tytulu zakupu ustug telekomunikacyjnych
$wiadczonych w ruchomej publicznej sieci telefonicznej”34: saldo Ma konta 201
,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”;

— 0,7 tys. zt w § 4610 ,Koszty postepowania sadowego i prokuratorskiego”3s: saldo
Ma konta 240 ,Pozostate rozrachunki’.

Terminy ptatno$ci powyzszych zobowigzan uptywaty w 2013 r.

28 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz.U. Nr 43, poz. 247).

2 \V §§ 4040, 4110, 4120, 4210, 4260, 4300, 4350, 4360 i 4610.
30 Za dostep przez kolejnych 6 miesiecy do Systemu Informacji Prawnej Legalis OnLine (2,7 tys. zt).
31 Za wodg, energie elektryczna i ogrzewanie dostarczane w grudniu 2012 r. do siedziby SKO (3,6 tys. z).

% Za sprzatania terenu zewnetrznego oraz czesci wspolnych w budynku (0,3 tys. zt), wywéz odpadéw komunalnych
(0,1 tys. zt), ochrone fizyczng budynku (0,3 tys. zt), odprowadzanie $ciekow (0,1 tys. zt) oraz ustugi pocztowe (1,9 tys. zt).

33 Za dostep do Internetu (0,1 tys. z1).
3 Za ustugi telefonii komorkowej (0,1 tys. z1).

% Dotyczy kosztow postgpowan sadowych zakoriczonych dwoma wyrokami, ktére uprawomocnity si¢ w grudniu 2012 .
i wptynety do SKO w styczniu 2013 r.
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Zobowigzania w §§ 4210, 4260, 4300, 4350 i 4360 byty zwigzane z zapewnieniem
ciggtodci dziatania SKO (§ 23 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowe;).

Na dzien 31.12.2012 r. nie byto zobowigzan wymagalnych.
(dowod: akta kontroli str. 217-218, 228-233, 237-281)

W SKO na koniec 2012 r. nie byto naleznosci i zobowigzan podlegajacych
wykazaniu w sprawozdaniach Rb-N i Rb-Z, co wynikato z ewidencji analitycznej
prowadzonej do kont: 201, 225, 229, 231, 234 i 240.

(dowdd: akta kontroli str. 216-240, 241-281)

Do okresow sprawozdawczych roku 2012 miaty zastosowanie przepisy
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym?®,
Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 .
badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz
budzetu $rodkdw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostato
ograniczone do sprawdzenia zgodnosci kwot wydatkow ujetych w tym sprawozdaniu
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz terminowos$ci jego sporzadzenia,
kt6ra opisano w pkt 4.3 wystapienia pokontrolnego.

Stwierdzono, ze kwoty wydatkéw wykazane w sprawozdaniu Rb-BZ1 za 2012 r. byty
zgodne z zapisami po stronie Ma konta 990 ,Plan finansowy wydatkéw budzetowych
w uktadzie zadaniowym” (§ 4 pkt 3 ww. rozporzadzenia).

(dowdd: akta kontroli str. 417-420, 503)

4.2. Prezes SKO ustalit procedury kontroli prawidtowosci sporzadzania sprawozdan,

w tym:

— W zarzadzeniu nr 1/2011 z dnia 3 stycznia 2011 r. w sprawie dokumentacji
przyjetych zasad rachunkowosci w Samorzadowym Kolegium Odwotawczym
w Stupsku (ze zm.), w ktorym wskazano w szczegdlnoSci: okresy
sprawozdawcze oraz wymieniono rodzaje sprawozdan, okreslono sposéb
ewidencjonowania i opisywania dowodéw w ksiegach rachunkowych (majacy
zapewni¢ terminowos¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych i ich rzetelnosc¢),
obowigzek sporzadzania co miesigc zestawienia obrotdw i sald kont ksiegi
gtéwnej (w celu m.in. zapewnienia rzetelnoSci danych wykazywanych
w sprawozdaniach);

— w zarzadzeniu nr 2/2011 z dnia 3 stycznia 2011 r. w sprawie ewidencji
i sporzadzania sprawozdania budzetowego Rb-WSb w zakresie wydatkow
strukturalnych ponoszonych przez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze
w Stupsku, w ktérym okre$lono m.in.: osobe odpowiedzialng za wyodrebnienie
wydatkéw strukturalnych z ogdtu wydatkéw budzetowych SKO (Kierownik Biura
SKO), osobe dokonujgca ich rejestracji w systemie ksiegowym (Gtéwny
Ksiegowy SKO) oraz sposob opisu dowoddw potwierdzajacych poniesienie
wydatkéw i termin sporzadzenia sprawozdania;

— w zarzadzeniu nr 14/2011 z dnia 1 sierpnia 2011 r. w sprawie wprowadzenia
,Procedur kontroli finansowej w Samorzadowym Kolegium Odwotawczym
w Stupsku”, w ktorym wskazano m.in. cele jakie nalezy osiggna¢ dzieki
prowadzonej kontroli dochodéw oraz wydatkdéw budzetowych, zakres i sposéb
prowadzenia przez Gtdwnego Ksiegowego SKO kontroli (wstepnej) wydatkow
budzetowych, majacej na celu m.in. zapewnienie rzetelnosci sporzadzanej przez
niego sprawozdawczosci budzetowe;.

3% Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym
(Dz.U. Nr 298, poz. 1766).
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W 2012 r. obowigzywaty w SKO procedury kontroli zarzadczej oraz zasady ich
rejestrowania®, ktére okreslaty m.in. obszary ryzyka, ich poziom i reakcje na ryzyka.

Sporzadzanie sprawozdan finansowych i budzetowych nalezato do obowigzkow
Gtéwnego Ksiegowego SKO?®.

W ocenie NIK wymienione procedury zapewniaty prawidtowe sporzadzanie
sprawozdan.
(dowdod: akta kontroli str. 45-61, 66-137, 168-169, 200)

4.3. Do dnia zakonczenia kontroli nie dokonywano korekt rocznych sprawozdan
SKO: Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-N, Rb-Z i Rb-BZ1.
(dowdd: akta kontroli str. 502)

Sprawozdania budzetowe Rb-23, Rb-27 i Rb-28 za 2012 r. zostaly przekazane
Ministerstwu  Finanséw w terminach okreslonych w zatgczniku nr 42
do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, a sprawozdania Rb-N
I Rb-Z — zgodnie z przepisami zatgcznika nr 6 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operac;i
finansowych.

Sprawozdanie Rb-BZ1 za 2012 r. zostato przekazane Ministerstwu Finanséw
22.02.2013 r., tj. w terminie okreslonym w zataczniku nr 4 do rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym.

(dowdd: akta kontroli str. 205, 209-210, 216-217, 221-227, 282-292, 417, 420)

W dziatalnosci SKO w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe

oraz kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych.

5. Dziatania podejmowane przez dysponenta czesci
budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli.

SKO nie miato podlegtych dysponentéw drugiego lub trzeciego stopnia.

Ostatnia kontrola NIK w zakresie wykonania budzetu panstwa w cze$ci 86/77
przeprowadzona zostata w 2009 r. W jej wyniku nie stwierdzono nieprawidtowosci.
(dowdd: akta kontroli str. 48-58)

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli3®, wnosi o:

1) wzmocnienie nadzoru w celu zapewnienia wprowadzania wszystkich zdarzen
zdanego okresu sprawozdawczego do ksigg rachunkowych tego okresu
sprawozdawczego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

37 Zarzadzenie nr 14/2010 Prezesa SKO z dnia 2 listopada 2010 r. w sprawie wprowadzenia procedur kontroli zarzadczej
i zasad ich rejestrowania w Samorzadowym Kolegium Odwotawczym w Stupsku.

38 Zakres obowiagzkéw i odpowiedzialnosci z 02.05.2005 r. (znak: SKO.1/1121/12-2/05).
% Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Gdanska, dnia 28 marca 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontrolerzy Dyrektor
Mariusz Syrek
gtéwny specjalista kontroli paristwowej

Piotr Lewandowski
gtowny specjalista kontroli panstwowe;

Krystian Kutaga
doradca ekonomiczny
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