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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012r.
poz. 82), zwanej dalej ,ustawg o NIK", Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdansku przeprowadzita kontrole

w Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Gdarisku (dalej: ,Stacja”).

Przedmiotem kontroli bylo wykonanie budzetu panstwa w 2011 r. w czesci 85/22 — wojewddztwo pomorskie,

w zakresie realizowanym przez Stacje.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 29 marca
2012r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje niniejsze wystapienie

pokontrolne.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami dziatalno$¢ Stacji w skontrolowanym zakresie.
Powyzsza ocena wynika z nizej opisanych ustalen:

1. Uzyskane przez Stacje w 2011r. dochody (1.006,2tys.zt) byly wyzsze o 138,2tys.z}, ti. o 15,9%
od planowanych, gtéwnie w wyniku uzyskania wyzszych od planowanych o 202,0 tys. zt wptywow z ustug
za wykonanie badan laboratoryjnych (zadanie, ktére w 2010 r. byto finansowane z rachunku dochodow

wiasnych) przy nizszych od planowanych o 69,9 tys. zt wptywach z réznych optat.

2. Wydatki Stacji w 2011 r. (12.924,3 tys. zt, tj. 100,0% planowanych - Stacja nie realizowata wydatkéw
budzetu $rodkdw europejskich) przeznaczono na wydatki biezace (12.799,9 tys. zt), majatkowe (78,0 tys. zt)
oraz $wiadczenia na rzecz osob fizycznych (46,4 tys. ). Zmian w planie wydatkéw dokonywano zgodnie

z udzielonym przez Wojewode Pomorskiego upowaznieniem.
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W 2011r. plan wydatkéw Stacji zwiekszono z rezerwy celowej budzetu panstwa (poz. 57) tacznie
0 817,0 tys. zt, z przeznaczeniem na realizacje zadan finansowanych w 2010 r. ze $rodkéw zgromadzonych
na rachunkach dochodéw wiasnych. Srodki z ww. rezerwy wykorzystano w 99,8%, tj. w kwocie 815,6 tys. zt,
a Srodki niewykorzystane zwrocono. Objete badaniem $rodki z ww. rezerwy w kwocie 281,0 tys. zt

wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem.

Badanie wydatkéw pozaptacowych Stacji na taczng kwote 1.020,0 tys. zt wykazato, Zze zrealizowano
je zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w terminach wynikajacych z zaciggnietych zobowigzan,

w sposdb celowy i oszczedny.

Badanie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego z wolnej reki, przeprowadzonego na podstawie
art. 67 ust. 1 pkt 1 a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych! (pozostatych
zambwien udzielono w trybie przetargu nieograniczonego), w wyniku ktérego dokonano wydatku na kwote
74,7 tys. zt, wykazato ze wyboru wykonawcy dokonano we witadciwym trybie, zgodnie z przywotanym wyzej

przepisem.

Stacja w 2011 r. prawidtowo realizowata obowigzki wynikajace z ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach
abonamentowych?. W badanym okresie Stacja posiadata trzy odbiorniki telewizyjne i 33 odbiorniki
radiofoniczne, za ktérych uzywanie wniesiono optaty zgodnie z zasadami okre$lonymi w rozporzadzeniu
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 6 maja 2010 r. w sprawie wysoko$ci optat abonamentowych za
uzywanie odbiornikdw radiofonicznych i telewizyjnych oraz znizek za ich uiszczanie z gory za okres dtuzszy

niz jeden miesigc w 2011 r.3,

Na koniec 2011 r. w Stacji nie wystapity zobowigzania wymagalne. Zobowigzania niewymagalne wyniosty
766,2 tys. zt i dotyczyty dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz pochodnymi oraz uzasadnionych

kosztow biezacego funkcjonowania Stacji.

Przecigtne zatrudnienie w Stacji w 2011 r. wyniosto 228 oséb i w poréwnaniu do 2010r. byto nizsze
o siedem o0sob, co — wedtug wyjasnien Pana Inspektora — wynikato z dziatart podejmowanych w Stacji w celu
racjonalizacji zatrudnienia. Wysoko$¢ wynagrodzen w 2011 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego wzrosta
0 0,1%. Wydatki na wynagrodzenia (8.110,5 tys. zt) zrealizowano w 100,0%.

3. NIK pozytywnie z zastrzezeniami ocenia funkcjonujgce w Stacji: system rachunkowos$ci i mechanizmy
kontroli zarzadczej. Stacja posiadata dokumentacje opisujaca przyjete zasady rachunkowosci, spetniajacq
wymogi art. 10 ustawy o rachunkowosci4, a funkcjonujacy w Stacji system ksiegowosci elektronicznej

zapewniat prowadzenie ksiag zgodnie z przepisami tej ustawy. Stwierdzono jednak m.in., ze:

1Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

2Dz.U. Nr 85, poz. 728 ze zm.

3 Dz.U. Nr 86, poz. 558.

4 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.).



— zakres danych zawartych w komputerowych zapisach ksiegowych nie zawierat daty dokonania operacji
gospodarczej, niezgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowo$ci,

— data zatwierdzenia zapisu (ksiegowania) nadawana byta automatycznie, jednak nie byta widoczna
w systemie — dowodem po$rednim sporzadzenia sprawozdan na podstawie zatwierdzonych zapiséw
ksiegowych byty wydruki z dziennika obrotéw za poszczegélne okresy sprawozdawcze (numer zapisu

w dzienniku nadawany byt automatycznie w trakcie zatwierdzania zapisu).

W trakcie kontroli w systemie uruchomiono funkcjonalno$¢ zapisu daty operacji gospodarczej i daty

zatwierdzenia zapisu.

Inwentaryzacje w Stacji przeprowadzono prawidtowo i w terminach okreslonych w art. 26 ustawy
o rachunkowosci. Nie przekraczano ustalonej zarzadzeniem Pana Inspektora wysokosci pogotowia

kasowego .

Przeprowadzone w celu oceny skuteczno$ci systemu rachunkowos$ci i mechanizméw kontroli zarzadczej
(badanie poprawnosci formalnej dowodow i zapiséw ksiegowych) oraz rzetelnosci ksigg rachunkowych
(badanie wiarygodnosci) badanie 191 dowodéw i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych na kwote

1.020,0 tys. zt wykazato w zakresie:

— poprawnosci formalnej dowodow i zapiséw ksiegowych: nieprawidtowosci dotyczace 31 dowoddéw
ksiegowych na kwote 170,4 tys. zt, polegajace na: wskazaniu na dowodach nieprawidtowego miesigca
ksiegowania (cztery dowody na kwote 37,7 tys. zt), wskazaniu (dekretacji) niewtasciwych paragrafow
klasyfikacji budzetowej (trzy dowody na kwote 1,5tys.zl) oraz wpisaniu do ksigg btednej daty
wystawienia faktury (24 dowody na kwote 131,2 tys. z4),

— wiarygodno$ci: nieprawidtowos$ci (ujecie czterech dowodéw na kwote 37,7 tys. zt do niewtasciwych
okresow sprawozdawczych oraz wskazanie na trzech dowodach na kwote 1.5tys. zt niewtasciwych
paragrafow klasyfikacji budzetowej) dotyczace siedmiu dowoddw ksiegowych na kwote 39,2 tys. zi,
majace wplyw na sprawozdawczo$¢ biezaca, a w przypadku powyzszych trzech dowoddw na kwote

1,5 tys. zt rowniez na sprawozdawczo$¢ roczna.

Z wyjasnien Gtéwnej Ksiegowej Stacji wynika m.in., ze przyczyng tych nieprawidtowosci byly przeoczenia
i pomytki  spowodowane nawatem pracy, natomiast w przypadku zakwalifikowania wydatkéw
do niewtasciwych paragrafow klasyfikacji budzetowej (wydatki ujeto w §4210 - zakup materiatow
i wyposazenia, zamiast w § 4300 — zakup ustug pozostatych) — przyjecie, ze zakupiono proszek, ktorym

zostaty napetnione tonery, a nie ustuge dotyczaca ich regeneracii.

Biorgc pod uwage opisane wyzej ustalenia NIK opiniuje negatywnie skutecznos¢ systemu rachunkowosci
i mechanizméw kontroli zarzadczej, natomiast wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych Stacji: pozytywnie
z zastrzezeniami w odniesieniu do sprawozdawczosci biezacej, a pozytywnie w odniesieniu

do sprawozdawczosci roczne;.



4. Dane z ksiag rachunkowych prawidtowo przeniesiono do sporzadzonych terminowo sprawozdan Stacji: Rb-
23, Rb-27, Rb-28 za 2011 r. oraz Rb-N i Rb-Z za IV kwartat 2011 r.

W sprawozdaniu Rb-28 za 2011r. na skutek zadekretowania trzech dowodéw na kwote 1,5 tys. zt
do niewtasciwych paragraféw klasyfikacji budzetowej, wydatki na ww. kwote w rozdziale 85132: zawyzono
w §4210, a zanizono w §4300.

Uwzgledniajac pozytywng ocene wiarygodnosci ksiag Stacji w odniesieniu do sprawozdawczosci roczne;
oraz fakt, ze kwota opisanej wyzej nieprawidtowosci nie przekracza wartosci dopuszczalnego btedu,

NIK opiniuje powyzsze sprawozdania Stacji pozytywnie.
Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza |zba Kontroli wnosi o:

1) wprowadzenie mechanizméw kontrolnych (rozwigzan organizacyjnych) zapewniajacych wyeliminowanie
nieprawidtowosci dotyczacych poprawnosci formalnej dowodéw ksiegowych i zapisow w ksiegach

rachunkowych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdansku, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK prosi
0 przedstawienie, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacii
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosku, bgdz o dziataniach podjetych w celu realizacji wniosku lub

przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie siedmiu dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgloszenia na pismie, do dyrektora Delegatury NIK

w Gdanisku, umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wniosku, zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informaciji,

o ktérym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.



