L
NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Gdansku

LGD-4100-003-01/2012 Gdarnisk, dnia 23 kwietnia 2012 r.
P/12/133

Pan
Ryszard Stachurski
Wojewoda Pomorski

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' zwanej dalej
,ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdansku skontrolowata Pomorski Urzad Wojewddzki
w Gdansku (zwany dalej Urzedem) w zakresie wykonania w 2011 r. budzetu panstwa w czesci 85/22 -

wojewddztwo pomorskie.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 11 kwietnia
2012r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje ninigjsze wystapienie

pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami wykonanie w 2011 r. budzetu panstwa
w czesci 85/22 — wojewddztwo pomorskie w zakresie realizowanym przez Pana Wojewode oraz przez

Dyrektora Generalnego Urzedu (jako dysponenta srodkéw budzetu panstwa trzeciego stopnia).
Powyzsza ocena wynika z nizej opisanych ustalen:

1. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przez NIK do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2011 r. realizacja
dochodéw w czesci 85/22 nie byta objeta badaniem. Badaniem objeto natomiast realizacje wnioskéw
z poprzedniej kontroli budzetowej, odnoszacych sie do realizacji dochodow budzetu panstwa przez
dysponenta czesci 85/222 (zwanego dalej dysponentem gtéwnym) i Dyrektora Generalnego Urzedu

(zwanego dalej dysponentem trzeciego stopnia).

Uzyskane w 2011 r. w cze$ci 85/22 — wojewddztwo pomorskie dochody (148.651,8 tys. zt, gtownie z tytutu
gospodarowania zasobem nieruchomo$ci Skarbu Panstwa przez powiaty i mandatéow karnych -
odpowiednio: 68.040,8 tys. zt i 30.087,1 tys. zt) byly wyzsze o 15.308,8 tys. zt, tj. 0 11,5% od planowanych
oraz wyzsze 0 28.389,1 tys. z, tj. 0 23,6%, od uzyskanych w 2010 r.

1Dz.U. z2012r. poz. 82.
2 W Urzedzie obstuge finansowg Wojewody Pomorskiego jako dysponenta cze$ci wykonuje Wydziat Finansow i Budzetu,
a Dyrektora Generalnego Urzedu jako dysponenta trzeciego stopnia — Wydziat Administracyjno-Gospodarczy Urzedu.
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O stopniu wykonania planu dochodéw zdecydowato gtéwnie uzyskanie wyzszych od planowanych
09.978,8 tys. zt dochoddw z tytutu gospodarowania zasobem nieruchomosci Skarbu Paristwa przez powiaty
oraz 0 1.548,6 tys. zt ze zwrotéw $wiadczen z funduszu alimentacyjnego wyptacanych przez gminy, a takze

nieplanowanych dochoddw z tytutu zwrotu dotacji wraz z odsetkami w tacznej kwocie 2.889,7 tys. zt.

Dysponent gtéwny zrealizowat wnioski z poprzedniej kontroli budZzetowej, dotyczace kontynuowania dziatan

nadzorczych w stosunku do:

— gmin, w celu zwiekszenia skutecznosci realizacji dochodéw budzetowych z tytutu zwrotow przez
dtuznikdw alimentacyjnych naleznoéci z funduszu alimentacyjnego,

— dysponenta trzeciego stopnia, w celu zwiekszenia skutecznosci realizacji dochodéw budzetowych

z tytutu mandatow karnych.

Dochody uzyskane w 2011 r. przez dysponenta trzeciego stopnia (40.368,8 tys. zt, gtéwnie z mandatéw
karnych i optat paszportowych — odpowiednio: 30.087,1 tys. zt i 7.179,6 tys. zt) byly nizsze o 801,2 tys. #,
tj. 0 1,9% od planowanych oraz 0 5.744,6 tys. zt, tj. 0 12,5% od uzyskanych w 2010 r.

Dysponent trzeciego stopnia zrealizowat wnioski z poprzedniej kontroli budzetowej, dotyczace:

— wprowadzenia mechanizméw kontrolnych (rozwigzan organizacyjnych) zapewniajacych: obejmowanie
planowaniem dochodéw z wszystkich tytutéw realizowanych przez Urzad, niezwioczne przekazywanie
do Oddzialu Zamiejscowego stosownej dokumentacji zwigzanej z decyzjami naktadajgcymi kary
administracyjne i ustalajacymi optaty za usuniecie drzew i krzewow oraz okreslanie jednolitego terminu
ptatno$ci w decyzjach naktadajacych kary administracyjne na przewoznikéw,

— dalszego intensyfikowania dziatan w stosunku do organdw egzekucyjnych, prowadzacych egzekucje

administracyjng naleznosci z tytutu grzywien natozonych mandatami karnymi.

W wyniku dziatan podjetych w celu realizacji powyzszych wnioskéw m.in.:

— wprowadzono w Urzedzie procedure, zapewniajacq ujecie w ksiegach rachunkowych dochodow
z wszystkich realizowanych tytutow,

— ujeto w ksiegach rachunkowych naleznoSci wynikajagce z dwoch decyzji naktadajacych kary
administracyjne na przewoznika (nalezno$ci z powyzszego tytutu zostaly zaptacone wraz z odsetkami
w facznej kwocie 27,7 tys. zb),

— w okresie od 4 listopada 2011 r. do 22 marca 2012 r. z 71.274 nierozliczonych tytutéw wykonawczych
dotyczacych naleznosci z tytutu grzywien natozonych mandatami karmymi, wystawionych przez
Wojewode Pomorskiego w 2010 r. (skierowanych do urzedéw skarbowych wojewddztwa pomorskiego)
na taczng kwote 12.185,3 tys. zt organy egzekucyjne wyegzekwowaty i przekazaty na konto dysponenta

trzeciego stopnia dochody w kwocie 616,2 tys. zt.

Kwote wydatkéw w zakresie budzetu krajowego, ustalong dla czesci 85/22 — wojewddztwo pomorskie

ustawg budzetowq (1.384.154,0 tys. zt) zwigkszono decyzjami Ministra Finanséw z rezerw: celowych



0292.858,6 tys. zt i ogdinej 0 2.490,0 tys. zt. Wydatki w czesci 85/22 w 2011 r. wyniosty 1.659.788,7 tys. zt,

tj. 98,8% planu po zmianach.

Plan wydatkéw dysponenta trzeciego stopnia (50.869,0 tys. zt) zwigkszono w ciagu roku z rezerw: celowych
016.082,6 tys. zt i Wojewody o 123,3 tys. z. Wydatki dysponenta trzeciego stopnia w 2011 r. wyniosty
66.013,7 tys. zt, tj. 98,4% planu po zmianach.

Dysponent gtowny przeniesienn wydatkow dokonywat zgodnie z postanowieniami art. 171 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3. Zrealizowat rowniez wniosek z poprzedniej kontroli budzetowej,
dotyczacy podjecia dziatan w stosunku do Pomorskiego Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii w Gdansku

w zwigzku z nielegalng zmiang planu wydatkow objetych blokada.

Zmian w planie wydatkéw dysponenta trzeciego stopnia dokonywano zgodnie z udzielonym przez

dysponenta gtéwnego upowaznieniem.

2.1. Objete badaniem wydatki dysponenta gtéwnego, dotyczace czterech pozycii (7, 50, 53 i 59) rezerw celowych
(w kwocie 100.136,9 tys. zt) wykorzystano w 97,1%, tj. w kwocie 97.259,8 tys. zt, zgodnie z planowanym
przeznaczeniem. Nie wykorzystano kwoty 2.877,1 tys. zt, z czego kwota 2.603,8 tys. zt zostata zablokowana
decyzjami Wojewody z powodu opdznien w realizacji zadan lub nadwyzki posiadanych Srodkéw. Zgodnie

z przeznaczeniem wykorzystano tez srodki w kwocie 2.325,2 tys. zt (tj. w 93,4%) z rezerwy ogdine;.

Badane wydatki dysponenta trzeciego stopnia z trzech pozycji (9, 22 i 74) rezerw celowych (w kwocie
3.590,9 tys. zt) i z rezerwy Wojewody (w kwocie 104,5 tys. zt) wykorzystano w kwotach — odpowiednio:

3.586,0 tys. zt (. w 99,9%) i 96,8 tys. zt (tj. w 92,6%), zgodnie z planowanym przeznaczeniem.

2.2. Otrzymane przez dysponenta gtéwnego z Ministerstwa Finansow $Srodki na wydatki budzetowe
(1.668.914,4 tys. zt) wykorzystano w 99,5% (1.659.788,7 tys. zt). Srodki niewykorzystane (9.125,7 tys. zi)
zostaly przekazane na koniec roku na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa. Srodki pozostajace
na koniec 2011 r. na rachunkach dysponentoéw podlegtych Wojewodzie (1.767,9 tys. zt, w tym 787,0 tys. zt

na rachunku dysponenta trzeciego stopnia) zostaty przekazane na rachunek dysponenta gtéwnego.

2.3. Wydatki biezace jednostek budzetowych w czesci 85/22 wyniosty 204.783,5tys. zt (t. 98,8% planu
po zmianach) i zostaty poniesione gtéwnie na wynagrodzenia z pochodnymi (140.362,1 tys. zt) oraz zakupy

materiatow i ustug (44.707,7 tys. z4).

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wydatki w kwocie 1.546,0 tys. zt, zaplanowane i wykonane w rozdziale
85412 § 4300 zostaly zrealizowane przez Kuratorium O$wiaty w Gdarisku (zwane dalej Kuratorium) na
podstawie zawartych przez tg jednostke z ZHP Komenda Choragwi Gdanskiej dwoch uméw o powierzenie

realizacji zadan publicznych w rozumieniu art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dziatalnosci

3Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.



pozytku publicznego i wolontariacie* — bez podstawy prawnej. Z tresci powyzszych uméw (postanowienia
§§ 2, 3, 4, 5, 11, 13, 14), zgodnych z ramowym wzorem umowy, okre$lonym w zatgczniku nr 2
do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty
i ramowego wzoru umowy dotyczacych zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego
zadania® wynika, ze Kuratorium przyznane na ich podstawie organizatorowi wypoczynku Srodki na realizacje
zadan® przekazato i rozliczato jak dotacje, podczas gdy zgodnie z art. 151 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych do przekazywania dotacji organizacjom pozarzadowym na realizacje swoich zadan uprawniony
jest wytgcznie dysponent czesci budzetowej, anie dysponent trzeciego stopnia, jakim jest Kuratorium.
Wprawdzie Kuratorium zaplanowato i zrealizowato powyzszy wydatek w § 4300 — zakup ustug pozostatych,
ktéry obejmuje m.in. zakup ustug w zakresie turystyki i wypoczynku, to jednak o tym, ze $rodki przekazano
jako dotacje swiadczy nie tylko tres¢ zawartych uméw lecz réwniez sposéb wyboru wykonawcy. Wyboru
organizatora wypoczynku dokonano bowiem na podstawie obowigzujacego w przypadku przekazywania
dotacji konkursu ofert, a nie — majacych zastosowanie w przypadku zlecania ustug — przepiséw ustawy

z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych’.

Wydatki na wynagrodzenia w czeSci 85/22 zrealizowano w kwocie 107.142,8tys.zt (99,5% planu
po zmianach). Przecietne zatrudnienie w 2011r. (2.564 oséb) w pordwnaniu do 2010 r. bylo wyzsze
099 0s6b, tj. 0 4,0%, gtéwnie w wyniku przejecia przez podlegte jednostki pracownikéw zlikwidowanych
gospodarstw pomocniczych. Przecietne wynagrodzenie z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym (3.482 zt)

w poréwnaniu do 2010 r. wzrosto 0 4 zt, tj. 0 0,1%.

Wydatki biezace dysponenta trzeciego stopnia wyniosty 63.686,4 tys. zt (tj. 98,5% planu po zmianach)
i zostaty poniesione gtéwnie na wynagrodzenia z pochodnymi (34.540,3 tys. zt) oraz zakupy materiatow
i ustug (14.714,8 tys. 24).

Dysponent trzeciego stopnia nie w petni wywigzat sie z obowigzkéw wynikajacych z ustawy z dnia
21 kwietnia 2005r. o optatach abonamentowych®. W 2011 r. uiszczono optaty abonamentowe za 12z 15
uzywanych odbiornikéw telewizyjnych i 62 ze 107 uzywanych odbiornikéw radiofonicznych. Optaty
za uzywanie w 2011 r. pozostatych odbiornikéw, w tacznej kwocie 3,9 tys. z, dokonano dopiero w trakcie
kontroli NIK (w dniu 2 marca 2012 r.).

Wydatki na wynagrodzenia dysponenta trzeciego stopnia zrealizowano w kwocie 28.943,4 tys. zt (96,1%

planu). Przecietne zatrudnienie w 2011 r. (624 osoby) w poréwnaniu do 2010 r. byto wyzsze o 107 oséb

4Dz.U.z2010r. Nr 234, poz. 1536.

5Dz.U. 22011 r. Nr 6, poz. 25.

6 Organizacje kolonii dla dzieci z terenéw wiejskich pochodzacych z rodzin o niskich dochodach oraz organizacje
wypoczynku dzieci z mniejszymi szansami, ktére ze wzgledu na swojg sytuacje, wynikajaca z probleméw rodzinnych,
miejsca zamieszkania i innych majg utrudniony dostep do wypoczynku w formie kolonii i obozéw.

7Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

8Dz.U. Nr 85, poz. 728 ze zm.



24.

2.5.

2.6.

(tj. 0 20,7%), w wyniku przejecia pracownikow zlikwidowanych gospodarstw pomocniczych oraz zatrudnienia

operatoréw numerdw alarmowych na potrzeby Wojewodzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego.

Wydatki majatkowe wyniosty 108.757,2 tys. zt (w tym dotacje inwestycyjne na zadania: wiasne jednostek
samorzadu terytorialnego — dalej: ,j.s.t.” — 69.361,9 tys. z, zlecone j.s.t. 6.127,5 tys. zt oraz wydatki i zakupy

inwestycyjne panstwowych jednostek budzetowych 16.355,8 tys. z}) i zostaty zrealizowane w 98,1%.
Wydatki majatkowe dysponenta trzeciego stopnia wyniosty 1.751,9 tys. zti zostaty zrealizowane w 94,4%.

Badanie wydatkéw pozaptacowych dysponenta trzeciego stopnia na kwote 19.651,4 tys.zt wykazato,
ze zrealizowano je zgodnie z planowanym przeznaczeniem, z zachowaniem zasad okre$lonych w art. 44 ust.

3i 4 ustawy o finansach publicznych, dotyczacych m.in. celowego i oszczednego dokonywania wydatkow.

Badanie czterech postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych (jednego w trybie przetargu
nieograniczonego i trzech z wolnej reki), w wyniku ktérych dokonano wydatkéw na kwote 483,7 tys. zt
wykazato, Ze postepowania te przeprowadzono zgodnie z przepisami ustawy — Prawo zamowien

publicznych.

Stwierdzono jednak, ze wykonawca zamdwienia publicznego pn. ,Modernizacja i przebudowa dzwigu
osobowego w istniejagcym szybie windowym”, w wyniku ktérego dokonano w 2011 r. wydatku na kwote
199,5 tys. zt, zrealizowat to zamowienie niezgodnie z zawarta z Urzedem umowg (zamontowat dzwig
osobowy innego producenta niz wskazany w zlozonej ofercie, pomimo iz zgodnie z postanowieniami § 2 tej
umowy zobowiazat sie do wykonania przedmiotu zamowienia zgodnie ze ztozong ofertg). Wprawdzie zapisy
§ 13 umowy dopuszczaty zmiane jej postanowien w przypadku koniecznosci zrealizowania przedmiotu
zambwienia przy zastosowaniu innych rozwigzan technicznych lub technologicznych niz wskazane m.in.
w ofercie, jednak zmiany umowy w tym zakresie nie dokonano. Wyjasnienia Pana Wojewody oraz
Kierownika Oddzialu Zarzadzania Nieruchomo$ciami Urzedu, z ktérych wynika, ze zmiany umowy
nie dokonano, gdyz zamontowane urzadzenie dzwigowe posiada parametry zgodne z wymogami zawartymi
w opisie przedmiotu zamowienia, nie zmieniajg faktu, Zze zamdwienie wykonano niezgodnie

z postanowieniami tej umowy.

Zobowigzania niewymagalne w czesci 85/22 (w catosci dotyczace wydatkdw biezacych jednostek
budzetowych), wynoszace na koniec 2011 r. 11.202,5 tys. zt, w pordwnaniu do stanu na koniec 2010r.
wzrosty o 19,2%. Najwyzsze kwoty zobowigzan (tacznie 8.388,9tys.zt) dotyczyly niewyptaconych
dodatkowych wynagrodzen rocznych oraz zwigzanych z nimi skitadek na ubezpieczenia spoteczne

i na Fundusz Pracy.

Zobowigzania dysponenta trzeciego stopnia na koniec 2011 r. (3.616,3 tys. zt — w cato$ci niewymagalne)
w poréwnaniu do stanu na koniec 2010 r., zwiekszyly si¢ 0 51,4%. Zobowigzania w kwocie 3.195,4 tys. zt,
zaciagniete w wysokoSci przekraczajacej plan finansowy, dotyczyly dodatkowego wynagrodzenia rocznego

(71,3%) oraz uzasadnionych kosztow biezacego funkcjonowania Urzedu (28,7%).



Zobowigzania wymagalne na koniec 2011 r. w cze$ci 85/22 nie wystapity.

2.7. Laczna kwota wykorzystanych w czesci 85/22 dotacji wyniosta 1.435.988,9 tys. zt, w tym dotacje celowe

przekazane j.s.t. wykorzystano w kwocie 1.307.435,4 tys. zt (98,8% planu po zmianach).

Informacje o kwotach dotacji na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej oraz na realizacje zadan
wiasnych, przyjetych w projekcie ustawy budzetowej, a takze o kwotach dotacji celowych ikwotach
dochoddw, wynikajacych z podziatu kwot okre$lonych w tej ustawie, przekazano j.s.t. z zachowaniem

obowigzujgcych terminéw.

Zmian kwot dotacji celowych na zadania zlecone oraz na dofinansowanie zadan wtasnych j.s.t. dokonywano

z zachowaniem terminéw okre$lonych w art. 170 ustawy o finansach publicznych.

Nie stwierdzono przypadkow udzielania j.s.t. dotacji celowych na dofinansowanie zadan wiasnych w kwotach

przekraczajacych 80% kosztow realizacji zadania.

3. NIK ocenia pozytywnie z zastrzezeniami organizacje funkcjonujgcych u dysponenta trzeciego stopnia:
systemu rachunkowo$ci i mechanizméw Kkontroli zarzadczej. Dysponent trzeciego stopnia posiadat
dokumentacje opisujacq przyjete zasady rachunkowo$ci, spetniajaca wymogi art. 10 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®, a funkcjonujacy system ksiegowosci elektronicznej umozliwiat

prowadzenie ksiag zgodnie z przepisami tej ustawy.

Stwierdzono jednak, ze u dysponenta trzeciego stopnia nie dokonano zatwierdzenia zapiséw ksiegowych
za grudzien 2011 r. przed sporzadzeniem sprawozdan budzetowych. W efekcie sprawozdania za grudzien
2011 r. oraz sprawozdania roczne sporzadzone zostaty na podstawie zapiséw: zatwierdzonych za okres
styczen-listopad 2011 r. oraz niezatwierdzonych za grudzien 2011 r. Z wyjadnien Gtdwnego Ksiegowego
dysponenta trzeciego stopnia wynika m.in., Ze system pozwalat na zatwierdzenie zapiséw przed
sporzadzeniem tych sprawozdan, jednak od zatwierdzenia odstgpiono chcac zachowa¢ w dzienniku

chronologie wedtug dat dowodow ksiegowych.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 oraz art. 23 ustawy o rachunkowosci ksiegi rachunkowe obejmuja zbiory zapiséw
ksiggowych, ktérych dokonuje sie w sposob trwaty. W ocenie NIK, zapisy niezatwierdzone (ujete
w prowadzonych w systemie komputerowym ksiegach, jednak nie majace charakteru trwatego, gdyz ich
zmiana jest mozliwa poprzez zmiane dokonanego zapisu, a nie tylko przez zapis korygujacy) nie spetniajg
powyzszego wymogu. Zatwierdzenie zapiséw za dany okres powinno by¢é dokonane najpozniej przed
sporzadzeniem za ten okres sprawozdan budzetowych, gdyz zgodnie z przepisami § 9 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej® kwoty wykazane

w tych sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowe;.

9Dz.U.z2009r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
10Dz.U. Nr 20, poz. 103.



Dysponent trzeciego stopnia:

— prawidtowo i w obowigzujacym terminie przeprowadzit inwentaryzacje w drodze uzgodnienia sald oraz
w drodze weryfikacji, a takze spis z natury $rodkow pienieznych (petng inwentaryzacje przeprowadzono
w Urzedzie za 2010.),

— zrealizowat wnioski pokontrolne z poprzedniej kontroli budzetowej, dotyczace ostatecznego rozliczenia
i ujecia w ksiegach roznic inwentaryzacyjnych, stwierdzonych w wyniku inwentaryzacji przeprowadzonej
w 2010r. oraz doprowadzenia do zakorczenia procesu zwigzanego z likwidacjgq gospodarstw
pomocniczych, a takze wlasciwego zaewidencjonowania przejetego po tych gospodarstwach mienia

w ksiegach rachunkowych.

Badanie stanu gotowki w kasie do obstugi wydatkéw oznaczonych paragrafem klasyfikacji budzetowe;
z czwartg cyfra ,0”, innych niz ZFSS w styczniu 2011 r. wykazato, ze w 17 dniach (na 21 dni roboczych)
w kasie pozostawaly $rodki w kwocie przekraczajacej ustalong zarzadzeniem Dyrektora Generalnego
Urzedu wysokos$¢ pogotowia kasowego. Z wyjasnien Gtéwnego Ksiegowego dysponenta trzeciego stopnia,
ktéremu powierzono nadzor nad sprawnym i rzetelnym wykonaniem tego zarzadzenia wynika, ze gotéwka
wptacana danego dnia do kasy byta odprowadzana na rachunek bankowy w dniu nastepnym z powodu

pozniejszej godziny zamknigcia kasy Urzedu (14.00) niz banku (13.00).

Przeprowadzone w celu oceny skuteczno$ci systemu rachunkowos$ci i mechanizméw kontroli zarzadcze;
(badanie poprawno$ci formalnej dowodéw i zapiséw ksiegowych) oraz rzetelno$ci ksiag rachunkowych
(badanie wiarygodno$ci) badanie 200 dowoddéw i odpowiadajacych im zapisdw ksiegowych na kwote
19.651,4 tys. zt wykazato w zakresie:
— poprawnosci formalnej dowoddéw i zapiséw ksiegowych — nieprawidtowosci dotyczace 35 dowodow
ksiegowych na kwote 6.902,1 tys. zt polegajgce na:
« wskazaniu (dekretacji) niewtasciwej klasyfikacji budzetowej (jeden dowdd na kwote 152,5 tys. zb):
zakup dla pracownikéw Urzedu uprawnien do przejazdéw z ulgg (zakup legitymacji PKP) ujeto
w § 4300 Zakup ustug pozostatych, zamiast w § 4410 Podréze stuzbowe krajowe,
e wskazaniu (dekretacji) niewtasciwego konta (jeden dowdd na kwote 74,9 tys. zt): zuzycie energii
cieplnej ujeto na koncie 402 Ustugi obce zamiast na koncie 401 Zuzycie materiatow i energii
(z uwagi na zapis korygujacy nieprawidtowos¢ nie miata wptywu na sprawozdawczosc),
» wpisaniu do ksiag nieprawidtowej daty wystawienia dowodu (jeden dowdd na kwote 0,4 tys. z1),
* niezatwierdzeniu zapisow ksiegowych (z grudnia 2011 r.) dotyczacych 32 dowodéw na kwote
6.674,3 tys. zt.
— wiarygodnosci — opisang wyzej nieprawidtowo$¢, dotyczacq wskazania na jednym dowodzie na kwote

152,5 tys. zt niewtasciwej klasyfikacji budzetowej, majaca wplyw na sprawozdawczos¢ biezaca i roczna.

W zwigzku z powyzszym uzna¢ nalezy, ze wniosek pokontrolny z poprzedniej kontroli budzetowej, dotyczacy

wprowadzenia przez dysponenta trzeciego stopnia mechanizméw kontrolnych (rozwigzan organizacyjnych)
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zapewniajacych wyeliminowanie przypadkdéw nieprawidtowosci w zakresie poprawnoéci formalnej dowoddw

i zapisow ksiegowych, nie zostat zrealizowany.

Biorgc pod uwage powyzsze nieprawidtowosci NIK opiniuje negatywnie skuteczno$¢ systemu rachunkowosci
i mechanizméw kontroli zarzadczej, a pozytywnie wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych dysponenta trzeciego

stopnia w odniesieniu do sprawozdawczos$ci biezacej i roczne;.

Dane z ksigg rachunkowych i niezatwierdzonych zapisow ksiegowych za grudzien 2011 r. dysponenta
trzeciego stopnia przeniesiono do sprawozdan jednostkowych: Rb-23, Rb-27, Rb-28 i Rb-28 Programy
za 2011 r. oraz Rb-N i Rb-Z za IV kwartat 2011 r.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-28 za 2011 r., na skutek nieprawidtowej klasyfikacji wydatku na kwote
152,5 tys. zt (opisanej w punkcie 3) wykonanie wydatkdw w rozdziale 75011 o te kwote: zanizono w § 4410

i zawyzono w § 4300.

Z uwagi na fakt, Ze sporzadzenie opisanych wyzej sprawozdan na podstawie niezatwierdzonych zapisow
ksiegowych za grudzien 2011r. nie doprowadzito do zmiany obrazu wykazanych w nich danych,
a nieprawidtowos¢ w sprawozdaniu Rb-28 nie przekroczyta przyjetej przez NIK granicy dopuszczalnego
btedu, NIK opiniuje powyZzsze sprawozdania pozytywnie i uznaje wniosek z poprzedniej kontroli budzetowej,
dotyczacy wprowadzenia mechanizméw kontrolnych (rozwigzan organizacyjnych) zapewniajacych

sporzadzanie sprawozdan budzetowych Rb-27 i Rb-N zgodnie z przepisami — za zrealizowany.

Laczne sprawozdania dysponenta gtéwnego: Rb-23, Rb-27, Rb-28 i Rb-28 Programy za 2011 r. oraz Rb-N
i Rb-Z za IV kwartat 2011 r., a takze sprawozdanie Rb-28 Programy WPR sporzadzono na podstawie danych
wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych oraz terminowo przekazano do wiasciwych podmiotéw.

Prawidtowo tez ujeto w sprawozdaniach tgcznych zmiany wynikajace z korekt sprawozdan jednostkowych.

Stwierdzono jednak, ze taczne sprawozdanie Rb-27 dysponenta cze$ci za 2011 r. nie oddawato rzetelnego

obrazu naleznosci, nalezno$ci pozostatych do zaptaty i zalegtosci, gdyz:

— na skutek bfedu (wedtug wyjasnienia Gtdwnego Ksiegowego Budzetu Wojewody) przy sporzadzaniu
zestawien zbiorczych nie ujeto w nim kwoty naleznych na koniec roku odsetek, wykazanych w rozdziale
85212 § 0920 sprawozdania Rb-27ZZ za cztery kwartaty 2011 r., zlozonego przez Gmine Brusy,
co spowodowato zanizenie w sprawozdaniu Rb-27 w rozdziale 85212 § 2350 kwot: naleznoSci
0 140,0 tys. zt oraz nalezno$ci pozostatych do zaptaty ogbtem i zalegtosci netto o 137,3 tys. zt (Gmina

Brusy wykazata w sprawozdaniu Rb-27ZZ dochody wykonane z powyzszego tytutu w kwocie 2,7 tys. z});

— na skutek nieskorzystania przez dysponenta gtownego — wedtug wyjasnien Dyrektora Wydziatu
Finanséw i Budzetu Urzedu — z powodu ograniczonych zasobow kadrowych tego Wydziatu,
z uprawnienia do merytorycznej weryfikacji sprawozdan Rb-27ZZ za cztery kwartaty 2011 r.:

* Miast: Stupska, Malborka, Leborka i Ustki, w ktérych wykazano zalegtosci w rozdziale 85212

w§ 0970 i §0980, a nie wykazano zalegtosci w ww. rozdziale w§ 0920, zanizono w tacznym



sprawozdaniu Rb-27 w rozdziale 85212 § 2350 kwoty naleznosci, nalezno$ci pozostatych do zaptaty
ogbtem i zalegtosci netto o0 4.157,6 tys. zt. Spowodowane to byto nieprawidtowym naliczaniem przez
j.s.t. odsetek (przypis odsetek dokonywany byt tylko w momencie ich wptaty, a nie na koniec
kwartatu) oraz btednym ich ujmowaniem w § 0970 lub § 0980. W wyniku kontroli NIK powyzsze j.s.t.
sporzadzity stosowne korekty sprawozdan (do zakonczenia czynno$ci kontrolnych nie sporzadzono

korekty sprawozdania tacznego Rb-27);

e sporzadzanych przez gminy, w ktdrych nie wykazano w czesci A tych sprawozdan nalezno$ci
z tytulu  zrealizowanych i  przekazanych  dysponentowi  gtbwnemu  dochodéw
(20% wyegzekwowanych od diuznikéw alimentacyjnych i naleznych niezidentyfikowanemu organowi
wiasciwemu diuznika $Swiadczen, wyptaconych z funduszu alimentacyjnego): w rozdziale 85212
§ 2350 zanizono kwote naleznosci i nalezno$ci pozostatych do zaptaty o 125,2 tys. zt. Wprawdzie
z przepisow ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy panstwa osobom uprawnionym
do alimentéw!" nie wynika, komu nalezy przekaza¢ takie dochody, jednak gminy przekazujgc
je dysponentowi gtéwnemu, kierowaly sie Komunikatem na stronie internetowej Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej, z ktdrego wynika, ze nalezato je przekaza¢ do budzetu panstwa (dysponent
gtéwny przekazane dochody przyjat, odprowadzit do budzetu panstwa i wykazat w fgcznym

sprawozdaniu Rb-27).

Dysponent gtéwny wprowadzit w wyniku realizacji wniosku pokontrolnego z poprzedniej kontroli budzetowe;
mechanizmy kontrolne (rozwigzania organizacyjne) ograniczajace ryzyko btednego sporzadzania tacznych
sprawozdan Rb-27, jednak biorgc pod uwage powyzsze nieprawidtowosci — w ocenie NIK — mechanizmy

te okazaty sie niewystarczajace.

Stwierdzono ponadto, ze na ztozonych przez dysponentéw podlegtych sprawozdaniach jednostkowych: Rb-
23, Rb-27, Rb-28 i Rb-28 Programy za 2011 r. oraz Rb-Z i Rb-N za |V kwartat 2011 r. nie zawarto adnotacji
oich sprawdzeniu pod wzgledem formalnym i rachunkowym (poprzez podpisanie i postawienie pieczeci
przez pracownika Oddziatu Ksiegowosci Wydziatu Finansow i Budzetu Urzedu), pomimo takiego obowigzku,
wynikajacego z obowigzujacej w Urzedzie procedury I1SO ,Wykonywanie budzetu”. Wyjasnienia Gtownego
Ksiegowego Budzetu Wojewody, z ktdrych wynika, ze od sporzadzania adnotacji odstapiono, gdyz dane
zawarte w tych sprawozdaniach nanoszone sg na arkusze kalkulacyjne, ktére zapewniajace weryfikacje
sprawozdan pod wzgledem rachunkowym nie mogq stanowi¢ wystarczajacego uzasadnienia do odstapienia

od stosowania obowigzujacych procedur.

5. W ustawie budzetowej zaplanowano w cze$ci 85/22 — wojewodztwo pomorskie wydatki z budzetu srodkow
europejskich w kwocie 53.376,0 tys. zt. W ciagu roku zwiekszono plan wydatkdw tego budzetu z poz. 98
rezerwy celowej o kwote 2.794,0 tys. zt. Plan po zmianach wyniést 56.170,0 tys. z}, z czego wykorzystano,

zgodnie z przeznaczeniem kwote 43.224,1 tys. zt (1. 77,0%), gtéwnie na finansowanie:

1 Dz.U.z2009r. Nr1, poz. 7 ze zm.



realizacji przez Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych Wojewodztwa Pomorskiego w Gdarsku
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (wydatki w tacznej kwocie 19.711,8 tys. zt, m.in. na budowe
progow  stabilizujgcych, odbudowe urzadzen melioracji  szczegdtowych, budowe  watdw
przeciwpowodziowych, przebudowy koryt rzek, kanatéw i stacji pomp),

realizacji projektéw w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (wydatki w tacznej
kwocie 14.541,4 tys. zt, gtownie na projekty: ,Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw
— Etap | - Miasto Gdansk” i ,Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw — Etap | — Zarzad
Melioracji i Urzadzen Wodnych Wojewodztwa Pomorskiego w Gdarsku”),

realizacji programéw w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewodztwa Pomorskiego
na lata 2007-2013 (wydatki w tacznej kwocie 8.970,9 tys. zt, gtéwnie na projekt ,Regionalny system
zarzadzania informacjg o jako$ci powietrza w wojewodztwie pomorskim AIRPOMERANIA”, realizowany
przez Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Gdarisku oraz na zakup przez Komende
Wojewodzka Panstwowej Strazy Pozarnej w Gdansku specjalistycznych pojazdéw dla jednostek

Panstwowej Strazy Pozarnej).

Gtownymi przyczynami niewykorzystania planowanych $rodkow w petnej wysokosci byty:

przesuniecie na 2012 r. przez Komende Wojewodzkg Panstwowej Strazy Pozarnej w Gdansku zakupu
podnosnika hydraulicznego oraz wydatku w ramach projektu ,Budowa Centrum Powiadamiania
Ratunkowego w Gdansku jako element Zintegrowanego Systemu Powiadamiania Ratunkowego
wojewddztwa pomorskiego” na taczng kwote 6.790,0 tys. zt, planowanych do realizacji w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2007-2013,

przediuzajace si¢ procedury: oceny wnioskow o refundacje, uzyskania pozwolen na realizacje zadan
inwestycyjnych oraz wykupu nieruchomosci, a takze zmiany zakresow rzeczowych uméw na wykonanie
dokumentacji geodezyjno-kartograficznej, dotyczace wydatkéw na taczng kwote 4.960,0 tys. zt,
realizowanych w ramach projektow ,Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw — Etap | -
Miasto Gdansk” i ,Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw — Etap | - Zarzad Melioragji
i Urzadzen Wodnych Wojewddztwa Pomorskiego w Gdarisku” Programu Operacyjnego Infrastruktura

i Srodowisko.

Laczne sprawozdania budzetowe dysponenta gtéwnego:

Rb-28 UE WPR za 2011 r. sporzadzono prawidtowo i terminowo przekazano do Ministerstwa Finanséw.
Dysponent gtéwny zrealizowat wniosek z poprzedniej kontroli budzetowej, dotyczacy wprowadzenia
mechanizmu kontrolnego (rozwigzania organizacyjnego) ograniczajacego ryzyko btednego sporzadzania
tego sprawozdania;

Rb-28 UE za 2011 r. terminowo przekazano do Ministerstwa Finansow, jednak w sprawozdaniu tym
zanizono wysoko$¢ wykonanych wydatkéw w rozdziale 01008 § 6207 o kwote 1.044,0 tys. zt, z powodu

niewykazania w nim niewykorzystanych przez Miasto Gdansk oraz Zarzad Melioracji i Urzadzen
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Wodnych Wojewodztwa Pomorskiego w Gdansku zaliczek, ktére — na podstawie przepisow § 8 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 18 grudnia 2009 r. w sprawie warunkow i trybu
udzielania i rozliczania zaliczek oraz zakresu i termindw skfadania wnioskow o ptatnos¢ w ramach
programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich? oraz postanowiern uméw
o dofinansowanie — nie podlegaty do konca roku zwrotowi przez beneficjentéw (odpowiedniej korekty

sprawozdania dokonano w trakcie kontroli).

Dysponent trzeciego stopnia nie planowat i nie realizowat w 2011 r. wydatkéw w ramach budzetu Srodkéw
europejskich.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza |zba Kontroli wnosi o:

1)

zwigkszenie nadzoru nad ujmowaniem w tgcznym sprawozdaniu Rb-27 wszystkich danych, wynikajacych

ze ztozonych sprawozdan jednostkowych oraz korzystanie w szerszym zakresie z uprawnienia

do merytorycznej weryfikacji sprawozdan Rb-27ZZ skftadanych przez j.s.t. - przed wigczeniem ich

do tgcznego sprawozdania Rb-27,

dokumentowanie czynno$ci przeprowadzania przez uprawnionych pracownikéw dysponenta gtéwnego

weryfikacji pod wzgledem formalno-rachunkowym sprawozdan budzetowych, sktadanych przez dysponentow

drugiego i trzeciego stopnia,

podjecie przez dysponenta gtdéwnego dziatan nadzorczych w celu wiasciwego planowania, przekazywania

i rozliczania wydatkéw Kuratorium O$wiaty w Gdansku,

wprowadzenie przez dysponenta gtdwnego mechanizmu kontrolnego zapewniajagcego wyeliminowanie

nieprawidtowosci przy sporzadzaniu sprawozdarn Rb-28 UE,

wprowadzenie przez dysponenta trzeciego stopnia mechanizmoéw kontrolnych zapewniajgcych:

a) wywigzywanie sie w petnym zakresie z obowigzku uiszczania optat abonamentowych za uzytkowane
odbiorniki telewizyjne i radiofoniczne,

b) prawidtowe funkcjonowanie systemu rachunkowosci i mechanizméw kontroli zarzadczej oraz
poprawno$¢ formalng dowodéw i zapisow ksiegowych,

c) prawidtowg realizacje uméw na rzecz Urzedu.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdansku, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK prosi Pana

Wojewode o przedstawienie, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,

informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw, badz o dziataniach podjetych w celu realizacji

wnioskow lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, przystuguje Panu Wojewodzie prawo zgtoszenia na pi$mie,

w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, do dyrektora Delegatury Najwyzszej

12Dz.U. 22009 r. Nr 223 poz. 1786.
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Izby Kontroli w Gdansku, umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym

wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen termin nadestania informacji, o ktérej mowa wyzej, liczy sie zgodnie

z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.
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