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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012,
poz. 82), zwanej dalej: ,ustawg o NIK" , Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdansku przeprowadzita kontrole

w Zakiadzie Karnym w Czarnem (dalej: ,Zaktad”).

Przedmiotem kontroli byto wykonanie budzetu panstwa w 2011 r. w czesci 37 — Sprawiedliwos¢ w zakresie

realizowanym przez Zaktad.

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokole podpisanym 26 marca 2012 r., Najwyzsza

Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne.
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Zakladu w skontrolowanym zakresie.
Powyzsza ocena wynika z nizej opisanych ustalen:

1. Zaktad uzyskat w 2011 r. dochody w kwocie 229,3 tys. zt tj. 0 377,8% (o 168,6 tys. zt) wyzsze od dochodéw
uzyskanych w 2010 r. (60,7 tys. zt). Najwyzsze dochody (136,2 tys. zt) osiagnieto z tytutu dzierzawy i najmu
sktadnikébw majatku (§ 075). Przyczyng wzrostu dochoddw byta rezygnacja w 2011 r. w rozliczeniach
z dzierzawcami z regulowania nalezno$ci w drodze $wiadczenia na rzecz Zaktadu produkowanych przez

nich wyrobdw na rzecz ptatnosci w pienigdzu.

W relacji do kwot dochodow objetych planem, tj. 101,8 tys. zt (ustalonym przez jednostke nadrzedng -
Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej w Koszalinie — ,0ISW”), zrealizowane dochody byty wyzsze od
planowanych 0 225,2% (0 127,5 tys. zt).
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Zalegtosci netto na koniec 2011r. wynosity 7,4 tys. zt i w poréwnaniu do stanu na koniec 2010 r. (0,1 tys.zt)
wzrosty 0 7,3 tys. zt. Zalegto$ci te dotyczyly niezaptaconej faktury przez jednego z dzierzawcow na kwote
4 tys. zt (zalegtos¢ uregulowano w dniu 2 stycznia 2012r.) oraz orzeczeh sadowych dotyczacych szkod
wyrzadzonych przez osadzonych (3,3 tys. z4), niezrealizowanych ze wzgledu na brak $rodkow finansowych
u osadzonych. Zaktad naliczyt wiasciwe odsetki od zalegtosci dotyczacej niezaptaconej faktury.

NIK pozytywnie ocenia ewidencjonowanie i dochodzenie naleznosci przez Zaktad.

W wyniku badania 10 nalezno$ci (na kwote 63 tys. zt), pozytywnie oceniono dziatania podejmowane przez

Zaktad w celu ich naliczenia, zaewidencjonowania i wyegzekwowania.

2. Wydatki Zaktadu w 2011r. wynosity 36.017,3 tys. z, tj. 100% planu. Byly one wyzsze od wydatkéw w 2010 .
024244 tys. 4, 1. 0 7,2%. Wydatki przeznaczone byty na: $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych — 1.972,2
tys. zt, wydatki biezace — 32.980,6 tys. zt, wydatki majatkowe — 1.047,8 tys. zt, wspétfinansowanie realizacji
projektow z udziatem Srodkéw Unii Europejskiej — 16,7 tys. zt. Przeniesien wydatkow dokonywano zgodnie

z postanowieniami art. 171 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych '(dalej: ,ufp”).

W 2011 r. wystapit wzrost wydatkdw w poszczegdlnych grupach ekonomicznych:

— $wiadczenia na rzecz os6b fizycznych - wzrost 0 480,6 tys. zt tj. 32,2% (spowodowany byt zwigkszong
pomocg finansowg na uzyskanie lokalu mieszkalnego dla funkcjonariuszy),

— wydatki biezace - wzrost 0 951,9 tys. zt, tj. 3% (spowodowany gtdwnie wzrostem cen towaréw i ustug,
energii elektrycznej, gazu, Sciekow, paliw, wzrostem stawki podatku VAT, wzrostem wynagrodzen dla
nauczycieli Centrum Ksztatcenia Ustawicznego funkcjonujacego w Zaktadzie),

— wydatki majgtkowe - wzrost o 994,2 tys. z}t.1954,9%, (spowodowany wprowadzonym do planu
zadaniem inwestycyjnym).

2.1. Badanie wydatkow w kwocie 4.402,1 tys. zt, tj. 12,2% wydatkow ogdtem wykazato, ze zrealizowano je
zgodnie z planowanym przeznaczeniem, z zachowaniem zasad okreslonych w art. 44 ust. 3 i 4 ufp,

dotyczacych celowego i 0szczednego dokonywania wydatkéw.

W wyniku badania 3 postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego (warto$¢ zawartych umow -

2.354,5 tys. zt) stwierdzono przypadki naruszenia ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien

Publicznych? (dalej: , ustawa pzp”.). Stwierdzono, ze:

—  protokét z postepowania w trybie z wolnej reki ,Swiadczenie ustugi odbioru $ciekéw komunalnych”
sporzadzono niezgodnie z wzorem protokotu dla postepowania w tym trybie okre$lonym
w zataczniku do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2010r. w sprawie

protokotu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego® (wskutek pomytki pracownika

1Dz. U. Nr 157,p0z.1240 ze zm.
2Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
3Dz. U. Nr 223, poz. 1458



przygotowujacego dokumentacie zastosowano wzér protokotu wiasciwy dla przetargu

nieograniczonego);

— W postepowaniu w trybie przetargu nieograniczonego w przedmiocie: ,Sukcesywne dostawy
artykutdw mleczarskich do Zaktadu Karnego w Czarnem” na stronie internetowej nie zamieszczono
zapytania wykonawcy o wyjasnienie tresci  Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia
(dotyczacego dopuszczalnej pojemnosci opakowan dwoch produktdw ) oraz wyjasnien, ktore
zamawiajacy udzielit w tej sprawie, co stanowito naruszenie art. 38 ust. 2 ustawy pzp oraz
niedozwolone ograniczenie dostepu do informacji zwigzanych z postepowaniem o udzielenie

zamdwienia, zagwarantowanego przez zasade jawnosci postepowania okreslong w art. 8 ustawy
pZp.

W ocenie NIK wyjasnienia udzielone przez pracownika Zakladu prowadzacego postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego oraz Zastepce Dyrektora Zaktadu dotyczace wystepujacych
wowczas przejsciowych probleméw technicznych z dostepem do strony internetowej Stuzby Wieziennej,

nie stanowig dostatecznego uzasadnienia stwierdzonego naruszenia.

NIK zwraca jednocze$nie uwage na niskg czestotliwoS¢ szkolen pracownikow Zaktadu zajmujgcych sie
zamowieniami publicznymi. Ostatnio (. w 2001 r.) w szkoleniu z zakresu zamowien publicznych

uczestniczyt Kierownik Dziatu Kwatermistrzowskiego.

2.2. Otrzymane $rodki z rezerwy ogoinej budzetu panstwa w tacznej kwocie 1.916,5 tys. zt oraz $rodki
z rezerwy celowej budzetu panstwa w tacznej kwocie 480 tys. zt zostaly wykorzystane zgodnie

z planowanym przeznaczeniem.

2.3.Zobowigzania Zaktadu na koniec 2011 r. (862 tys. zt — w cato$ci niewymagalne) w poréwnaniu do 2010 r.
zwiekszyly sie 0,3%. Zobowigzania te dotyczyly dodatkowego wynagrodzenia rocznego za

2011 r. oraz niezbednych i uzasadnionych kosztéw biezacego funkcjonowania Zaktadu.

2.4. Wydatki na wynagrodzenia zrealizowano w kwocie 20.787,9 tys. zt (100% planu),przy czym w 2011 r.
nastapit wzrost w stosunku do 2010 r. o kwote 334,7 tys. zt tj 1,63%. Najwiekszy wzrost (10,63%),
dotyczyt wynagrodzen osadzonych - 143,1 tys. zt. w zwigzku ze zmiang z dniem 8 marca 2011r.
art. 123 § 2 kodeksu karnego wykonawczego (dalej: ,kkw")*, zgodnie z ktérym wynagrodzenie
skazanego zatrudnionego w petnym wymiarze czasu pracy ustala sie w sposéb zapewniajacy
osiggniecie kwoty co najmniej minimalnego wynagrodzenia za prace. Przecigtne zatrudnienie w grupie
funkcjonariuszy (391) oraz w grupie pracownikéw cywilnych (16) zostato zmniejszone facznie o dwa
etaty w stosunku do roku 2010 (dotyczyto pracownikéw stuzby zdrowia). Ze wzgledu na powyzsze
zmiany kkw dotyczace kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace osadzonych w 2011 r. zostato

zmniejszone przecietne zatrudnienie osadzonych o 59 etatéw, tj 61,2% (z 152 do 93 etatow).

4Dz. U. z1997r.,Nr 90, poz. 557 ze zm.



2.5.Pozytywnie ocenia sie realizowany w 2011 r. program oszczedno$ciowy, w wyniku ktérego zmniejszono:
zuzycie gazu o 11,7% (co spowodowato oszczedno$ci w kwocie 80,8 tys. zt), zuzycie energii
elektrycznej 0 8,1%, ilos¢ odprowadzanych Sciekéw o 4,9%, wydatki na zywno$¢ o kwote 55 tys. zt oraz

uzyskano oszczednosci w wyniku wprowadzenia segregacji odpadow w kwocie 3,2 tys. zt.

2.6.Stwierdzono niepetng realizacje przez Zaktad obowigzku dokonywania opfat abonamentowych za
uzywanie odbiornikéw radiofonicznych oraz telewizyjnych, wynikajacego z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 21
kwietnia 2005r. o opfatach abonamentowych®, poniewaz w 2011 r. dokonano opfat za uzywanie
czterech odbiornikdw telewizyjnych i pie¢ radiofonicznych, podczas gdy na wyposazeniu Zaktadu byto
61odbiornikdw telewizyjnych i 82 radiofoniczne. Wg wyjasnien Zastepcy Dyrektora Zaktadu Krzysztofa
Mazurka przyczyng powyzszej nieprawidtowosci byt brak weryfikacji liczby odbiornikéw RTV.
Odpowiedzialno$¢ w powyzszym zakresie ponosi Kierownik Dziatu Kwatermistrzowskiego.
W toku niniejszej kontroli zarejestrowano wszystkie odbiorniki telewizyjne i radiofoniczne oraz za
miesigc luty 2012 r. uiszczono optate abonamentowa we wiasciwej kwocie.
3. NIK pozytywnie ocenia funkcjonujacy w Zaktadzie system rachunkowosci oraz ustanowione procedury kontroli
zarzadczej. Zaktad posiadat dokumentacje opisujaca przyjete zasady rachunkowosci, spetniajgce wymogi
art. 10 ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994r. o rachunkowos$ci®. Funkcjonujgcy system ksiegowosci

elektronicznej zapewniat prowadzenie ksigg zgodnie z przepisami tej ustawy.

4. Inwentaryzacje sktadnikdw majatkowych Zaktadu przeprowadzono przy zachowaniu termindw okre$lonych

w art. 26 ustawy o rachunkowosci.

5. Stwierdzono, ze w ewidencji $rodkéw trwatych Zaktadu nie ujeto gruntéw Skarbu Parstwa o tacznej
powierzchni 18,3528 ha przekazanych w trwaty zarzad, co bylo niezgodne z § 2 pkt 5 rozporzadzenia
Ministra Finansdw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegoinych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej 7. Wg wyjasnien Gtownego Ksiegowego
Zakfadu powyzsze grunty zostaty przyjete do ewidencji Srodkow trwatych z dniem 31 grudnia 2011 r. lecz
wskutek wykonania udokumentowanego polecenia stuzbowego z jednostki nadrzednej - OISW operacje te

zostaty anulowane.

6. NIK pozytywnie ocenia poprawno$¢ formaing dowoddw i zapiséw ksiegowych oraz wiarygodnos¢ ksiag
rachunkowych Zaktadu, w odniesieniu do sprawozdawczo$ci biezacej i rocznej w badanym okresie. Badanie
przeprowadzone na probie 153 dowoddw i odpowiadajgcych im zapisdw ksiegowych na kwote 4.494,7 tys. zt

wykazato wprowadzenie do systemu finansowo-ksiegowego btednej daty jednej operacji (na kwote

5Dz. U. Nr 85, poz. 728 ze zm.
6Dz. U.z2009r., Nr 152, poz. 1223 ze zm.
7Dz. U. Nr 128, poz. 861 ze zm.



0,3 tys. zt) oraz zakwalifikowanie dwéch dowodéw ksiegowych (na kwote 7,1 tys. zt), do niewtasciwych
okresdw sprawozdawczych, majace wptyw na sprawozdawczos¢ biezacg (dowody, ktére wptynely do
Zaktadu -odpowiednio - 10 marca i 14 lipca 2011 r. zaksiegowano — odpowiednio - 12 kwietnia i 31 sierpnia

2011 r.). W zakresie poprawnosci formalnej stwierdzone btedy nie przekroczyty zatozonego progu istotnosci.

Badanie sprawozdan budzetowych rocznych: Rb-23 o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych,
Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetowych, Rb-28
Programy oraz kwartalnych (za IV kwartat 2011 r.): Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw
finansowych, Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji wykazato, ze do tych
sprawozdan prawidtowo przeniesiono dane z ksiag rachunkowych. Sprawozdania zostaty sporzadzone
i przekazane do jednostki nadrzednej terminowo i rzetelnie, a dane w nich zawarte byty zgodne z danymi

wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, co daje podstawe do wydania opinii pozytywne;.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1)

dokonanie opfat abonamentowych, wraz z naleznymi odsetkami jak dla zalegto$ci podatkowych, za uzywanie
w 2011 r. 57 odbiornikéw telewizyjnych i 77 odbiornikw radiofonicznych,

ujecie w ewidencji Srodkéw trwatych gruntéw Skarbu Panstwa przekazanych Zaktadowi w trwaty zarzad,
rozwazenie zasadnosSci skierowania pracownikow bioracych udziat w procesie udzielania zamdwien
publicznych na szkolenie w powyzszym zakresie,

wprowadzenie mechanizmu  kontrolnego ograniczajgcego ryzyko niepublikowania tresci  pytan

i wyjasnien dotyczacych SIWZ na stronie internetowej Stuzby Wiezienne;.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdansku, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK prosi

0 przedstawienie, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacii

0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow, badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskow

lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia

pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgtoszenia na pisSmie do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku,

umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskdw, zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktérym

mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtadciwej komisji NIK.



