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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej ,ustawq
o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdarnsku skontrolowata Samorzadowe Kolegium Odwotawcze
w Gdansku (dalej: ,SKO”) w zakresie wykonania w 2011 r. budzetu panstwa w czesci 86/19 — Samorzadowe

Kolegium Odwotawcze w Gdansku.

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaty w niepodpisanym przez Panig protokole kontroli,

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami wykonanie w 2011 r. budzetu panstwa w czesci

86/19 — Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Gdansku.
Powyzsza ocena wynika z nizej opisanych ustalen.

1. Uzyskane przez SKO w 2011 r. dochody w tacznej kwocie 10,6 tys. zt byly wyzsze 0 1,6 tys. zt, tj. 0 18%
od dochoddw wykonanych w 2010 r. (9,0 tys. z4).

Whptywy Srodkéw pienieznych z tytutu dochodoéw budzetowych ewidencjonowano na koncie oznaczonym
nr 131, pomimo iz z zatacznika nr 3 ,Plan kont dla jednostek budZzetowych i samorzadowych zaktadéw
budzetowych” do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,

jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz

1Dz.U.z2012r. poz. 82.
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panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej?z wynika,
ze do ewidencji tych operacji gospodarczych stuzy konto 130 ,Rachunek biezacy jednostki”. Niezgodnie z
tym przepisem zasade ewidencji dochodéw budzetowych na koncie 131 okreslono w Zaktadowym Planie
Kont SKO3, co uzasadnita Pani potrzebg osiggniecia przejrzystosci prowadzenia rachunkowosci,
sprawozdan budzetowych i finansowych. Zaktadowy Plan Kont winien jednak uwzglednia¢ przepisy

powyzszego rozporzadzenia.

2. Wykonane w 2011 r. wydatki w wysokosci 3.805,3 tys. zt (100,0% planowanych — SKO nie realizowato
wydatkéw budzetu srodkow europejskich) przeznaczone zostaty na wydatki biezace (3.778,4 tys. zt),

majatkowe (22,4 tys. zt) oraz $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych (4,5 tys. z1).

W 2011 r. plan wydatkdw SKO zwigkszono z rezerwy celowej budzetu panstwa (poz. 16, 21, 43) tacznie
0231,3 tys. zt, z przeznaczeniem na zobowigzania Skarbu Parstwa — sfinansowanie zasgdzonych kosztow
postepowania przed sadami administracyjnymi (57,4 tys. zt), wynagrodzenia osobowe pracownikéw SKO
(73,9 tys. zt) oraz wynagrodzenia bezosobowe i inne wydatki zwigzane z biezacq dziatalno$ciq SKO

(100,0 tys. zt). Srodki z rezerwy wykorzystano w catosci i zgodnie z planowanym przeznaczeniem.

Badanie wydatkéw pozaptacowych w kwocie 549,3 tys. zt wykazalo, Zze zrealizowano je zgodnie
z planowanym przeznaczeniem, w terminach wynikajacych z zaciggnietych zobowigzar oraz w sposob

celowy i oszczedny.

Badanie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego z wolnej reki (na wykonanie ustug pocztowych),
przeprowadzonego na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a i b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowien publicznych* nie wykazato naruszenia przepisow ustawy w zakresie przyjetego trybu

postepowania przy wyborze wykonawcy.

W 2011 r. SKO nie ponosito wydatkéw z tytutu optat abonamentowych za odbiorniki radiofoniczne oraz

telewizyjne, gdyz w tym okresie nie posiadato urzadzer umozliwiajgcych odbiér programu.

Na koniec 2011 r. w SKO nie wystapity zobowigzania wymagalne. Zobowigzania niewymagalne wyniosty
247,0 tys. zt i dotyczyty dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi oraz uzasadnionych

kosztéw biezacego funkcjonowania SKO.

3. W wyniku badania prawidtowosci zaciagania przez SKO zobowigzan pienieznych stwierdzono, ze w dniach
16 i 28 grudnia 2011r. zaciggnieto zobowigzania w § 4210 ,Zakup materiatéw i wyposazenia”

w wysokosciach przekraczajacych kwote wynikajaca z planu finansowego SKO (w tym paragrafie klasyfikacji

2Dz.U. Nr 128, poz. 861 ze zm.
3 Zarzadzenie nr 1/Plan kont/2011 Prezesa Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Gdansku z dnia 3 stycznia 2011 .
4Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



budzetowej) odpowiednio o 48,7 tys. zI5 i 12,6 tys. . Bylo to niezgodne z art. 46 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’. Zwigkszenia wydatkéw w planie finansowym SKO nastapity
odpowiednio w dniach 19 i 29 grudnia, a wiec juz po zaciggnieciu zobowigzan.

NIK potwierdza, Ze istniaty procedury kontroli zaciggania zobowigzan obcigzajacych plan finansowy SKO8, a
gtéwny ksiegowy dokonat wstepnej kontroli zgodnosci powyzszych operacji z planem finansowym, to jednak
procedury te oraz kontrola gtéwnego ksiegowego okazaty sie nieskuteczne, gdyz nie zapobiegty wystapieniu

nieprawidtowosci.

4. Przecietne zatrudnienie w SKO w 2011 r. wyniosto 31 os6b® i bylo nizsze w stosunku do 2010 r. o jedng
osobe'0. Wysoko$¢ wynagrodzen osobowych pracownikdw SKO w 2011 r. wzrosta 0 1,2% w poréwnaniu

do roku poprzedniego. Wydatki na wynagrodzenia osobowe (2.307,4 tys. zt) zrealizowano w 100%.

W 2011 r. w SKO wykonywato prace 11 os6b na podstawie umow zlecenia o tacznej wartosci 133,6 tys. z,
ztego osiem 0sdb — prace biurowe' (105,6 tys. zt), dwie osoby archiwizowaty dokumenty'? (6,5 tys. z),
a jedna osoba sprzatata pomieszczenia biurowe i archiwum zaktadowe (21,5 tys. zt). Charakter tych prac
odpowiadat warunkom nawigzania stosunku pracy, o ktérych mowa w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy13. Z Pani wyjasnien wynika, ze zastgpienie uméw o prace umowami zlecenia bylo
koniecznoscia, gdyz podejmowane w ostatnich pieciu latach dziatania o przyznanie dodatkowych etatéw,
okazaly sie bezskuteczne. Argument Pani Prezes, iz zleceniobiorcy zatrudnieni w SKO wypetniajg kryteria
wynikajace z Kodeksu pracy i de facto zatrudnieni s na podstawie umowy o prace, nie znalazt zrozumienia
w Ministerstwie Finanséw, wsrdd czionkdw Komisji Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczpospolitej Polskie;
jak i Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

W trakcie kontroli ustalono, ze Prezes SKO zwracata sie trzykrotnie (10 lutego, 7 marca i 5 maja 2011 r.)
do Ministerstwa Finanséw o przyznanie etatéw niezbednych do obstugi Biura SKO, a w dniu 26 wrzesnia

2011 r. wystosowata pismo w tej sprawie do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

5t gczna kwota wydatkéw budzetowych SKO zrealizowanych od poczatku 2011 roku do 16 grudnia tego roku (102,6 tys. z1)
oraz zaciggnietych — nieuregulowanych zobowigzan wedtug stanu na dzien 16 grudnia 2011 r. (49,1 tys. zt) w rozdziale
75016 § 4210 wyniosta 151,7 tys. zt, a limit wynikajacy z planu finansowego w tym dniu — 103,0 tys. zt.

6t aczna kwota wydatkdw budzetowych SKO zrealizowanych od poczatku 2011 roku do 28 grudnia tego roku (151,7 tys. z4)
oraz zaciggnietych — nieuregulowanych zobowigzan wedtug stanu na dzien 28 grudnia 2011 r. (13,9 tys. zt) w rozdziale
75016 § 4210, wyniosta 165,6 tys. zt, a limit wynikajacy z planu finansowego w tym dniu — 153,0 tys. zt.

7Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

8 Zarzadzenia Prezesa Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Gdansku z dnia 1 pazdziernika 2010r. i z dnia
14 listopada 2011 .

9 7 tego: 22 etatowych cztonkéw SKO i 9 0sdb nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen.

10 Zwigzane byto z przejSciem na emeryture etatowego cztonka SKO.

1 Udzielanie informaciji telefonicznej w sprawach, przyjmowanie korespondencji, podziat korespondenciji na wydziaty SKO,
wpisywanie poczty wychodzacej z SKO do ksigzki nadawczej, adresowanie kopert i zwrotnych potwierdzen odbioru,
odnotowywanie poczty wychodzacej, kserowanie wyrokdéw NSA i WSA, uktadanie akt w archiwum, wpinanie zwrotnych
potwierdzen odbioru, protokotowanie rozpraw, zaktadanie teczek i rejestracja spraw.

12 Przygotowanie akt SKO zakwalifikowanych do niszczenia, dokonywanie ekspertyz akt, sporzadzanie spisow.

13Dz.U. 21998 r. Nr 21 poz. 94 ze zm.



5.

Przeprowadzone w celu oceny skuteczno$ci systemu rachunkowos$ci (badanie poprawnosci formalnej
dowodow i zapisdw ksiegowych) oraz rzetelnosci ksigg rachunkowych (badanie wiarygodno$ci) badanie 187

dowoddw i odpowiadajacych im zapisdw ksiegowych na kwote 549,3 tys. zt nie wykazato nieprawidtowosci.

Dane z ksigg rachunkowych prawidtowo przeniesiono do terminowo przekazanych Ministerstwu Finanséw
sprawozdan SKO: Rb-23, Rb-27, Rb-28 za 2011 r. oraz Rb-N i Rb-Z za IV kwartat 2011 r., co stanowi

podstawe do wydania opinii pozytywnej o tych sprawozdaniach.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1)

2)

dostosowanie Zaktadowego Planu Kont SKO do obowigzujacych przepiséw o rachunkowos$ci budzetowej —
ewidencjonowanie wptywu $rodkdéw pienieznych z tytutu dochodéw budzetowych na koncie 130,
uzupetnienie istniejacych procedur poprzez wprowadzenie mechanizmoéw kontrolnych ograniczajacych
ryzyko zaciggania zobowigzan w kwotach przekraczajacych limit okreslony w planie finansowym wydatkéw
SKO,

kontynuowanie dziatan majacych na celu wyeliminowanie zastepowania umow o prace umowami zlecenia,

w ktérych charakter powierzonych prac odpowiada warunkom nawigzania stosunku pracy.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdansku, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK prosi o przedstawienie,

w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania

uwag i wykonania wnioskow, badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach

niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, przystuguje Pani Prezes prawo zgtoszenia na pismie, w terminie

7 dni od daty ofrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku,

umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen termin nadestania informacii, o ktérej mowa wyzej, liczy sie zgodnie z art. 62 ust. 2

ustawy o NIK; od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.



