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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. z 2012,
poz. 82), zwanej dalej ,ustawg o NIK", Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdansku przeprowadzita kontrole
w Urzedzie Gminy w Somoninie (dalej: ,Urzad”). Przedmiotem kontroli byly powigzania budzetu Gminy Somonino
(dalej: ,Gmina”) z budzetem panstwa w zakresie wybranych dochodéw i wydatkéw oraz realizacja obowigzku
wnoszenia optat abonamentowych za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych w 2011 r.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym
2 kwietnia 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje niniejsze wystapienie
pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzezeniami ocenia dziatalno$¢ Urzedu w skontrolowanym

zakresie.
Powyzsza ocena wynika z nizej opisanych ustalen.

1. Prawidtowo planowano i pobierano dochody zwigzane z realizacjq zadan z zakresu administracji rzadowej
i innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami oraz sporzadzano sprawozdania
w tym zakresie. W szczegoinosci:

- w terminie i w oparciu o informacje otrzymane od Wojewody Pomorskiego opracowano projekt planu
finansowego, a nastepnie plan finansowy zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
Zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,

- w prawidtowej wysokosci pobierano dochody nalezne Gminie za wykonywanie powyzszych zadan,

- kwoty wykazane w jednostkowych sprawozdaniach budzetowych Urzedu Rb-27ZZ z wykonania planu
dochodow zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych
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jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za jeden i za cztery kwartaty 2011 r. byly zgodne

z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej prowadzonej w Urzedzie.

Z wykonanych w badanym okresie dochodéw w tacznej wysokosci 26,0 tys. zt, kwote ogétem 0,6 tys. zt (2%)
przekazano po terminach okreslonych w art. 255 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o finansach publicznych' —
opdznienia wyniosty od jednego do 10 dni. Przyczynami powyzszych opdznien, wedtug wyjasnien Skarbnika
Gminy, bylo nadmierne obcigzenie obowigzkami odpowiedzialnego za przekazywanie dochodow

podinspektora ds. dochodow budzetu Gminy.

Stwierdzone ponadto, ze nie zaewidencjonowano wptywu do Urzedu czterech sprawozdan Rb-27ZZ
Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Somoninie (dalej: ,GOPS”), pomimo takiego wymogu
wynikajacego z § 40 ust. 1 i ust. 3 pkt 2 instrukcji kancelaryjnej, stanowigcej zatacznik nr 1 do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrdw z dnia 18 stycznia 2011r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazdw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwdw
zaktadowych?. Nieodnotowanie w Urzedzie powyzszych dat uniemozliwito dokonanie ustalen, czy
sprawozdania ztozone zostaty terminowo. Wyjasnienia Sekretarza Gminy (koordynatora czynnosci
kancelaryjnych w Urzedzie), ze przyczyng tego byt pospiech pracownika GOPS, ktéry dostarczyt
sprawozdania bezposrednio do komorki ksiggowosci budzetowej Urzedu, nie usprawiedliwiajg

nieprzestrzegania przepisdw obowiazujacej instrukcji kancelaryjne;.

2. Prawidtowo pobierano i rozliczono dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacie zadan z zakresu

administraciji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.

Srodki z budzetu panstwa przekazywane byly Gminie w planowanych kwotach i w terminach
umozliwiajacych prawidtowg realizacje zadan. Niewykorzystane $rodki (72,3 tys. zt) zostaty zwrécone na
rachunek bankowy witasciwego dysponenta cze$ci budzetowej terminowo (zgodnie z art. 168 ust. 6 ustawy

o finansach publicznych).

W zakresie prawidtowosci realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami badaniem objeto wykonanie w 2011 r. dwoch zadan: zwrot
czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkciji rolnej
oraz przeprowadzenie narodowego spisu powszechnego ludnosci i mieszkan na terenie Gminy, na ktore

Gmina otrzymata dotacje z budzetu paristwa w wysokosciach — odpowiednio — 176,4 tys. zt i 26,3 tys. z4.

2.1. Stwierdzono uchybienia i nieprawidtowosci w realizacji zadania dotyczacego zwrotu czesci podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkciji rolnej. Na podstawie
losowo wybranych 60. wnioskéw producentow rolnych o zwrot czesci podatku akcyzowego w 2011 .

(18,7% wszystkich wnioskow) i wydanych w tych sprawach decyzji ustalono m.in., ze:

1 ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.)
2Dz.U. Nr 14, poz. 67



- rozpatrzono trzy wnioski (5%), w ktérych nie podano numeru NIP producenta rolnego, wymaganego
art. 6 ust. 2 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego® oraz jeden wniosek, ktéry nie zawierat
nazwiska i imienia posiadacza rachunku bankowego i petnej nazwy banku (zwrot podatku
akcyzowego w formie przelewu),

- w 37 sprawach na fakturach VAT (lub ich kopiach) dotaczonych do wnioskéw, adnotacje o tresci:
,przyjeto w dniu... do zwrotu czeSci podatku akcyzowego®, dokonat inspektor ds. podatkéw i optat,
nieposiadajacy pisemnego upowaznienia Woéjta Gminy do dokonywania tych czynnosci,
wymaganego art. 6 ust. 4 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego. Upowaznienia w tym zakresie,
udzielit Pan pracownikowi dopiero 15.09.2011 r., tj. przed rozpoczeciem rozpatrywania wnioskow
producentow rolnych o zwrot podatku akcyzowego dotyczacego Il potrocza 2011 r.,

- na 28 fakturach VAT dotaczonych do pieciu wnioskéw nie dokonano adnotacji o tresci: ,przyjeto
wdniu ... do zwrotu czesSci podatku akcyzowego®, wymaganej art. 6 ust. 4 ustawy o zwrocie
podatku akcyzowego,

- od dziewieciu producentéw rolnych (15%) przyjeto 30 faktur VAT, bedacych podstawg dokonania
zwrotu czesci podatku w tacznej kwocie 2,4 tys. zt, w ktorych brak bylo oznaczenia oleju
napedowego kodem, o ktorym mowa w art. 1 powyZzszej ustawy,

- w siedmiu przypadkach wyptacono zwrot podatku akcyzowego po terminie okre$lonym w art. 7
ust. 1 pkt 1 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego — opéznienie wyniosto od 1 do 9 dni.

Przyczynami powyzszych uchybien i nieprawidtowosci, wedtug odpowiedzialnego inspektora

ds. wymiaru podatkéw i optat w Urzedzie, byly przede wszystkim przeoczenie i spietrzenie obowigzkdw

stuzbowych. Rozpatrzenie niekompletnych wnioskéw pracownik ttumaczyt tym, ze brakujgce numery

NIP wnioskodawcow byty Urzedowi znane oraz ze elekironiczny system dokonywania przelewow

stosowany w Urzedzie dokonywat identyfikacji numeru rachunku bankowego z nazwiskiem posiadacza

rachunku. Zdaniem NIK, powyzsze nie zwalnia producenta rolnego z obowigzku ztozenia, a Wéjta Gminy

— rozpatrzenia, kompletnego wniosku.

Stwierdzono ponadto, ze koszty z tytutlu zwrotu podatku akcyzowego w badanym okresie (ogétem
173,2 tys. zt) ujeto w ewidenciji ksiegowej Urzedu na koncie 403 ,Podatki i optaty”, zamiast na koncie
409 ,Pozostate koszty rodzajowe”, co byto niezgodne z przepisami zatacznika nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finansdw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, pafstwowych funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek
budZzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej*. Wedtug wyjasnien

Skarbnika Gminy, taki sposob ewidencji w Urzedzie kosztéw zwrotu podatku akcyzowego wynikat

3 ustawa z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkgji rolnej (Dz.U. Nr 52, poz. 379)
4Dz.U. Nr 128, poz. 861
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z informacji uzyskanej na szkoleniu. W wyniku kontroli NIK dokonano przeksiegowania powyzszych
kosztow z konta 403 na konto 409.

Zauwazy¢ nalezy, iz:

- decyzje o zwrocie podatku zawieraty limit zwrotu podatku okre$lony w sposob zgodny z art. 4 ust. 2
ustawy o zwrocie podatku akcyzowego,

- decyzje o zwrocie podatku wydano terminowo, tj. w okresie do 30 dni od dnia ztoZenia wniosku
0 zwrot podatku (zgodnie z art. 5 ust. 4 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego),

- wnioski o przekazanie dotacji oraz sprawozdania z realizacji zadania byly sporzgdzone rzetelnie

i przekazane Wojewodzie Pomorskiemu terminowo.

2.2. Nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci w realizacji zadania zwigzanego z przygotowaniem,
zorganizowaniem i przeprowadzeniem narodowego spisu powszechnego ludnosci i mieszkan na terenie

Gminy. Dotacje wykorzystano zgodnie z planowanym przeznaczeniem oraz terminowo rozliczono.

Udziat $rodkéw pienieznych Gminy w kosztach realizacji czterech objetych badaniem zadan wiasnych,
na ktére Gmina otrzymata w 2011 r. dotacje z budzetu panstwa, wyniost — zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy

o finansach publicznych - co najmniej 20%.

W 2011 r. Urzad realizowat pie¢ projektow wspdtfinansowanych z budzetu Unii Europejskiej, tj. trzy w ramach

Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego (dalej: ,RPO”) oraz dwa w ramach

Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (dalej: ,PO KL"). W wyniku badania projektow, na realizacje ktérych

Urzad poniost w 2011 r. wydatki (trzy projekty realizowane w ramach RPO i jeden — w ramach PO KL)

ustalono m.in., ze:

- zapewniono udziat Srodkéw witasnych Gminy w finansowaniu projektéw na poziomie wynikajacym
z uméw o dofinansowaniu ich realizacji,

- wnioski o pfatnos¢ sktadane byty z zachowaniem obowigzujacych terminow.

Badanie kwalifikowalno$ci wydatkéw projektu pn. ,Kompetencje kluczowe droga edukacyjnej przygody!
Realizacja zaje¢ dodatkowych dla uczniéw i uczennic w Gminie Somonino” nie wykazato nieprawidtowosci,
a dowody ksiegowe dokumentujgce poniesione wydatki byty prawidtowo opisane i ujete w ewidencji

ksiegowej Urzedu.

Ustalono jednak, ze sporzadzane wnioski o ptatnos¢ dotyczace trzech projektéw realizowanych w ramach
RPO zawieraty wskazane przez Instytucje Zarzadzajacq braki i btedy ogdlno-formalne (m.in. niezataczenie
wszystkich dokumentow, btedne opisy dokumentow finansowych, niewystarczajace wyjasnienia zdarzen).
Sporzadzanie wnioskéw o ptatnos¢ z btedami i pozniejsze ich korygowanie wydtuzyto okres refundacii
wydatkéw poniesionych przez Gmine na realizacje projektow. Za sporzadzanie wnioskow o ptatno$¢
ww. projektéw odpowiadato dwdch pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach inspektora i podinspektora

ds. rozwoju gospodarczego i promocji gminy. Zdaniem tych pracownikdw, przyczyng powyzszych btedow



w sporzgdzonych wnioskach o ptatno$¢ byt nadmiar obowigzkédw stuzbowych w naktadajacych sie terminach

wykonywanych zadan.

5. W zakresie prawidtowosci udzielania zamdwien publicznych® (na podstawie przepisow ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznychS) badaniem objeto trzy postepowania o udzielenie
zambwienia w ramach projektu pn. ,Kompetencje kluczowe drogg edukacyjnej przygody! Realizacja zaje¢
dodatkowych dla uczniéw i uczennic w Gminie Somonino”. Stwierdzono, ze przy udzielaniu tych zaméwien
przestrzegano przepiséw powyzszej ustawy, w szczegdlnosci:

- zamowien udzielno w trybie przetargu nieograniczonego,

- ogtoszenia 0o zamowieniu opublikowano w Biuletynie Zamoéwien Publicznych, na stronie internetowe;
i tablicy informacyjnej Urzedu,

- wyboru wykonawcdw dokonano zgodnie z kryteriami oceny ofert okreslanymi w specyfikacjach istotnych

warunkow zaméwienia.

Ustalono jednak uchybienie w dokumentowaniu powyzszych postepowan (kazde zaméwienie podzielone
bylo na czesci), polegajace na wskazaniu w protokotach postepowan jedynie kwot jakie zamawiajacy
zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie catych zaméwien, bez wskazania kwot dotyczacych
poszczegolnych czesci zamoéwien, co byto wymagane § 2 ust. 13 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego’.

Wedtug Pana wyjasnien, byto to spowodowane m.in. znaczna liczbg czesci zamdwien.

6. System kontroli zarzadczej w Urzedzie — z uwagi na zakres stwierdzonych podczas kontroli nieprawidtowo$ci
- nie byt, zdaniem NIK, wystarczajaco skuteczny. Zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych, do obowigzkéw kierownika jednostki nalezy m.in. zapewnienie funkcjonowania skutecznej
kontroli zarzadczej. Nieskutecznos¢ tego systemu, wediug Pana wyjasnien, byta wynikiem

jednostanowiskowej organizacji pracy i bardzo duzego obcigzenia pracownikéw obowigzkami.

7. Urzad nie wni6st optat abonamentowych za uzywanie w 2011r. dwoch odbiornikéw radiofonicznych,
zakupionych w lutym i marcu 2011 r. Uzywane przez Urzad odbiorniki nie byly zarejestrowane u operatora
publicznego®, czym naruszono § 2 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Transportu z dnia 25 wrze$nia 2007 r.
w sprawie warunkéw i trybu rejestracji odbiornikow radiofonicznych i telewizyjnych?, zobowigzujacy do
dokonania rejestracji odbiornikdw w terminie 14 dni od dnia wejécia w ich posiadanie. Skutkiem tego byto

nieuiszczenie opfat za ich uzywanie w badanym okresie. Przyczyng niezarejestrowania odbiornikow, wedtug

5 w Gminie nie udzielano w 2011r., na podstawie przepisow ustawy — Prawo zamoéwien publicznych, zaméwien
finansowanych lub wspdtfinansowanych $rodkami dotacji celowej z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami

6Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

7Dz.U. Nr 223, poz. 1458

8 operator publiczny w rozumieniu ustawy z dnia 12 czerwca 2003 r. — Prawo pocztowe (Dz.U. z 2008 r. Nr 189, poz. 1159
ze zm.)

9Dz.U. Nr 187, poz. 1342



Pana wyjasnien, byto przeoczenie. W wyniku kontroli Urzad ztozyt wniosek do operatora publicznego
o rejestracie dwoch odbiornikéw radiofonicznych (nie dokonano optat abonamentowych dotyczacych
2011 r.).

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:
1) wprowadzenie mechanizmdw kontrolnych (rozwigzar organizacyjnych) ograniczajacych ryzyko:

a) nieterminowego przekazywania na rachunek bankowy Wojewody Pomorskiego dochodéw zwigzanych
zrealizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami,

b) nieprawidtowej realizacji zadania dotyczacego zwrotu czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkciji rolnej,

c) niepodawania w protokotach z postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, gdy jest ono
podzielone na czesci, kwot jakie zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie poszczegéinych
czesci zamowienia,

d) nierzetelnego sporzadzania wnioskéw o ptatno$c,

2) wzmocnienie nadzoru nad rejestrowaniem dat wptywu do Urzedu sprawozdan budzetowych GOPS Rb-27Z2Z

z wykonania planu dochodow zwigzanych z realizacjg zadan zakresu administracji rzadowej oraz innych

zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdansku, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK prosi
0 przedstawienie, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacii
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow, badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskow
lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgloszenia na piémie, do dyrektora Delegatury NIK
w Gdansku, umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informaci,

o ktorym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.



