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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. z 2012 .,
poz. 82), zwanej dalej ,ustawg o NIK", Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdansku przeprowadzita kontrole
w Starostwie Powiatowym w Bytowie (dalej: ,Starostwo”). Przedmiotem kontroli byty powigzania budzetu Powiatu
Bytowskiego (dalej: ,Powiat’) z budzetem panstwa w zakresie wybranych dochodéw i wydatkdw oraz realizacja
obowigzku wnoszenia optat abonamentowych za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych w 2011 r.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym 16 marca
2012r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje niniejsze wystgpienie
pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzezeniami ocenia skontrolowang dziatalnos¢.
Powyzsza ocena wynika z nastepujacych ustalen.

1. Prawidtowo planowano i przekazywano dochody zwigzane z realizacjq zadan z zakresu administracii
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, a takze pobierano

dochody nalezne Powiatowi za wykonywanie tych zadan.

W terminie i w oparciu o informacje otrzymane od Wojewody Pomorskiego opracowano projekt planu
finansowego, a nastepnie plan finansowy zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan

Zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.

Zrealizowane kwoty dochodéw przekazano na rachunek bankowy Wojewody Pomorskiego (tacznie

812,7 tys. zt) w terminach' wynikajacych z art. 255 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych2.

! Za wyjatkiem kwoty 16,20 zi, ktora przekazano z 39-dniowym opdznieniem.
2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).
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2.

Kwoty dochoddéw wiasnych pobranych przez Powiat za wykonywanie powyzszych zadan bylty zgodne
z przepisami art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego? i art. 23 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciamic.

Objete badaniem sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan

z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego

ustawami za pierwszy kwartat i cztery kwartaty 2011 r. sporzadzono terminowo, a kwoty w nich wykazane,

poza nizej wymienionymi dwoma przypadkami, byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej
prowadzonej w Starostwie.

Niezgodno$ci polegaty na:

- niewykazaniu w zbiorczym sprawozdaniu Powiatu za cztery kwartaty, w kolumnie ,Dochody przekazane”,
ujetej w ewidencji ksiegowej prowadzonej w Starostwie kwoty 1,5 tys. zt (rozdziat 70005 §§ 0470 i 0920),
ktdra przekazano na rachunek Wojewody Pomorskiego w dniu 3 stycznia 2012 r. Byto to niezgodne z § 6
ust. 2 pkt 2 zatgcznika nr 39 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej®. Skarbnik
Powiatu wyjasnita, ze nastapito to wskutek pomytki;

- wykazaniu w jednostkowym sprawozdaniu Starostwa za piewszy kwartat, w kolumnie ,Dochody
wykonane”, kwoty o 0,2 tys. zt (rozdziat 70005 § 0470) wyzszej od kwoty dochodéw wynikajacych
z ewidenciji analitycznej do konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki budzetowej”, co byto niezgodne z § 6
ust. 1 pkt 3 zatgcznika nr 39 do ww. rozporzadzenia. Wedtug Skarbnika Powiatu, niezgodno$¢ ta
wynikata z nieprzeniesienia kwoty zalegtosci z konta 221 ,Nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych”
na konto 226 ,Diugoterminowe nalezno$ci budzetowe”, w zwigzku z ustanowieniem hipoteki.

Ponadto, w jednostkowym sprawozdaniu Starostwa za cztery kwartaty w kolumnie ,Dochody potracone na

rzecz jednostek samorzadu terytorialnego” wykazano kwote ogdtem 252,1 tys. zt. Byto to niezgodne z § 6

ust. 1 pkt 6 zatacznika nr 39 do ww. rozporzadzenia, w my$| ktérego jednostka realizujgca zadanie nie

wypetnia powyzszej kolumny. Przyczyng wykazania ww. kwoty byto btedne przekonanie Skarbnika Powiatu,

Ze przepisy rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej nie okreslajg wymogu wypetniania lub

nie kolumny ,Dochody potracone na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego”™ w jednostkowym

sprawozdaniu.

Sprawozdania: zbiorcze Powiatu za cztery kwartaly oraz jednostkowe Starostwa za pierwszy kwartat i za
cztery kwartaly podpisali: Pan Starosta i Skarbnik Powiatu. Opisane wyzej nieprawidtowosci zostaty

skorygowane w wyniku niniejszej kontroli NIK.

W Starostwie podejmowano dziatania windykacyjne wobec podmiotow posiadajacych zalegtosci
w nalezno$ciach z tytutu dochoddw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami. Laczna kwota zalegtosci (bez

odsetek) zmniejszyta sie¢ w badanym okresie z 500,2 tys. zt do 178,9 tys. zt, tj. 0 179,6%.

3Dz.U.z2010r. Nr 80, poz. 526 ze zm.
4 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.).
5 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz. 103).



Prowadzona w Starostwie ewidencja ksiegowa umozliwiata ustalenie: nazwy dtuznika i jego adresu, rodzaju
nalezno$ci w petnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej, jej wysokosci i terminu ptatnosci, zgodnie
z przepisami zatacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010r. w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetdéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej

Polskieje.

Na podstawie badania czynnosci podejmowanych w stosunku do 30 diuznikéw posiadajacych najwyzsze
kwotowo zalegtosci (w tacznej wysokosci 176,7 tys. zt, tj. 98,8% zalegtosci ogdtem na dzien 31.12.2011r.)
stwierdzono, ze w odniesieniu do naleznosci w wysokosci 64,1 tys. zt (36,3%) pierwsze dziatania
windykacyjne’ podjeto dopiero po trzech miesigcach od dnia uptywu terminu ich zaptaty. Chociaz przepisy
prawa nie okre$lajg terminu, w jakim nalezy rozpocza¢ windykacje naleznosci, to jednak wystawienie
wezwan do zapfaty po uptywie trzech miesiecy od dnia wymagalnosci naleznosci jest — zdaniem NIK —
dziataniem opieszalym. Za terminowg windykacje nalezno$ci Skarbu Panstwa odpowiadata ksiegowa

w Wydziale Finansowo-Budzetowym Starostwa.

Ponadto stwierdzono przedawnienie naleznosci w kwocie 1,6 tys. zt z tytutu opfaty rocznej za wieczyste
uzytkowanie nieruchomosci Skarbu Panstwa. Przyczyng tego byt brak skutecznosci czynnosci
egzekucyjnych prowadzonych przez komornika sadowego oraz trudno$ci w okresleniu przez komornika

miejsca przebywania dtuznikéw i ustaleniu spadkobiercow.

W Starostwie prawidiowo zatatwiano wnioski uzytkownikéw wieczystych o ustalenie innego niz 31 marca,
terminu zaptaty opfaty rocznej. Sposréd siedmiu ztozonych wnioskow, w czterech przypadkach ustalono inny
termin zaplaty w 2011 r., za§ 3 uzytkownikom wieczystym odméwiono zmiany terminu, ze wzgledu na
Ztozenie wnioskéw pozniej niz 14 dni przed uptywem terminu ptatnosci, co bylo zgodne z art. 71 ust. 4
ustawy o gospodarce nieruchomosciami. W 2011 r. nie umarzano naleznosci w dochodach zwigzanych

z realizacjg powyzszych zadan.

3. Prawidtowo pobierano i rozliczono dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu

administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.

Srodki z budzetu parstwa przekazywane byly Powiatowi w terminach i kwotach umozliwiajacych prawidtowa
realizacie zadan. Niewykorzystane érodki (0,4 tys. zt) zostaty zwr6cone terminowo na rachunek bankowy

wiasciwego dysponenta czesci budzetowe.

W wyniku badania realizacji dwdch zadan, polegajacych na zaktadaniu osnéw szczegdtowych nieruchomosci
Skarbu Panstwa (wydatek w rozdziale 71013) oraz na tworzeniu powiatowych baz danych dla tych
nieruchomosci (rozdziat 71014) ustalono, Ze otrzymane $rodki z budzetu panstwa wykorzystano zgodnie

z planowanym przeznaczeniem. Zadania zostaty wykonane w terminie, a faktury dokumentujace poniesienie

®Dz.U. Nr 128, poz. 861.
7 Wystanie wezwania do zaptaty.



wydatkow byty wiasciwie opisane i ujete w ewidencji ksiegowej, a nastepnie prawidtowo wykazane
w sprawozdaniu budzetowym Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za
cztery kwartaty 2011 r.

4, Udziat $rodkéw pienieznych Powiatu w kosztach realizacji zadan wiasnych, na ktére Powiat otrzymat
w 2011 r. dotacje z budzetu panstwa, zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, wyni6st co

najmniej 20%.

5. W 2011r. Starostwo realizowato sze$¢ projektéw wspdtfinansowanych z budzetu Unii Europejskiej.

Stwierdzono m.in., ze:

- w projektach, w ktorych byt on wymagany, zapewniono udziat wtasny $rodkoéw Powiatu w finansowaniu
projektéw na poziomie wynikajagcym z uméw o dofinansowaniu ich realizaci,

- w ramach projektu pn. ,Budowa Sali Sportowej wraz z zapleczem socjalnym przy Zespole Szkét
Ponadgimnazjalnych w Bytowie” (wybranego do szczegétowego badania) wydatkow w 2011r.
dokonywano zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w okresie kwalifikowalno$ci, z zachowaniem
terminéw okreslonych w harmonogramie. Dowody ksiegowe dokumentujace poniesione wydatki byly

prawidtowo opisane i ujete w ewidenciji ksiegowej Starostwa.

6. W zakresie zamowien publicznych badaniem objeto pie¢ z 23 postepowan zakonczonych w 2011r.
udzieleniem zamowien finansowanych lub wspétfinansowanych srodkami dotacji celowej z budzetu panstwa
na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytoriainego ustawami lub $rodkami z budzetu Unii Europejskiej, z tego cztery dotyczyly zaméwien
finansowanych lub wspétfinansowanych $rodkami budzetu panstwad, a jedno — $rodkami budzetu Unii
Europejskiej®. Ustalono w szczegélnosci, ze:

- zamowien udzielno w trybie przetargu nieograniczonego,

- we wszystkich przypadkach powotano komisje przetargowa,

- ogtoszenia o zaméwieniach publikowano w Biuletynie Zaméwieri Publicznych (dalej: ,BZP"), na stronie
internetowe; i tablicy informacyjnej Starostwa,

- wyboru wykonawcow dokonywano zgodnie z kryteriami oceny ofert okreslanych w specyfikacjach

istotnych warunkéw zamowien.

Stwierdzono jednak, ze ogloszenia o udzieleniu pieciu zamoéwien zamieszczono w BZP w terminie od 24
do 74 dni po zawarciu umowy z wykonawca, zamiast niezwtocznie, co stanowito naruszenie art. 95 ust. 1
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych'. Choé, jak wynikato z wyjasnien

odpowiedzialnych pracownikéw Starostwa, byto to spowodowane nadmiarem realizowanych zadan

8 Zadania pt.: ,Uzupetnienie prowadzonej w systemie teleinformatycznym bazy danych, obejmujacej zbiory danych
przestrzennych infrastruktury informacji przestrzenne;j ...”, ,\Wykonanie projektu szczegdtowej osnowy wysokosciowej Il i IV
klasy dla gminy Studzienice w wojewodztwie pomorskim” oraz 2 zadania dotyczace wyceny nieruchomosci Skarbu Panstwa.
9 Budowa Sali Sportowej wraz z zapleczem socjalnym przy Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych w Bytowie.

10 Dz.U. 22010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



w stosunku do obsady kadrowej Wydziatéw Starostwa, nie stanowi — zdaniem NIK - wystarczajacego

usprawiedliwienia dla niewykonania powyzszego obowigzku niezwtocznie.

7. W Starostwie ustanowiono system kontroli zarzadczej m.in. w obszarach: dochoddw zwigzanych z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami, w tym ich windykacji i sporzadzania sprawozdan budzetowych, wykorzystania dotacji celowych
z budzetu panstwa na realizacje powyzszych zadan, w tym udzielania zaméwien publicznych oraz realizacii

projektéw dofinansowanych srodkami z budzetu Unii Europejskie;.

W ocenie NIK, system ten — z uwagi na zakres stwierdzonych podczas kontroli Starostwa nieprawidtowosci —
nie byt jednak wystarczajaco skuteczny. Zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,

do Pana obowigzkéw nalezy m.in. zapewnienie funkcjonowania skutecznej kontroli zarzadczej.

8. Optaty abonamentowe za uzywanie w 2011 r. czterech radioodbiornikéw Starostwa uiszczono w kwotach
zgodnych z przepisami rozporzadzenia Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 6 maja 2010 r. w sprawie
wysokosci optat abonamentowych za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych oraz znizek za

ich uiszczanie z gory za okres diuzszy niz jeden miesiac w 2011 r."

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:
1)  wprowadzenie mechanizmdéw kontrolnych ograniczajacych ryzyko:
a) sporzadzania sprawozdan budzetowych Rb-27ZZ niezgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, w tym niezgodnie z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej,
b) podejmowania z opdznieniem czynnosci windykacyjnych w stosunku do dtuznikéw posiadajacych
zalegtosci w nalezno$ciach z tytutu dochoddw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracii
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,

C) zamieszczania z opoznieniem w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogtoszen o udzieleniu zamdwienia.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdansku, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, prosi
0 przedstawienie, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacii
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow, badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskow

lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trecig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgloszenia na pismie, do dyrektora Delegatury NIK

w Gdanisku, umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informaci,

o ktorym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.

11 Dz.U. Nr 86, poz. 558 — rozporzadzenie obowigzywato do 31.12.2011 .



