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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawieart. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o\wWNaszej Izbie
Kontroli*, zwanej dalejustawg o NIK”, Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Gikku
przeprowadzita w Pomorskim Wdzie Wojewodzkim w Gdasku (dalej: ,Urad”) kontrole
wdrazania budetu pastwa na rok 2011 w uktadzie zadaniowym (procesolangwania,

monitorowania i sprawozdawcsn).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli
podpisanym 29 wrzaia 2011 r., Najwysza lzba Kontroli, na podstawit. 60 ustawy

o NIK, przekazuje niniejsze wygtienie pokontrolne.

Wojewoda Pomorski realizowat zadania w zakresieng@lania i wykonywania
wydatkéw budetu pastwa w ukladzie zadaniowym na 2011 r. w ramachctrzebgtych
kontrol obszarow, tj.:

— zarzdzania procesami planowania wydatkow w ukladzieamamvym, monitorowania
osiaganych rezultatéw oraz sprawozdawizip

— okreslenia tréci zada, podzada oraz celéw i miernikédw z nimi zwkzanych, jak réwni2
okreslenia tréci dziata,

— monitorowania osigania celéw podzada w kontekcie sporadzania materiatdw

na potrzeby opracowania informacji o wykonaniu wida w uktadzie zadaniowym.

! Dz.U.z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



Prowadzone byly dziatania zaréwno w odniesieniucdgci 85/22 — wojewddztwo

pomorskie, jak i w odniesieniu do Wdu, kxdacego dysponentem Il stopnia w tegéa:

zorganizowano proces planowania wydatkéw w ukladzaiéaniowym w ramach exi
85/22 — wojewddztwo pomorskie;

wypracowano dokumenty planistyczne do projektu zeud pastwa na 2011r.
we wspotpracy z Koordynatorem Krajowym Baatu Zadaniowego (dalej: ,KKBZ") oraz
kierownikami jednostek podlegtych i nadzorowanych;

sporadzono formularze planistyczne BZ na 2011 r. wedtzgréw okrélonych wnocie
budtetowef i terminowo przekazano je do Ministerstwa Finanséw

w procesie planowania poprawnie ustalono strgktwydatkéw w uktadzie zadaniowym
na rok 2011, okidajac podzadania wraz z celami i miernikami dok@ngrupupce
dziatania umeéliwiajace osaganie celéw zadania bgetowego, w ramach ktorego
podzadania te zostaty wyathnione;

podito dziatania w celu monitorowania aghiccia zaplanowanych celow zada
I podzada.

NIK zwraca uwag, ze podgte dotychczas dziatania w zakresie planowanializagi

uktadu zadaniowego, zgodne z przepisami i dysparycdraajacymi uktad zadaniowy,

mog okaz#& sig niewystarczajce do tego, aby byt on skutecznym r@izem sprawnego

zarzdzania zadaniami publicznymi. Stwierdzono bowieen,

w przepisach wewtrznych Urzdu nie uregulowano spraw zwanych
Z monitorowaniem i sprawozdawcoi wydatkow w uktadzie zadaniowym, w tym
nie ustalono zasad monitorowania miernikéw é&lajecych stopié realizacji celow
podzada (czynndci wramach tych proces6w okleno w pismach, skierowanych
do kierownikéw jednostek i komérek organizacyjnych)

niektore cele i mierniki (w tym réwnieprzyjete z katalogt) podzada realizowanych
w czeéci 85/22 — wojewddztwo pomorskie nie spetnialy wygtw lub standardow
okreslonych w — odpowiednio -Aocie budetowejlub Komunikacie Ministra Finansow
z dnia 12 kwietnia 2010%.

Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 12 marca 2010 rsprawie szczegélowego sposobu, trybu
i termindbw opracowania materiatébw do projektu ustawdzetowej na rok 2011 (Dz.U. Nr 42, poz. 245),
zwane dalejpotg budtetowy”.

Katalog funkcji, zad@a i podzada wraz z celami i miernikami na rok 2011 dla edaw wojewddzkich,
opracowany przez Ministerstwo Finanséw, zwany dilafalogiem”.

Komunikat Nr 6 Ministra Finanséw z dnia 12 kwiet2010 r. w sprawie standardéw definiowania cetiiav
jednostek sektora finanséw publicznych w zadaniowglamie wydatkéw na rok 2011 (Dz.Urz.Min.Fin.
Nr 5, poz. 22), zwany daleKpmunikatem Ministra FinansOw z dnia 12 kwietnid @0.".



1. Dzialania w zakresie zagdzania procesami: planowania wydatkbw w uktadzie

zadaniowym, monitorowania agianych rezultatéw i sprawozdawezo
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1.2.

1.3

.Zadania w zakresie opracowania projektu Zmid w ukladzie zadaniowym
w regulaminie organizacyjnym oraz obawijacych w Urzdzie procedurach
systemu zamgzania jakécia ISO przypisano Wydzialowi Finansow i Bietu
Urzedu, natomiast zadania w tym zakresie dla pozogtdtpenorek organizacyjnych
Urzedu, realizugcych ukfad zadaniowy wydatkow, 14 jednostek podiet
Wojewodzie Pomorskiemu oraz 2 jednostek nadzoroalany- wyznaczano

w pismach, kierowanych do kierownikdw ww. komorgkdnostek.

Przy sporzdzaniu dokumentéw planistycznych w ramach przygatoa projektu
budzetu pastwa na 2011r. Wojewoda Pomorski zasrpdnictwem Wydziatu
Finansow i Budetu Urzdu wspotpracowat z kierownikami komorek oraz jedaks
organizacyjnych w zakresie ustalenia realizowargatis, podzada i dziatar oraz
kwot na ich sfinansowanie, a takw zakresie zdefiniowania dziatéw przypadku,
gdy nie korzystano z katalogu) oraz ckeaia wartdci bazowej i docelowej

miernikdw monitorugcych stopié realizacji celow zadai podzada.

NIK ocenia pozytywnie wiczenie w proces planowania nie tylkozddinansowych,
ale take wydzialbw merytorycznych oraz jednostek realiey¢h zadania gje

w uktadzie zadaniowym wydatkow.

.Zestawienia wydatkow budtu pastwa w ukladzie zadaniowym na 2011r. i dwa
kolejne lata (BZ-1, BZ-2 i BZ-3) spoadzono zgodnie z wzorami oktenymi

w nocie budetoweji terminowo przekazano do Ministerstwa Finanséwskézano
w nich wszystkie jednostki bigee udziat w realizacji bugtu zadaniowego. Po
uchwaleniu ustawy budetowej na rok 201l opracowano dla g#ci 85/22 —
wojewoOdztwo pomorskie plan wydatkéw w uktadzie zadarym na 2011 rok,
bedacy podstaw realizacji wydatkow w uktadzie zadaniowym. Kwotjete w tym
planie byly zgodne z okénymi w ustawie bugetowej na rok 2011

W procesie planowania bgetu na 2011 r. Wojewoda Pomorski nie wpsiwvat
o utworzenie rezerw celowych hietu pastwa i w zwazku z tym nie ujt

w formularzach BZ oraz w ww. planie, wydatkéw podkaeych z takich rezerw.

® Ustawa bugetowa na rok 2011 z dnia 20 stycznia 2011 r. (DNt29, poz. 150).



2.

©

1.4.

1.5.

1.6.

Podczas prac planistycznych dotycych uktadu zadaniowego wydatkow Wojewoda
Pomorski wspéipracowat z KKBZ, przekazcoj uwagi do projektu katalogu
w zakresie tré&ci czesci zada, podzada oraz ich celéw i miernikow. Ustalgj
brzmienie zadai podzada Wojewoda korzystat z propozycji zawartych w kagalp
jednake, dostosowugr te propozycje do faktycznie realizowanych zadajat

w zestawieniach BZ i w planie wydatkow w ukladzedaniowym na 2011 rok —
poza katalogiem — 6 podzadawykazanych wnocie budetowej nie uwzgkdnit

natomiast wykonania — ¢tiych w katalogu — 14 podzaifa

Kwoty wydatkéw na zadania, podzadania i dziatanjeteuw planie wydatkow
w ukfadzie zadaniowym na 2011 rok, ustalonym dles@z85/22 — wojewddztwo
pomorskie, w trakcie roku nie byly aktualizowanepodiednio do zmian planu
wydatkéw budetowych w ukladzie tradycyjnym. Nie dokonywano r@ein
aktualizacji miernikbw celoéw realizowanych zada podzadéa. Z wyjasnien

Dyrektora Wydzialu Finansow iBudtu Urzdu wynika m.in., ze — wobec
nieuregulowania w przepisach zasad dokonywanizhakmian i zwazanych z tym
watpliwosci interpretacyjnych — plan wydatkbw po zmianach wktadzie

zadaniowym ustalany jest po zakaeniu roku bugetowego, przy spoggzaniu dla

Ministra Finansow sprawozdania z realizacji ketd w uktadzie zadaniowym.

W procesy zamdzania wykonywaniem dziateoraz realizag wydatkéw w uktadzie
zadaniowym w Urgdzie zostali zaangawani pracownicy komorek finansowych
oraz wydziatdbw merytorycznych, realizaych zadania, podzadania i dziatania.
Wojewoda Pomorski podejmowat dziatania w celu pagwania Urzdu pod
wzgledem kadrowym do zasdzania wydatkami w uktadzie zadaniowym. $pad
15 obgtych badaniem pracownikéw, wykomaych zadania zwzane z realizagj
wydatkéw w ramach 4 podzatfa 7 zostato przeszkolonych w zakresie fetdwania

zadaniowego.

Dziatania w zakresie okikenia tréci zada, podzada oraz celdow i miernikéw z nimi

zwiazanych, jak rownig okreslenia tréci dziata.

2.1.

Tres¢ podzada budzetowych, ich cele i mierniki stopnia aghiecia celow

(wyznaczone gtownie w oparciu o katalogktajw zestawieniach BZ oraz w planie

5.1.1,5.1.2,5.2.2,12.1.5,13.1.5i1 14.3.3.
2.43,331,42.2,452,83.3,8.3.4,122244.3,12.7.3,14.3.1,19.1.1,19.2.1, 19.324 1.

25.1,253,16.2.1i16.2.3.
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wydatkéw w uktadzie zadaniowym na 2011 r. dkseo, pomimo stwierdzonych
uchybie, zgodnie z wymaganiami i standardami zawartymi edpowiednio -hocie
budtetoweji Komunikacie Ministra Finansow z dnia 12 kwietnid Q@.

Badanie tréci, celéw i miernikéw 11, spdréd 103 podzada(tj. 10,7%), ugtych
przez Wojewod Pomorskiego w planie wydatkéw w uktadzie zadaniowypa
2011 rok wykazato,ze byly one zgodne z ukfadem prezentowanym nacie
budtetowej iz danymi zawartymi w formularzach planistycznyclBZ-1,
a w przypadku 5 podzaflaprzyjgtych do realizacji z katalogu — rowgie

(za wyjtkiem miernika realizacji celu dla podzadania 23'9.w tym katalogu.

Dla wszystkich ohjtych kontroh podzada i dziataa wskazano jednostki, ktore miaty
je realizowg, a ich tré¢ obejmowata zdefiniowany w aktach prawnych obszar
dziatalngci Wojewody. Cele badanych podzadayly istotne, realistyczne oraz
okreslone w czasie i w tym zakresie spetnialy standadgfiniowania celow,

okreslone wKomunikacie Ministra Finanséw z dnia 12 kwietnidQ@.

Stwierdzono jednakze cele 6 podzada' (w tym 4 przygte z katalogu) nie byty
okreslone w sposéb precyzyjny i konkretny, a 4 z ffdfw tym 2 przygte z katalogu)
byly réwniez trudno mierzalne. W przypadku 7 podzé&dawyznaczone mierniki
(w tym 2 przygte z katalogu) nie spetniaty w petni wymogéw ckoaych wust. 86
pkt 8 zafcznika nr 76 do noty budtowej gdyz: dla 4 podzadd* mierniki nie byty
spéjne z miernikami celéw okdlenymi dla zada, dla 2 podzadd® mierniki miaty
dotyczy tego, na co Urd nie miat wptywu, dla 1 podzadahiamiernik (przyjty

z katalogu) nie posiadat wiarygodnego i dpsego zrodta danych, a dla
1 podzadanid miernik (przygty z katalogu) nie umidiwiat ciagtosci pomiaréw
w wieloletniej perspektywie. Uwzegdiniapc fakt, ze w przypadku 4 z 9 opisanych

wyzej podzada zastosowano — zgodnie z wytycznymi MinisterstwaaRsow — cele

Z tego 5 podzadaokreslonych w ramach 3 zadavyznaczonych przez koordynatora kontroli (2.5.5,2,
16.2.1, 16.2.3, 21.1.3) oraz 6 podzadealizowanych w cgci 85/22 — wojewodztwo pomorskie, ktére
nie zostaly ujte w katalogu przekazanym przez KKBZ (5.1.1, 5.%.2,2, 12.1.5, 13.1.5, 14.3.3).

Dla podzadania 21.1.3 prgyp miernik realizacji celu ,ilé¢ bada”, gdyz — wedtug wyjdnien Dyrektora
Wydziatu Finansow i Bugetu Urzdu — zaproponowany przez KKBZ w katalogu mierrfikedni plonzyta
z hektara przeliczeniowego w kwintalach” nie miemziatalndci jednostki, ktorej dotyczyt.
2.5.1,2.5.3,16.2.1,16.2.3,12.1.5i 13.1.5.

25.1,16.2.1,12.1.5i13.15.

251,253,51.1,5.1.2,12.1.5,13.1.5i B3

5.1.1,12.1.5,13.1.5i 14.3.3.

51.1i5.1.2.

2.5.1.

2.5.3.



i mierniki okrelone w katalogu, NIK zauwa, ze nieprzyporzdkowanie
podzadaniom adekwatnych oraz skorelowanych z zadanceléw i miernikow
ograniczalo mgiwos$¢ pelnego monitoringu | ocen stopnia ich realizacij,
aw konsekwencji me mig€ wplyw na efektywné& zarzdzania zadaniami

publicznymi oraz ogganie zamierzonych celow.

2.2. Stosownie do wymogéw zawartych wst. 85 pkt 9 i 10 zatznika nr 76 do noty
budtetowej, dla wszystkich podzada ujetych w zestawieniach BZ oldieno
dziatania iplanowane wydatki na ich realizacNIK zauwaa jednak,ze nie
definiowano produktow wytwarzanych w ramach realizposzczegoélnych dziata
(za wyptkiem dziata, ktorych tré¢ wskazywata na uzyskany produkt) oraz nie

szacowano kosztéw jednostkowych takich produktow.

Badanie prawidlow&zi okreslenia 5 dziata'® wykazato,ze ich tré¢ byta zgodna
z zakresem przedmiotowym podzadala ktorych zostaly okéone, a dziatania te
wplywaly na osigniccie celéw podzada W przypadku 3 dziatd® ich tres¢
nie wskazywata jednoznacznie na produkty, jakieangf uzyskane w wyniku ich
realizacji, a w przypadku pozostatych 2 dzialsie dokonywano analizy kosztow

jednostkowych takich produktow.

Dziataniom nie przypisano miernikdw ich realizacjnie definiowano produktow,
gdyz — zgodnie z wyjgnieniami Dyrektora Wydziatu Finanséw i Bigtu Urzdu —

przy planowaniu bugktu zadaniowego na 2011 r. nie byto takiego ohokui.

Obowiazek ustalenia celéw dziata miernikow okrélajacych stopié ich realizacji
wprowadzono przepisamozporz;dzenia Ministra Finansow z dnia 9 marca 2011 r.
w sprawie szczegoOtowego sposobu, trybu i termingwacmwania materiatow
do projektu ustawy budtowej na rok 201%. Umazliwi to, zdaniem NIK, bardziej
efektywne zargdzanie realizagjdziataa na poziomie operacyjnym. W rozpadzeniu

tym wprowadzono rowniekatalog dziath oraz wytyczne dla ich tworzenia.
Dziatania w zakresie monitorowania celéw zadaudzetowych i realizacji celow
podzada grupupcych dziatania, umdiwiajace osagniecie celow zadania

budzetowego.

25.1.2,2513,253.1,253.2i16.2.1.1.
25.3.1,35.3.2i16.2.1.1.
Dz.U. Nr 56, poz. 290.



3.1. W Urzedzie wprowadzono monitorowanie miernikow podzadecyklu potrocznym,
zobowhzujac kierownikéw podlegtych jednostek i komérek orgaatyjnych Urzdu
do sporadzenia informacji na temat stopnia realizacji cel@shgnictej wartcci
miernikow) podzadaza ww. okres. W aktach wewtnznych nie uregulowano spraw
zZwigzanych z monitorowaniem isprawozdawaze wydatkbw w ukladzie
zadaniowym. Nie ustalono réwniezasad monitorowania miernikow oklaacych
stopier realizacji celow podzadaa take rezultatow dziaka Z wyjasnien Dyrektora
Generalnego Urdlu wynika,ze uregulowania w tym zakresie zostaspracowane
po wprowadzeniu przepisow normaych te zagadnienia. NIK zwraca jednak uyag
ze przygta praktyka uzyskiwania danych o aggiictej wartgci miernikdw podzada
w potowie i na koniec roku pozwala co prawda narzmzenie wymaganych
informacji i sprawozdéa ale mae ograniczy biezace zarzdzanie realizagj tych

podzada oraz osiganiem zamierzonych celow.

3.2.W efekcie prac Zespattipowotanego przez Dyrektora Generalnegoeduz z dniem
1 lipca 2011r. (. na 6 miesiy przed wejciem w zycie takiego obowizku?)
w Urzedzie i jednostkach podleglych Wojewodzie wprowadrzoobowhzek
prowadzenia ewidencji kggjowej wydatkéw w uktadzie zadaniowym oraz sktadania

comiesgcznych sprawozdaw tym zakresie, co NIK ocenia pozytywnie.

Badanie zaewidencjonowanych w lipcu 2011 r. wydatkw kwocie 80,2 tys. zi
wykazalo, ze wydatki te w Urzdzie zaklasyfikowano do 5 dziafd prawidtowo

i zgodnie z zasadami oktenymi w nocie budetowej
Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1) rozwazenie wprowadzenia uregulowawewrgtrznych dotycacych monitorowania

i sprawozdawczei wydatkdw w uktadzie zadaniowym,

2L Zesp6t ds. pilotzowego wdrgenia ewidencji ksigowej wydatkéw bugetu Wojewody Pomorskiego
w ukladzie budetu zadaniowego.

22 Obowhzek zapewnienia ewidencji wykonania batll w uktadzie zadaniowym zostat oloey w §15 ust. 2
rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.prasvie szczeg6lnych zasad rachunkéev@raz
planéw kont dla butktu paistwa, budetéw jednostek samaidu terytorialnego, jednostek hiatowych,
samoradowych zaktadéw budtowych, pastwowych funduszy celowych oraz fsawowych jednostek
budzetowych majcych siedzikh poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.128B, poz. 861) poprzez
wprowadzenie wymoguze zaktadowy plan kont powinien zapewnewidencg wykonania budetu
w uktadzie zadaniowym.

? 251.1,251.2,2513,253.2i16.1.2.1.



2) wprowadzenie mechanizméw kontrolnych (rozxen organizacyjnych) zapewnigych
zgodnd¢ ustalanych celéw i miernikbw podzada obowazujacymi w tym zakresie

wymogami.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Ggsku, na podstawiart. 62 ust. 1 ustawy
0 NIK, oczekuje przedstawienia, w terminie 14 dni odydatrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow ladz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskow lub przyczynach

niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NJKv terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgiosz na pimie, do
Dyrektora Delegatury NIK w Gdaku, umotywowanych zastrzsh w sprawie ocen, uwag

i wnioskéw zawartych w tym wysbieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie zart. 62 ust. 2 ustawy o N|Ktermin
nadestania informacji, o ktorym mowa %€y, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



