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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawieart. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. ojvWNaszej Izbie
Kontroli (Dz.U.z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zmawanej dalej,ustawg o NIK”,
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gikku przeprowadzita kontr@lw Komendzie

Wojewodzkiej Pastwowej Stray Pazarnej w Gdasku (dalej: ,Komenda”).

Przedmiotem kontroli bylo wykonanie hietu pastwa w 2010r. w c&ci 85/22 —

wojewddztwo pomorskie, w zakresie realizowanym pitemend.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli podpisanym
1 kwietnia 2011 r., Najwisza Izba Kontroli, na podstawaat. 60 ustawy o NIKprzekazuje

niniejsze wystpienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie z zastéamiami ocenia dziataldé Komendy

w kontrolowanym zakresie.
Powyzsza ocena wynika z #@j opisanych ustate

1. Wykazane przez Komegdav 2010 r. dochody bugtowe w kwocie 86,7 tys. zt (144,5%
planu) terminowo odprowadzono na wdavy rachunek buzketu pastwa. Zalegtéci netto
na koniec 2010 r. wyniosty 1,4 tys. zt i zostaty,wyniku dziat&a Komendy, zaptacone

(z naleénymi odsetkami) w lutym 2011 r.
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W zwiazku z realizagg zawartych przez Komerd z kontrahentami (gtownie
Z powiatowymi urzdami pracy) umow O zorganizowanie i przeprowadzesikolen
podstawowych stéaka jednostki ochrony przeciwparowej” (dalej: ,umowy

szkoleniowe”), stwierdzono nieprawidtowe polegajce na:

— nieufgciu czsci naleznosci, wynikajpcych z umoéw szkoleniowych (oldlenych
w kalkulacji kosztéw szkolenia jako vkywienie oraz materiaty q@ne i ganicze) —
na hczm kwote 105,7 tys. zt — jako nateosci stanowicych dochody budktowe
w ewidencji kstggowej Komendy. Zrealizowane z tego tytutu dochodw kwot
105,7 tys. zb) byly, na podstawie odpowiednich gépi umoéw, przekazywane przez
kontrahentow na rachunek biey wydatkbw Komendy, ktéra zmniejszyta
o ww. kwot (z tego z tytutu: wyywienia — 96,7 tys. zt w § 4300 oraz materiatdw
pednych i gadniczych — 9,0tys. zt w § 4210 klasyfikacji wydatkdudzetowych)
wydatki wykonane.

Dziatanie takie bylo niezgodne at. 11 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publiczny¢h zgodnie z ktérym jednostki bietowe pokrywaj swoje
wydatki bezpérednio z budetu, a pobrane dochody odprowadzaja rachunek
dochodow bugketu pastwa oraz8 13 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie gospodarkirfsmave] jednostek beaetowych,
zaktadow bugetowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu gpostania przy
przeksztatcaniu w innforme organizacyjno-prawgf, zgodnie z ktérym psstwowe
jednostki budetowe realizyjce dochody budktowe obowizane g prawidtowo

i terminowo ustalanaleznosci z tytutu dochodow budbtu pastwa.

Z Pana wyijénien wynika, ze przyczym potraktowania wptat dokonywanych tytutem
wyzywienia oraz materiatdweanych i ganiczych jako zwrot wydatkow, o ktorym
mowa w 819 ust. 1 ww. rozpogdzenia byto nieugcie w planie finansowym

Komendy wydatkéw zwizanych z realizagjumoéw szkoleniowych, jednak w ocenie
NIK opisana wyej przyczyna nie ma uzasadii nharuszenia przywotanych vgj

przepisow, obowizujacych pastwowe jednostki buaktowe.

Istota zwrotu wydatkow jestze w jego wyniku dokonane przed zwrotem wydatki

ulegap zmniejszeniu o kwet zwrotu, natomiast w opisanym przypadku nie ulegty

! Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
2Dz.U. Nr 116, poz. 783 ze zm.



zmniejszeniu, lecz zostaty sfinansowane @edkow uzyskanych od trzeciego

podmiotu.

Przygta przez Pana interpretacja goa ,,zwrotu wydatkow”, o ktérym mowa 819
ust. 1 ww. rozpormzenia nie uwzglednia trei art. 11 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznychpowoduje powstanie w jednostce
budzetowe] czsci ,pozabudetowe]’, w ktorej srodki pientzne wplywajce

i wyptywajace z jednostki nieaswykazywane ani jako dochdd, ani jako wydatek

w planowaniu i sprawozdawcan budzetowe;.

Ponadto z trei umow szkoleniowych wynika,ze ich przedmiotem byto
zorganizowanie i przeprowadzenia szkola kontrahenci wptacakrodki pienkzne

na rachunki Komendy tytutem pokrycia kosztéw szk@ea nie zwrotu wydatkow;

— ujeciu pozostatej agci (w kwocie 55,8 tys z) nammosci oraz odpowiadagych im
dochodéw, uzyskanych w wyniku realizacji umow sekabwych w § 0750, zamiast
w 8§ 0830 klasyfikacji dochodow buaetowych. W ocenie NIK dochodéw uzyskanych
w wyniku umoéw, ktérych przedmiotem byly ustugi skkmowe, nie meéna

kwalifikowa¢ jako dochody z najmu i dzisawy.

Komenda dokonata likwidacji rachunku dochodéw wiah z kaicem 2010 r., &rodki

pienkzne pozostate po jego likwidacji przekazata w éeitma rachunek pomocniczy.

2. Wykazane przez Komerndv 2010 r. wydatki (11.745,4 tys. zt, tj. 100,0%apbwanych)
przeznaczono gtdbwnie na wynagrodzenia (4.559,7 tgd, wydatki majtkowe
(3.984,7 tys. z) i bimce utrzymanie (1.229,1 tys. zi). Zmian w planie atkdw

dokonywano zgodnie z decyzjami Ministra Finansdwajewody Pomorskiego.

Badane wydatki z dwéch pozycji rezerw celowych 4aid pastwa (4 i 8), nasczm
kwote 779,7 tys. zt oraz z rezerwy ogolnej, na kwwot50,0 tys. zt, wykorzystano
w kwotach — odpowiednio — 778,7 tys. zt (99,9%) 494 tys. zt (100%), zgodnie

Z przeznaczeniem, a niewykorzystdmvote terminowo zwrécono na wdaiwy rachunek.

Badanie wydatkéw w kwocie 3.614,9 tys. zi, tj. 3®@,8vykonanych ogétem, wykazato,
ze zrealizowano je zgodnie z planowanym przeznaemgniz zachowaniem zasad

okreslonychw art. 44 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2609 finansach publicznyéh

®Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.



dotyczcych celowego i oszednego dokonywania wydatkbw oraz z zachowaniem

przepiséwustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwiblicznych.

Na koniec 2010r. w Komendzie nie wysity zobowhzania wymagalne. Natomiast
zobowhzania niewymagalne (361,9tys. zt) dotyczyly dodatkch uposzen
i wynagrodzé rocznych wraz z pochodnymi oraz uzasadnionych tkeszbiezacego

funkcjonowania Komendy.

Przecttne zatrudnienie w 2010 r. wyniosto 80 o0soOb i nmienito sk w porownaniu
do wykonanego w 2009r. Planowane wydatki na wyodggnia (4.559,7 tys. zi)
wykorzystano w 100,0%.

3. NIK pozytywnie ocenia funkcjonagy w Komendzie system rachunko$eo
i mechanizmow kontroli zagzlczej. Komenda posiadata dokumentampisupca przyjcte
zasady rachunkowoi, spetniagca wymogi art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowsci®, a funkcjonujcy w Komendzie system ksjowaici elektronicznej

zapewniat prowadzenie kgj zgodnie z przepisami tej ustawy.

W obowhzujacym terminie przeprowadzono w Komendzie inwentacjzakladnikow
majtkowych. Do zakaczenia czynngi kontrolnych nie rozliczono natomiast
wynikajacych z niej ranic, pomimo ze w decyzji z 15 listopada 2010r. o jej
przeprowadzeniu ostateczny termin z@da@enia i rozliczenia wynikOw inwentaryzaciji
ustalit Pan na 15 stycznia 2011r. Ze zoioych przez Pana wyaien wynika,
ze opé&nienie bylo spowodowane problemami z obstugakupionego w celu

przeprowadzenia inwentaryzacji programu komputegmaiekolektoréw spisowych.

Przeprowadzone w celu oceny skutegznosystemu rachunkowoi i mechanizméw
kontroli zaradczej (badanie zgodia) oraz rzetelngci ksiag rachunkowych (badanie
wiarygodndci) badanie 167 dowoddéw i odpowiagiajch im zapisow kggowych
na kwot; 5.040,4 tys. zt wykazatae w zakresie:

— zgodndci — stwierdzono nieprawidtovié dotyczica 1 dowodu ksigowego na kwat
1,8tys. zt, polegafa na niewldciwym wpisaniu daty dokumentu do kgi
rachunkowych,

— wiarygodndci — nie stwierdzono nieprawidtiowa mapcych wplyw na

sprawozdawczd biezaca lub roczn.

4Dz.U. 22010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
®Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.



Biorac pod uwag opisane wyej ustalenia oraz nieprawidtowm stwierdzone przy
realizacji umoéw szkoleniowych NIK ocenia: pozytywniskuteczn@& systemu
rachunkowéci i mechanizméw kontroli  zas#czej, natomiast pozytywnie
z zastrzeeniami: wiarygodng& ksiag rachunkowych Komendy w odniesieniu do

sprawozdawczei biezacej i rocznej.

4. Dane z ksig rachunkowych prawidtowo przeniesiono do sprawazdamendy: Rb-23,
Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy za 2010 r. oraz RIRN-Z za IV kwartat 2010 r.

Sprawozdanie Rb-27 nie przekazuje jednak w petawgeiwego i rzetelnego obrazu
nalezncsci i dochodéw wykonanych, gdywykazane w nim naimosci i dochody
wykonane byty nisze od faktycznie uzyskanych o kwotl05,7 tys. zt, ktGr
wykorzystano na wydatki Komendy. Ponadto, na skutedprawidtowe] klasyfikacji
dochodow z tytulu szkote w sprawozdaniu tym naieosci i dochody wykonane:
zawyzono w 8 0750 o 55,8 tys. zt i zanno o ww. kwog w § 0830.

Ponadto sprawozdanie Rb-28 nie przekazuje w petvgziwego i rzetelnego obrazu
wykonanych wydatkéw, gdy — w wyniku zakwalifikowania otrzymanych od
kontrahentow nalenosci jako zwrot wydatkbw — nie wykazano w nim faktpe
dokonanych wydatkéw: w § 4300 na kw®6,7 tys. zt i w § 4210 na kwg9,0 tys. zt.

Wobec powyszego, uwzgldniapc ocer dotyczca wiarygodndci ksiag Komendy
w odniesieniu do sprawozdawdzo rocznej NIK opiniuje sprawozdania: Rb-23, Rb-28
Programy, Rb-N i Rb-Z pozytywnie, sprawozdanie Bbgdzytywnie z zastrzeniami,

a sprawozdanie Rb-27 — negatywnie.

5. Komenda prawidtowo realizowata w 2010 r. batdsrodkéw europejskich, wydatkag
srodki w kwocie 2.892,7 tys. zt (99,8% planu) na limeje projektu ,Na stray
bezpiecznej drogi — dopasanie jednostek PSP w sptzlo ratownictwa technicznego na
drogach woj. lubuskiego, pomorskiego i zachodniopmkiego” w sposob legalny

I oszczdny, z zachowaniem przepis@stawy — Prawo zamowigublicznych

Objete badaniem wydatki, poniesione na realigasjw. projektu, spetniaty warunki
kwalifikowalnosci, zostaty odpowiednio udokumentowane i dokonangzazhowaniem

przepisowustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowiglicznych

W planie kont Komendy wyodbniono odpowiednie konta dla btetu srodkow

europejskich.



Sprawozdanie Rb-28 UE za 2010 r. spdeono terminowo, a zawarte w nim dane byty
zgodne z wynikajcymi z zapisow ksgowych, zatem NIK opiniuje ww. sprawozdanie

pozytywnie.

Przedstawiajc powysze uwagi i oceny, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1) wyeliminowanie przekazywania nateosci z tytutu umow szkoleniowych na zwrot
wydatow Komendy,

2) wprowadzenie  mechanizmu  kontrolnego  (rama@nia  organizacyjnego)
zapewniagjcego prawidtowe ewidencjonowanie uzyskanych dochwoddewidenciji
ksiggowej Komendy,

3) ostateczne rozliczenie i qgie w kstgach wynikow inwentaryzacji skladnikéw

majtkowych.

Najwyzsza lIzba Kontroli Delegatura w Giku, na podstawiart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK oczekuje przedstawienia, w terminie 14 dni od datyzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow, hdz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach

niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o N|Kv terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo z@gongz na pimie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdsku, umotywowanych zastrzs w sprawie ocen, uwag

i wnioskow, zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgtoszenia zastva®, zgodnie zart. 62 ust. 2 ustawy o N|Ktermin
nadestania informacji o ktérym mowa wej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



